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RESUMO
O presente artigo teve como objetivo compreender como os elementos de governanga ambiental do
municipio de Lavras - MG podem viabilizar a implementagdo do Plano Municipal da Mata Atlantica
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(PMMA). A metodologia partiu de uma abordagem exploratoria e descritiva, analisando a estrutura
administrativa, o corpo técnico, o conselho ambiental (CODEMA), os recursos e o arcabouco legal do
municipio. Os resultados demonstraram a existéncia de pilares institucionais favoraveis, como uma
Secretaria de Meio Ambiente bem estruturada e com corpo técnico robusto, um conselho (CODEMA)
atuante, um Fundo Ambiental com fontes diversificadas de receita e legislagdes ambientais
satisfatorias. No entanto, a analise também revelou fragilidades que podem limitar a futura efetividade
do PMMA. A pauta do conselho prioriza questdes reativas e paliativas em detrimento de questdes
propositivas como a implementacdo de politicas estratégicas de conservacdo. Além disso, existem
legislagdes que carecem de regulamentagdo, por exemplo, o Pagamento por Servigos Ambientais € o
Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo. Conclui-se que, apesar da base institucional
estabelecida, a governanga ambiental local ¢ desafiada sobre a conservag¢ao e o comprometimento da
aplicagdo de instrumentos estratégicos para a prote¢do e conservacao da Mata Atlantica, sinalizando
caminhos possiveis para o fortalecimento da politica ambiental em municipios de médio porte.

Palavras-chave: Governanca Ambiental Municipal. Politicas Publicas. Plano Municipal da Mata
Atlantica (PMMA). Gestao Ambiental Municipal.

ABSTRACT

The aim of this article was to understand how the elements of environmental governance in the
municipality of Lavras - MG can enable the implementation of the Atlantic Forest Municipal Plan
(PMMA). The methodology took an exploratory and descriptive approach, analyzing the
municipality's administrative structure, technical staff, environmental council (CODEMA), resources
and legal framework. The results showed the existence of favorable institutional pillars, such as a well-
structured Department of the Environment with a robust technical staff, an active council (CODEMA),
an Environmental Fund with diversified sources of income and satisfactory environmental legislation.
However, the analysis also revealed weaknesses that could limit the PMMA''s future effectiveness. The
council's agenda prioritizes reactive and palliative issues to the detriment of propositional issues such
as the implementation of strategic conservation policies. In addition, there is legislation that needs to
be regulated, such as the Payment for Environmental Services and the Municipal System of
Conservation Units. The conclusion is that, despite the established institutional base, local
environmental governance is challenged in terms of conservation and commitment to the application
of strategic instruments for the protection and conservation of the Atlantic Forest, signaling possible
ways to strengthen environmental policy in medium-sized municipalities.

Keywords: Municipal Environmental Governance. Public Policies. Atlantic Forest Municipal Plan
(PMMA). Municipal Environmental Management.

RESUMEN

El objetivo de este articulo fue comprender como los elementos de gobernanza ambiental del municipio
de Lavras - MG pueden permitir la implementacion del Plan Municipal de la Mata Atlantica (PMMA).
La metodologia adoptd un enfoque exploratorio y descriptivo, analizando la estructura administrativa
del municipio, el personal técnico, el consejo ambiental (CODEMA), los recursos y el marco juridico.
Los resultados mostraron la existencia de pilares institucionales favorables, como un Departamento de
Medio Ambiente bien estructurado con un solido personal técnico, un consejo activo (CODEMA), un
Fondo Medioambiental con fuentes de ingresos diversificadas y una legislacion medioambiental
satisfactoria. Sin embargo, el analisis también revel6d debilidades que podrian limitar la eficacia futura
del PMMA. La agenda del consejo prioriza cuestiones reactivas y paliativas en detrimento de
cuestiones propositivas como la implementacion de politicas estratégicas de conservacion. Ademas,
hay legislacion que necesita ser reglamentada, como el Pago por Servicios Ambientales y el Sistema
Municipal de Unidades de Conservacion. La conclusion es que, a pesar de la base institucional
establecida, la gobernanza ambiental local presenta desafios en términos de conservacion y
compromiso con la aplicacion de instrumentos estratégicos para la proteccion y conservacion de la
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Mata Atlantica, sefialando posibles caminos para el fortalecimiento de la politica ambiental en
municipios de tamafio medio.

Palabras clave: Gobernanza medioambiental municipal. Politicas Publicas. Plan Municipal de la Mata
Atlantica (PMMA). Gestion Ambiental Municipal.
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1 INTRODUCAO

A Mata Atlantica é considerada um dos hotspots globais de biodiversidade (REZENDE et al.,
2018), abrigando uma vasta gama de espécies endémicas e desempenhando fungdes ecoldgicas
importantes. O bioma esta presente em 17 estados brasileiros (Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe) (CARDOSO, 2016), porém,
vem sendo fragmentado ao longo dos anos (RIBEIRO, 2009).

Este ecossistema tem enfrentado uma pressdao crescente devido ao desmatamento, a
urbanizagdo e a expansao agricola (FERREIRA et al., 2019), o que torna sua conservagao um assunto
emergente. Para conter os avangos da fragmentag@o e promover a recuperagdo de areas de vegetagao
nativa, diversas estratégias e politicas publicas foram implementadas ao longo dos anos, sendo uma
delas o Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA), instituido pela Lei Federal n® 11.428/2006
(BRASIL, 2006).

A politica publica da Mata Atlantica configura-se como um dos principais mecanismos de
implementagdo e efetivacdo da Lei da Mata Atlantica, na medida em que reforca o papel dos
municipios de atuarem proativamente e localmente na conservagao e recuperagao do bioma. O objetivo
e principio do regime juridico da Mata Atlantica baseia-se na conservacao, prote¢do, regeneragao € na
utilizagdo sustentavel do bioma, sendo patrimonio nacional (BRASIL, 2006).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) iniciou agdes de apoio e de orientacdo para a
elaboracdo e implementagdo dos PMMA em meados de 2009 (MMA, 2017). A implementacdo do
PMMA tem grande potencial para contribuir com a implementagdo de outros instrumentos como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizagio Ambiental (PRA), visando a
recuperagio das Areas de Preservagdo Permanente (APP) ¢ a Reserva Legal (RL) em propriedades
privadas (MMA, 2017).

O Plano abriu a possibilidade dos municipios, cujo territdrio esta total ou parcialmente inserido
no bioma, atuarem na defesa, conservagao e restauragdo da vegetacao nativa da Mata Atlantica, através
de defini¢ao de areas e agdes prioritarias, contribuindo para o entendimento mais amplo das dinamicas
de governanca no ambito local, orientando as agdes publicas e privadas, bem como para a atuagdo de
entidades académicas, de pesquisa e das organizagdes da sociedade, empenhadas em promover a
conservagao dos remanescentes (MMA, 2017).

Embora a Lei Federal n° 11.428/2006 tenha previsto a criagdo do Fundo de Restauragdo da
Mata Atlantica (BRASIL, 2006), esse instrumento nunca foi efetivamente criado ou regulamentado, o
que representa uma limitagdo significativa para a viabiliza¢do financeira e operacional dos Planos
Municipais da Mata Atlantica (PMMA). Considerando que os municipios que possuem competéncia

delegada para autorizar interven¢des ambientais no estado de Minas Gerais sdo exigidos a implementar
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o Plano, esse mecanismo seria de grande valia. Essa lacuna dificulta a mobilizacdo de recursos
necessarios para a conservacao € a restauragdo do bioma nos niveis locais.

Vale ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu o municipio como ente federado
(BRASIL, 1988), consequentemente descentralizando o poder, garantido autoridade municipal e
oferecendo a oportunidade aos municipios de assumir um papel central no processo de implementagao
de politicas ambientais e captagdo de recursos. Enquanto ente federado resplandece o fortalecimento
das localidades e da cidadania, pautado pela ordem constitucional (CORRALO, 2015).

O poder local ¢ aquele que possui maior proximidade com os cidadaos, denota-se o principio
da subsidiariedade, podendo ser definida como uma atribuicao de preferéncia as esferas menores e
mais proximas do cidaddo (HERMANY, 2012). Quando o nucleo de poder local puder resolver a
demanda, ndo deve haver a intervencdo de entes maiores, primando por uma atuag¢do publica que
aproxime a Administragdo dos cidadaos, a fim de se conceder maior eficiéncia ao atendimento das
demandas sociais (WISNIEWSKI; HERMANY, 2023).

Como o ente federado mais proximo da populacdo e considerando a¢des de conservacio e
recuperagdo da Mata Atlantica, os municipios tém maior capacidade de compreender as dindmicas
locais, fomentar a participagdo social e promover solucdes adaptadas as suas especificidades
territoriais. Destaca-se que o sucesso do Plano depende de aspectos relacionados a governanca
municipal. A efetividade das politicas ambientais depende da articulagdo entre diferentes setores da
sociedade e do poder publico (WEISS, 2016).

Este artigo propde analisar os desafios para a implementacdo do Plano Municipal da Mata
Atlantica (PMMA) no municipio de Lavras, localizado na regido Sul do estado de Minas Gerais. Serdo
explorados os mecanismos de governanga ambiental e a articulagdo do PMMA com outras politicas de
gestao ambiental.

A escolha de Lavras como foco da pesquisa se deve a uma combinagao de fatores estratégicos
e contextuais. O municipio possui posi¢do estratégica, inserido na mesorregido do Campo das
Vertentes no Sul de Minas Gerais, uma area com grande importancia ecoldgica e econdomica. Além
disso, Lavras se destaca como um municipio de médio porte, o que implica desafios especificos no
gerenciamento de questdes ambientais e possui um historico relevante de crescimento urbano e
desenvolvimento agricola, o que impacta diretamente a gestdo ambiental. Outro fator determinante ¢
a presenca de instrumentos de planejamento e governang¢a ambiental em diferentes estagios de
implementagdo, permitindo uma analise sobre sua eficacia e aplicacdo. Assim, Lavras se apresenta
como um cendrio ideal para investigar como os mecanismos de governanga que estdo estruturados,
quais lacunas ainda persistem e como podem ser aprimorados para garantir uma gestdo ambiental mais

eficiente e participativa.
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Ainda s3o escassos os estudos que analisam sua viabilidade a partir da realidade institucional
dos municipios, especialmente no que se refere a capacidade de gestao local. Em geral, as abordagens
sobre 0 PMMA concentram-se em aspectos legais ou nos diagndsticos ambientais biofisicos, com
pouca énfase nas dimensdes organizacionais, operacionais ¢ normativas da governang¢a municipal.
Além disso, nota-se uma lacuna quanto a analise integrada entre os diferentes instrumentos de gestao.
Neste contexto, a presente pesquisa buscou evidenciar como esses elementos se articulam no municipio
de Lavras e de que forma poderiam subsidiar a implementa¢ao de politicas ambientais no municipio,
em especial o PMMA.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo foi compreender como os elementos de governanga
ambiental estabelecidos pelo municipio de Lavras possibilitariam a implementagdo de um PMMA,
considerando seus aspectos positivos e aspectos limitantes. Considerando as especificidades
institucionais e normativas do municipio. Finalmente, o presente estudo estd organizado nas seguintes
secdes: metodologia, apresentando os procedimentos adotados; resultados e discussoes, detalhando os

achados e suas interpretacdes; e consideragdes finais, que sintetizam as conclusdes e implicagoes.

2 METODOLOGIA

A pesquisa analisou a governanga ambiental, adotando uma abordagem exploratéria e
descritiva, com foco especifico no municipio de Lavras, localizado na regido Sul do estado de Minas
Gerais. A andlise concentrou-se em examinar a estrutura administrativa, o corpo técnico, o
funcionamento do conselho de meio ambiente, os recursos — bem como as fontes de receita — e o
arcabougo legal vigente que relaciona-se com governanga ambiental local, identificando aspectos
positivos e aspectos limitantes que podem ser aprimorados nas praticas de gestao publica.

Inicialmente foram realizadas buscas nas bases eletronicas indexadoras como Scopus, SCIELO
e Web of Science, e um buscador académico (Google Scholar) para identificar artigos e estudos
correlatos, utilizando as palavras-chave “governanca”, “governanca ambiental”, “politicas publicas
ambientais”, ‘“conservacdo da Mata Atlantica”, além dos termos em inglés “governance”,
“environmental governance”, “environmental public policies”, para uma cobertura mais ampla das
fontes académicas disponiveis. Também foram consultados portais digitais de entidades nao-
governamentais e 6rgdos governamentais responsaveis pela regulagdo do meio ambiente no territdrio
de Minas Gerais. Esse esfor¢o orientou a elaboragdo dos resultados e as discussdes do presente artigo.

Acerca da governanga ambiental municipal, levantou-se os principais pontos para uma

implementa¢do efetiva do PMMA no municipio de Lavras. O diagnostico foi baseado em 5 (cinco)

critérios basicos de gestdo ambiental, com base em Leme (2016), conforme elucida a tabela 1.
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Tabela 1. Critérios basicos de gestdo ambiental avaliados sobre a governanga ambiental do municipio de Lavras — MG.

Critérios gestiao ambiental Informacdées avaliadas

Verifica a presenca de uma estrutura administrativa
I Estrutura de meio ambiente dedicada as questdes ambientais (secretaria e
subdivisoes, etc)

Presenga de profissional especializado na area de
I Corpo técnico formagdo. Além do numero de funcionarios estatutarios
e comissionados

1T Conselho de Meio Ambiente - CODEMA Atividades do conselho e periodicidade das reunides

Existéncia do Fundo Municipal de Meio Ambiente e

v Recursos s e
aplicagd@o dos recursos nos ultimos meses

Existéncia de legislagdes especificas capazes de tratar

Vv Legislac¢oes N . R
g1slag questdes ambientais e areas correlatas

Fonte: Leme (2016), adaptado pelos autores (2025)

Além disso, foram realizados levantamentos das gestdes municipais entre os anos de 2001 a
2024 do municipio de Lavras, com o intuito de compreender o impacto da continuidade ou
descontinuidade dos governos. Ademais, o site do Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do
Meio Ambiente - CODEMA (https://codema-lavras.wixsite.com/codema-lavras) também foi
consultado. Por fim, para a compilagdo de todo o arcabouco legal municipal realizou-se a busca por
palavras-chave, como “ambiental”, “arboriza¢cdo”, “meio ambiente”, “plano diretor”, entre outras,
diretamente no site da Camara Municipal de Lavras, na secdo que contém todas as legislagdes validas
para o municipio (https://www.lavras.mg.leg.br/leis). O fluxograma das etapas estdo representadas na

Figura 1.

Figura 1. Metodologia de Analise da Governanca Ambiental Municipal

LEVANTAMENTO
DOS PRINCIPAIS
PONTOS PARA

IMPLEMENTAGAO
EFETIVA DO PMMA

COMPILAGAO DO CONSULTA ANALISE DA ANALISE DAS
ARCABOUGO < AO SITE DO €——— ESTRUTURADE < —— GESTOES
LEGAL CODEMA MEIO AMBIENTE MUNICIPAIS

Fonte: Dos autores (2025)
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ELEMENTO DE GOVERNANCA AMBIENTAL (I): ANALISE DA ESTRUTURA
INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

A estrutura de meio ambiente de Lavras ¢ organizada por meio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA). As competéncias da SMMA de Lavras incluem a formulacao, promogao,
organizag¢do, dire¢cdo, coordenagdo, execugdo, avaliagdo, articulagcdo, definicdo e implementacao das
politicas ambientais, do licenciamento e da regulagdo ambiental e do gerenciamento dos recursos
hidricos de forma integrada e intersetorial, visando ao desenvolvimento sustentavel (LAVRAS, 2022).

Nesse sentido, 0 municipio possui como atribui¢des principais (i) coordenar a elaboracao da
Politica Ambiental do Municipio e implementa-la de forma integrada com os demais 6rgaos do Poder
Executivo Municipal e agentes da sociedade civil; (ii) realizar o planejamento, gestdo, educagio,
regularizagdo, controle ambiental e protecdo dos recursos naturais no ambito municipal; (iii) atuar na
fiscalizacdo, protecdo, conservagao e promog¢ao do meio ambiente no Municipio, no que concerne a
prevencgao e a corre¢do da poluicdo e/ou da degradagdao ambiental, observada a Legislagdo Ambiental
e demais normas e regulamentos pertinentes; (iv) emitir parecer técnico sobre Regularizagio
Ambiental, observada a competéncia do Municipio; (v) promover as condigdes necessarias para que a
gestdo ambiental no Municipio ocorra de forma participativa; (vi) assessorar o Municipio em comités,
consorcios e associagdes e organizacdes da sociedade civil e demais entidades de direito publico que
visem a protecdo, conservacdo e promoc¢ao do Meio Ambiente e (vii) exercer outras atividades
correlatas que abranjam a questdo ambiental.

A Figura 2 ilustra a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Lavras, destacando a
divisdo em Secretarias Municipais. A Secretaria de Meio Ambiente ¢ subdividida em
Superintendéncias e possui autonomia administrativa, ou seja, € uma secretaria independente e nao

subordinada a outra.
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Figura 2. Elemento (I) de Governanca Ambiental Municipal - Estrutura Institucional da Secretaria de Meio Ambiente

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
LAVRAS

OUTRAS SECRETARIA
SECRETARIAS MUNICIPAL DE
MUNICIPAIS MEIO AMBIENTE

GERENCIA DE
PLANEJAMENTO,

GESTAO E FINANGAS

Fonte: Lei Complementar n° 440/2022, adaptado pelos autores (2025)

A elaboragdo do PMMA devera estar inserida na estrutura da Superintendéncia de Politicas
Ambientais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Lavras, como demonstrado na Figura 2,
sendo esta unidade que serd responsavel pela gestdo, implementacdo e monitoramento. A
superintendéncia desempenha um papel estratégico na formulagdo e execucdo de politicas ambientais.
No ambito da governanga ambiental municipal, a Superintendéncia de Politicas Ambientais sera
incumbida de estabelecer diretrizes técnicas e operacionais do PMMA.

Além da estrutura interna da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o municipio de Lavras
integra um Consoércio Publico multifinalitirio, conforme ¢ demonstrado na Figura 2, configurando-se
como uma estratégia de fortalecimento da gestdo ambiental municipal por meio da cooperacio
intermunicipal. Essa modalidade permite a otimizagdo de recursos, viabilizando o compartilhamento
de infraestrutura e equipe técnica, bem como a execugdo de projetos que seriam inviaveis ou menos
eficientes no &mbito da administragdo isolada de um Gnico municipio.

Trata-se de um consorcio publico denominado Consorcio Regional de Saneamento Bésico
(CONSANE) constituido sob a forma de autarquia interfederativa, ou seja, uma entidade publica com
personalidade juridica propria, integrada a Administracdo Indireta e dotada de autonomia
administrativa e financeira. Conforme disposto no Art. 3° inciso III, da Lei Complementar n°
440/2022, a vinculagdo de entidades da Administracao Indireta deve ocorrer a Secretaria Municipal,
responsavel pela formulagdo das politicas publicas da respectiva area de atuacao da entidade, visando

a integragao de objetivos, metas e resultados (LAVRAS, 2022).
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De acordo com o Contrato de Consorcio Publico entre 0o CONSANE, ratificado através da Lei
Municipal n°® 4.650/2021, o Consoércio tem como finalidade planejar e executar projetos e programas
que visem o desenvolvimento regional sustentavel, o aperfeicoamento das gestdes administrativas de
seus consorciados e a formulacdo de politicas publicas regionais (LAVRAS, 2021). A adesao do
municipio de Lavras ao Consorcio pode suprir possiveis limitagcdes estruturais enfrentadas pelo
municipio, especialmente no tocante a capacidade técnica e operacional para a execugdo plena de
politicas publicas ambientais, passando a ter acesso a suporte técnico especializado.

A participacao de um municipio em um consorcio intermunicipal esta diretamente relacionada
a governanga, considerando os padrdes relacionais de articulacao e cooperagao estabelecidos entre os
atores politicos e sociais na constitui¢do de espago e arranjos para intermediar interesses, participagao
e acompanhamento das politicas publicas (HENRICHS, 2020).

As mudangas nos governos municipais, principalmente em periodos eleitorais, podem
contribuir para a interrup¢ao, abandono ou modificacdo de projetos, programas e legislagdes iniciadas
por gestdes anteriores. As politicas publicas ambientais estdo associadas a mudancgas duradouras, € que
consequentemente demandam tempo para se consolidar (CLEVELAND, 2002), portanto, sio
particularmente vulneraveis as trocas de gestores ambientais municipais.

A troca constante de liderancas e a reestruturacdo dos 6rgdos ambientais municipais podem
fragilizar a capacidade institucional de conduzir as politicas. A dindmica administrativa do municipio
de Lavras pode ser observada na Tabela 2, que apresenta a cronologia das administragdes municipais

desde 2001 e ja permite vislumbrar sua continuidade até 2028.

Tabela 2. Apresentacao dos gestores administradores e seu respectivos partido politico entre os anos de 2001 a 2028.

Gestao Prefeito(a) Partido Politico

2001 - 2004 Carlos Alberto Pereira Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
2005 - 2008 Carlos Alberto Pereira Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
2009 - 2012 Jussara Menicucci Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
2013 -2014 Marcos Cherem Partido Social Democrata (PSD)

2014 - 2016 Silas Costa Pereira Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
2017 - 2020 José Cherem Partido Social Democrata (PSD)

2020 - 2024 Jussara Menicucci Partido Socialista Brasileiro (PSB)

2025 -2028 Jussara Menicucci Partido Social Democrata (PSD)

Fonte: Dos autores (2025)

Essa alternancia e a troca na administragdo publica pode exemplificar como a gestdo dos
prefeitos pode interferir na existéncia e consisténcia de politicas ambientais, além da permanéncia e

autonomia dos técnicos e gestores ambientais no municipio. A temporalidade dos cargos ocupados por
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profissionais ligados as questdes ambientais, frequentemente influenciada por mudangas nas liderangas
municipais (LEME, 2016), pode limitar o progresso de iniciativas que exigiam continuidade a longo
prazo. A gestdo municipal pode resultar em variagdes significativas nas abordagens ambientais, o que
pode influenciar diretamente a eficacia de planos e projetos, principalmente daqueles voltados para a
conservacao da Mata Atlantica.

Analogamente, o municipio de Extrema - MG experimentou ao longo dos anos uma
continuidade administrativa rara no cenario brasileiro, o que favoreceu a evolugao dos mecanismos de
gestao ambiental (PEREIRA, 2017). Nesse sentido, a trajetéria e as inter-relagdes institucionais
determinaram a existéncia e o desenvolvimento do projeto destinado ao Pagamento por Servicos
Ambientais - PSA (CHIODI, 2013), destacando principalmente a influéncia da continuidade politica

na efetividade de politicas publicas de cunho ambiental.

3.2 ELEMENTO DE GOVERNANCA AMBIENTAL (1I): RELEVANCIA DO CORPO TECNICO
A composig¢ao do corpo técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) de Lavras
¢ fundamental para o desempenho das fungdes e responsabilidades atribuidas ao setor. A seguir, ¢é
apresentada a tabela 3, detalhando os cargos e fungdes atualmente ocupados na Secretaria, com
informacdes sobre a quantidade de servidores e suas formagdes académicas.
Esses dados sdo importantes para entender a estrutura de recursos humanos disponivel para a
gestao ambiental no municipio, fornecendo um panorama da capacidade técnica da equipe envolvida

nas atividades da Secretaria.

Tabela 3. Elemento (II) de Governanca Ambiental Municipal - Corpo técnico da SMMA de Lavras atualmente

Cargo/Funcio Ql;::‘t;gi(:eesde Formacio
Secretario de Meio Ambiente 01 Direito
Superintendente de Licenciamento ¢ Regulacdo Ambiental 01 Engenharia Florestal
Fiscal de Meio Ambiente 04 Ciéncias Biolodgicas
Ciéncias Biologicas
Assessor de Politicas Ambientais 03 Técnico Ambiental
Gestdo Ambiental
Assessor de Avaliagao e Controle 01 Direito
Engenheira Ambiental 01 Engenharia Ambiental
Geréncia de Planejamento, Gestdo e Finangas 01 Quimica Industrial
Pedagogia
Secretaria 02
Administragao
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Secretario Executivo do CODEMA 01 Graduando em Direito

Médico Veterinario 01 Medicina Veterinaria

Fonte: SMMA de Lavras (2025)

A estrutura da SMMA do municipio de Lavras se destaca positivamente pela composi¢do de
sua equipe técnica, atualmente formada por 16 (dezesseis) funcionarios distribuidos em 10 (dez) cargos
diferentes. Esse numero ¢ expressivo quando comparado a realidade de muitos municipios de porte
semelhante, que frequentemente operam com equipes enxutas, sobrecarregadas e que em alguns casos
ndo possuem formagao técnica suficiente para atuar nessas atribuicdes (ABREU & FONSECA, 2017,
PAGOTTO, M. E., PIZELLA, 2017, PACHECO et al, 2023). A analise da tabela evidencia a presenca
de profissionais com formagdes variadas (dez areas distintas), o que pode contribuir para a atuacao da
Secretaria em areas diversas da gestdo ambiental.

A presenga de trés servidores ocupando o cargo de Assessor de Politicas Ambientais ¢ um
ponto positivo, especialmente quando se considera a complexidade das politicas publicas ambientais,
como o Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA). Dessa forma, esses profissionais podem
fortalecer a capacidade de desenvolvimento, implementagdo e monitoramento das a¢des vinculadas as
politicas publicas.

Os cargos existentes na SMMA do municipio de Lavras sdo compostos tanto por servidores
efetivos quanto por cargos comissionados. A predominancia de cargos comissionados dentro das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de maneira geral, agrava os desafios de continuidade
administrativa, sendo comum a troca de cargos, empregos € espaco dentro da administracao publica.
Por isso, cargos comissionados devem representar a menor quantidade possivel dentro das secretarias
(SANTANA, 2023) uma vez que, por estarem vinculados diretamente a indica¢do politica, os cargos
sdo frequentemente ocupados por profissionais que podem ser substituidos a cada mudanca de gestao,
0 que contribui para uma alta rotatividade nas equipes.

Por outro lado, ¢ importante destacar que os cargos comissionados também podem apresentar
aspectos positivos, como a diversificagdo do pessoal e a melhoria da comunicacdo entre setores e
orgaos, sendo a principal base desses cargos € justamente a confianga de quem indica (SANTANA,
2023). No entanto, a auséncia de equipes técnicas permanentes compromete a continuidade
administrativa, enfraquece a governanga ambiental local e dificulta o alcance de resultados
consistentes, sobretudo diante da rotatividade de pessoal e da perda de esforcos ja investidos em

capacitacdo (LEME, 2016).
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3.3 ELEMENTO DE GOVERNANCA AMBIENTAL (11I): ATUACAO DO CONSELHO DE MEIO
AMBIENTE

O CODEMA ¢ um 6rgao local, de carater consultivo e deliberativo, de composi¢do colegiada
com membros eleitos e indicados (LAVRAS, 2002). O Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa
do Meio Ambiente (CODEMA) de Lavras foi criado através da Lei n°® 1.224, de 24 de margo de 1980
e passou por algumas reestruturagdes ao longo dos anos.

O CODEMA de Lavras ¢ composto por representantes do Poder Publico (Presidente, membros
ligados as outras Secretarias Municipais e membros de Orgdos da Administragio Publica Estadual e
Federal) e representantes de setores organizados da Sociedade Civil (Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA/MG, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Companhia de Saneamento de
Minas Gerais — COPASA, Associagcdo de Engenheiros e Agronomos de Lavras e regido — ASSEAL,
Fundagao Abraham Kasinski e membros de notorio saber). A estrutura basica ¢ composta pela
presidéncia, vice-presidéncia, plenario e secretaria executiva.

A composi¢do dos conselhos deve ser equilibrada, reunindo profissionais qualificados e
representantes de diferentes segmentos da sociedade e do Poder Publico em igual propor¢ao (NUNES
et al.,, 2012). No municipio de Lavras, foram nomeados 7 conselheiros considerados como
representantes de oOrgdos da administracdo publica municipal, estadual e federal e 7 membros
representantes de entidade civil, ambiental e de organizagdes ndo governamentais, segundo
classificagdo do proprio decreto de nomeacao (LAVRAS, 2023), correspondendo a uma composi¢ao
paritaria.

De maneira favoravel, o municipio de Lavras dispde de condi¢des benéficas: bom
comparecimento e participagdo dos membros, além de reunides continuas, ocorrendo ordinariamente
1 (uma) vez ao més, e extraordinariamente por iniciativa do Presidente ou da maioria dos membros.

O site do CODEMA destaca-se pela transparéncia, disponibilizando publicamente todas as
pautas e atas das reunides, o que permite amplo acesso as decisdes do 6rgao. Além disso, as reunides
do conselho sdo abertas a participacao da sociedade, garantindo espago para o envolvimento da
comunidade nas discussdes ambientais. Qualquer pessoa que deseje acompanhar os debates pode
participar, bastando demonstrar interesse previamente por meio de contato via e-mail.

As reunides do CODEMA do municipio de Lavras tém abordado uma variedade de temas
relacionados a gestdo ambiental local, incluindo processos de licenciamento, intervengdes em areas
ambientalmente sensiveis, questdes relacionadas a implantacao de loteamentos, entre outras. Com o
intuito de proporcionar uma visualizagao mais clara da atuagdo do CODEMA, elaborou-se uma sintese
grafica contendo as principais pautas discutidas entre janeiro de 2024 e dezembro de 2024,

evidenciando o papel deliberativo do colegiado frente as demandas ambientais do municipio. A
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representacao dos dados de forma resumida permite observar o percentual de determinados assuntos e

evidenciando padrdes no municipio, conforme ¢ apresentado na figura 3.

Figura 3. Recorréncia dos temas discutidos nas reunides do CODEMA durante o ano de 2024.

Recursos
6.3%

Intervengédo Ambiental

Regularizagao Ambiental 18.8%

34.4%

Loteamentos
18.8%

Licenciamento Ambiental Municipal
21.9%

Fonte: Dos autores (2025)

A analise das pautas discutidas nas reunides do CODEMA ao longo do ano de 2024 revela uma
presenca constante da tematica relacionada a Regularizacdo Ambiental (Figura 3), principalmente no
que tange a Zona de Protecdo Ambiental (ZAP), com registros em praticamente todos os meses do ano
(totalizando 11 ocorréncias, cerca de 34,4%), demonstrando que embora as ZAPs estejam previstas
como areas de restricdo no Plano Diretor, ainda existem demandas significativas por intervengdes,
regularizagdes e adequagdes legais nessas regioes.

A constancia de processos de regularizagdo ambiental nessas areas pode ser interpretada como
um reflexo do avango da expansdo urbana e da pressao por uso do solo na malha urbana do municipio.
Mesmo estando juridicamente protegidas, as Zonas de Protecdo Ambiental (ZAPs) continuam sendo
alvo de interesses privados, que buscam compatibilizar suas iniciativas com a legislagdo por meio de
processos de regularizagdo junto ao CODEMA.

A maior parte dos temas abordados durante as reunides do CODEMA durante o ano de 2024
foram os de carater regulatorio, ou seja, de postura reativa, tendo grande recorréncia a regularizacao
ambiental de zonas protegidas, intervengdes ambientais, licenciamento ambiental e loteamentos. Um

fator preocupante ¢ a falta de discussao de temas como politicas de restauracao florestal, regularizacao
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fundiaria, conservagdo do solo e dgua, Pagamentos por Servigos Ambientais, créditos de carbono, entre
outros, limitando o entendimento e participagdo do Conselho com carater proativo. No estudo de
Pradella (2024), diferentemente do contexto de Lavras, o cenario com a prevaléncia de interesses
econOmicos voltados a obtencao de lucros imediatos, articulados na escala local por agentes do setor
imobiliario e por proprietarios ¢ frequentemente favorecida por uma alianga estratégica entre setores
do poder publico que atuam de forma coordenada na flexibiliza¢do das normas.

A regulamentagao do territdrio via legislagdo urbanistica municipal tem promovido a liberagdo
de areas anteriormente sujeitas a restricdes ambientais, por meio da ampliagdo de perimetros urbanos
e da redefinicao de diretrizes de uso e ocupacao do solo, como apontou Santoro (2014) para o contexto
do estado de Sdao Paulo, em que a legislacdo agraria e ambiental estabelece o moédulo rural como
unidade minima de parcelamento. Contudo, o Estado tem registros da flexibilizagdo em prol da
urbanizagdo independentemente do porte populacional de seus municipios.

No contexto do municipio de Lavras, essa tensdo ¢ igualmente observavel. A expansdo do
territorio urbano tem sido formalmente orientada por instrumentos como o Plano Diretor Municipal e
a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo , que definem o crescimento e as condigdes para a
conversao de areas rurais em urbanas ou de expansao urbana. Embora necessarios para o ordenamento
territorial, estes mecanismos podem facilitar a incorporacdo de novas glebas ao perimetro rural,
pressionando os ecossistemas locais e as atividades agrarias tradicionais.

Outro tema bastante abordado nas reunides do CODEMA ¢ o Licenciamento Ambiental
Municipal. Com base na Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, regulamentada no
Estado de Minas Gerais, pela Deliberacdo Normativa Copam n° 213, de 22 de fevereiro de 2017, ¢
permitida a descentraliza¢dao do licenciamento ambiental em Minas Gerais (BRASIL, 2011; MINAS
GERALIS, 2017). O municipio de Lavras habilitou-se para assumir a gestdo de atividades de impacto
local (Lei n° 4.694, de 25 de marco de 2022). Sendo assim, a partir de abril de 2024, essa
descentralizacdo tornou-se mais efetiva, redefinindo as competéncias dos Orgdos municipais. O
CONSANE passou a exercer um papel técnico central na andlise dos processos de licenciamento.
Concomitantemente, o Conselho Municipal de Defesa e Conservacao do Meio Ambiente (CODEMA),
reorientou sua atuacdo para a funcdo deliberativa sobre a regularizagdo ambiental dos
empreendimentos e suas atividades, consolidando um novo arranjo institucional para o controle da

expansdo urbana e de seus impactos ambientais no territorio lavrense.

3.4 ELEMENTO DE GOVERNANCA AMBIENTAL (IV): RECURSOS
Os municipios poderdo dispor de um fundo especial, objetivando apoiar projetos destinados ao
uso racional e sustentavel dos recursos naturais de seu territorio, desde que autorizada por legislagao

especifica, conforme preconiza a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). A Lei Federal n® 4.320/64,
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que dispde sobre as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece:
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam
a realizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares

de aplicagdo.

[..]

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestagdo ¢ tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente. (BRASIL, 1964)

Além disso, a Lei n® 9.605, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, também conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
determina que os valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Prefeitura por infracao
ambiental seja revertido ao Fundo Municipal de Meio Ambiente ou correlato (BRASIL, 1998).

Em geral, a criacdo de Fundos Municipais Especiais de Meio Ambiente tem motivacdao de
ordem economica (CARVALHO, 2005). O Fundo de Defesa de Meio Ambiente (FDMA) do
municipio de Lavras foi citado pela primeira vez através da Lei n° 1.811/1990. Porém, a Lei passou
por algumas reestruturagdes, culminando na Lei n°® 3.258/2006. Com a cria¢do do Fundo ¢ esperado
que facilite e a captagdo, o repasse ¢ a aplicacao de recursos destinados ao desenvolvimento das a¢des
de protecdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente, no processo de desenvolvimento economico e
social local.

No ano de 2020, de forma propicia, a Lei vigente passou por algumas alteragdes. Dentre elas,
0 CODEMA passa a ser informado sobre a aplicagao dos recursos, além do acesso bimestral as receitas
e despesas do Fundo (LAVRAS, 2020). Vale ressaltar que a instituicdo do Fundo Municipal de Defesa
Ambiental ndo esta condicionada, por exigéncia legal, a existéncia de um Conselho de Meio Ambiente.
Dessa forma, sua criacao pode ocorrer independentemente da estruturacdo desse 6rgao. No entanto, no
municipio de Lavras o Fundo foi instituido com o CODEMA como Conselho gestor. A atuacdo do
CODEMA e os recursos provenientes do FMDA fortalecem significativamente os mecanismos de
governang¢a ambiental no municipio.

A gestao eficiente e direcionada dos recursos, possibilitada pelo arranjo institucional, permite
implementar acgdes praticas e estratégicas visando melhorias no meio ambiente. Por fim, a mesma
alteracdo da Lei do Fundo culminou na adi¢ao de mais algumas receitas, como as taxas decorrentes de
pedidos de parcelamento do solo e taxas de medidas compensatorias para fins de parcelamento do solo
e implantacdo de lotes, condominios simples e loteamentos de acesso controlado (LAVRAS, 2020).

A inclusdo dessas novas receitas evidencia uma resposta estratégica do municipio a crescente
dindmica de expansdo urbana. Ao reconhecer que o parcelamento do solo, bem como a implantacao

de novos empreendimentos imobilidrios, constitui processos inevitaveis e recorrentes no territorio do
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municipio de Lavras. Logo, a administragdo municipal buscou integrar esse cenario a politica
ambiental local, transformando potenciais impactos em oportunidades para o fortalecimento do Fundo.

Buscando na literatura e em experiéncias de outros municipios, observa-se que a vinculagdo
direta de receitas oriundas de processos de parcelamento do solo e implantagao de empreendimentos
imobiliarios ao Fundo Municipal de Meio Ambiente ainda ndo constitui uma pratica amplamente
disseminada. Em geral, os recursos ambientais municipais se concentram em repasses de
compensagoes legais, multas ambientais e taxas especificas, sendo menos comum a destina¢do de
receitas urbanisticas para fins ambientais. Nesse sentido, a iniciativa adotada no municipio de Lavras
pode ser considerada inovadora, ao integrar instrumentos de gestao urbana e ambiental, fortalecendo
a governanca ambiental municipal.

Ao atrelar o desenvolvimento urbano a responsabilidade ambiental, o municipio estabelece um
importante instrumento de governanga, que pode contribuir para um modelo de expansdo alinhado aos
principios de desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Com a exigéncia de medidas
compensatorias e a inclusdo das taxas relativas ao parcelamento do solo como fontes de receita, assim
Lavras passa a utilizar os instrumentos legais disponiveis para mitigar os efeitos da urbanizacao e

direcionar recursos ao meio ambiente.

3.5 ELEMENTO DE GOVERNANCA AMBIENTAL (V): LEGISLACOES MUNICIPAIS

Torna-se essencial analisar as legislagdes municipais que sustentam as politicas publicas, pois
a regulamentacdo ¢ uma ferramenta estavel e duradoura, independentemente das mudangas
administrativas. A criacdo de legislacdo municipal especifica constitui um pilar fundamental para a
inducdo e sustentacao do desenvolvimento local, ao fornecer o enquadramento normativo necessario
para a gestdo territorial e a promogao de avangos socioecondmicos e ambientais (DOS SANTOS et al.
2021). Por conseguinte, o Quadro 1 apresenta as principais legislagdes do municipio Lavras,
evidenciando como essas normativas estruturam a governanca ambiental e urbana do municipio ao
longo dos ultimos anos, além de elucidar os periodos dos principais instrumentos, leis e programas

ambientais foram instituidos.

Quadro 1. Arcabouco legal em vigor no municipio de Lavras - MG

Referéncia Descricao Status atual Observag:oe~s/
recomendacoes
L Institui o Plano Plurianual de Agdo Estabelece as diretrizes e metas da
Lein®4.672, de 29 . L. - .
de novembro de 2021 Governamental - PPA para o Vigente administracdo, orientando recursos e a
quadriénio 2022-2025 execucdo de politicas publicas

Lei n® 4.694, de 25 Politica de protegdo, de A lei deve passar por revisdes constantes

de marco de 2022 conservacao e de controle do meio Vigente buscando atender as necessidades.
ambiente e da melhoria da
Decreto n° 17.099, de qualidade de vida e sobre o Vigente, com Regulamenta o Licenciamento

Foundations and Frontiers: The Dynamics of Multidisciplinary Sciences
GOVERNANCA NO CONTEXTO DO PLANO MUNICIPAL DA MATA ATLANTICA: ABORDAGENS E DESAFIOS PARA A SUA
IMPLEMENTACAO



\

Ambiente

Referéncia Descri¢io Status atual Observa¢0e~s/
recomendacoes
25 de maio de 2023 Sistema Municipal de Meio alteragoes Ambiental Municipal

Lein®97,de 17 de

Plano Diretor

Vigente, com

Visa o ordenamento territorial € o

de margo de 2018

Basico (PMSB)

abril de 2007 alteracoes crescimento municipal
Lei n® 4.445, de 20 Plano Municipal de Saneamento . Plano setorial, assim como O.PMMA' Os
Vigente planos devem estar interligados e

articulados visando maximizar as agoes

Lein® 1.224 de 24 de
marco de 1980

Conselho Municipal de Defesa e
Conservagao do Meio Ambiente
(CODEMA)

Vigente, com
alteracoes

E necessario a reestruturagdo constante,
além das mudancas na composicao dos
membros

Lein®3.258,de 15

Fundo Municipal de Defesa

Vigente, com

Possibilita a aplica¢do dos recursos
fornecendo suporte para a gestio

Decreton® 17.716, de
02 de maio de 2024

Arborizagdo Urbana

de dezembro de 2006 Ambiental (FMDA) alteracdes .
ambiental
Lein®4.725,de 10 Projeto “Agua dos Ipes . Aguardando a elaboragg@o de Decreto
de outubro de 2022 (Pagamento por Servigos Vigente visando a regulamentagdo da Lei
Ambientais - PSA)

L 465960 1 rstumenevsndoaplica
de agosto de 2021 L P » Feplantio, poca, sup

Programa de Paisagismo e Vigente arborizagdo urbana

Manual de Arboriza¢do Urbana

Lein® 156, de 22 de
setembro de 2008

Uso e Ocupagdo do Solo

Vigente, com
alteracdes

Dispde sobre o zoneamento e
regulamenta o Uso e Ocupagao do Solo
Urbano

Lein® 155, de 28 de
agosto de 2008

Lei de Parcelamento do Solo
Urbano

Vigente, com
alteragcdes

Devido a alta demanda para
parcelamento do solo urbano, faz-se
necessario atualizagdes constantes na

Lei

Lein®4.786, de 29
de setembro de 2023

Sistema Municipal de Unidades de
Conservagdo de Lavras (SMUC)

Vigente, com
alteracdes

Aguardando a elaborag@o de Decreto
visando a regulamentagdo da Lei

Lein® 452, de 15 de
setembro de 2022

Decreton® 16.811, de
20 de dezembro de
2022

Regularizagdo de imdveis em
areas urbanas consolidadas
inseridos as margens de cursos
d’agua

Vigente

Oportuniza constru¢des em APPs “que
perderam suas fungdes ambientais”,
sendo divergente a conservagdo de
mananciais e areas protegidas

Fonte: Camara Municipal de Lavras, adaptado pelos autores (2025)

No que se refere a agenda ambiental, o Plano de Plurianual (PPA) desempenha um papel
fundamental na definigdo de estratégias voltadas a gestao sustentavel do territorio, podendo contemplar
acoes relacionadas a conservagdo dos recursos naturais. A inclusdo dessas diretrizes no planejamento
plurianual garante maior previsibilidade e continuidade das a¢cdes ambientais. Portanto, um PPA pode
ser considerado um instrumento que favorece a governanga ambiental, pois compartilha as tomadas e

decisdes sobre as agcdes governamentais (PINHEIRO, 2022).
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O Plano Plurianual ¢ um instrumento de planejamento e orgamento normativo instituido na
Constituicdo Federal de 1988 com o objetivo de que os entes federativos possam executar o
planejamento de seus programas e agdes em um periodo de 4 anos (BRASIL, 1988). No eixo do
desenvolvimento sustentavel, a implantacdo de acdes de preservacdo ambiental que garantam que o
municipio cres¢a de forma sustentavel, constituem as diretrizes e objetivos estratégicos do Plano
(LAVRAS, 2021). Alguns dos projetos estratégicos previstos correspondem a “Educacdo ambiental”
e “Modernizacdo da legislagdo ambiental”.

No que se refere a Educagao ambiental, o PPA de Lavras elencou “criar programa de
compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos
para perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade”. E em relacdo a modernizagdo da legislacao
ambiental, deu-se énfase para “criar politica municipal de Meio Ambiente que institui o Sistema
Municipal vinculando a mesma as politicas ambientais das empresas (LAVRAS, 2021).

Os indicadores estratégicos do PPA 2022-2025 correspondem a indicadores de desempenho e
de metas, como “Indice de 4reas verdes e nascentes urbanas preservadas” e “Percentual de Arborizagio
Urbana Vidria”. Dentre os Programas instituidos para o meio ambiente, foram especificados a “Criagdo
do Parque Municipal no bairro Jardim Campestre e parcerias para constru¢do de outros parques
urbanos” e “Usina de manufaturamento de residuos da construgdo civil”. Os programas visam a
concretizagdo dos objetivos definidos no PPA e sdo desdobramentos das subfuncdes da Administragao
Publica. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel depende da elaboragdo participativa e da
efetivacdo de politicas publicas que avancem do campo teodrico para o pratico (PINHEIRO, 2022).

O municipio de Lavras possui competéncia para realizar o Licenciamento Ambiental
Municipal, uma atribuigdo que reforca sua autonomia na gestdo de atividades de impacto local
(BRASIL, 2011). O Licenciamento ¢ um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente -
PNMA, e consequentemente, um instrumento de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1981). Nesse
sentido, € necessario apoiar o desenvolvimento sustentdvel pela via de arranjos institucionais que
melhorem o meio ambiente no dmbito das politicas publicas (PAULSEN, 2018).

Segundo Paulsen (2018), entender os arranjos institucionais vigentes na defini¢do e na
implementagdo de politicas publicas € crucial para propor alternativas que possam complementar os
instrumentos ja existentes para melhor integrar o capital natural e o meio ambiente. Portanto, o
Licenciamento Ambiental em Lavras representa um exemplo significativo de como a descentralizagao
pode fortalecer a gestdo ambiental local. Contudo, para que essa competéncia resulte em beneficios
reais, ¢ imprescindivel que ela seja apoiada nos principios de governanga, com praticas transparentes,

participacao social e articulagao.
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A partir da anélise das legislagdes municipais, foi possivel inferir a necessidade de agodes
voltadas para a educagdo ambiental, considerando que o municipio carece de orientagdes e diretrizes
nesse contexto. A vista disso, a governanga relaciona-se com a institucionalizagio de mecanismos e
instancias de controle social, gestao participativa e educacao ambiental (TCU, 2020). No contexto da
Educagdao Ambiental Critica, no entanto, essa gestdo participativa ocorre quando a populagdo
contribui, influi e usufrui, de forma mais efetiva e direta, na construgdo ¢ transformacao de sua
realidade, através de acdes organizadas (BRASIL, 2003).

Pode-se constatar que algumas leis ainda carecem de decretos visando a regulamentagdo do
que foi disposto, assegurando sua plena efetividade. Esses decretos sao fundamentais para detalhar
aspectos operacionais e normativos, fornecendo diretrizes claras sobre como as politicas devem ser
implementadas na pratica. Sem a regulamentacdo por decreto, as leis podem ficar vulneraveis a
interpretagdes ambiguas, tornando sua aplicagdo inconsistente ou ineficaz, desse modo, atos gerais
podem ser editados para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagdo (CARVALHO FILHO,
2024). A titulo de exemplo, o Projeto “Agua dos Ipés”, a Lei do Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) no municipio de Lavras, ndo possui Decreto especifico, e por conseguinte, ainda ndo foi
regulamentada.

O Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) ¢ um mecanismo de incentivo a gestdo
sustentavel dos recursos naturais, voltada principalmente aos provedores dos servigos ambientais
(WUNDER, 2007), que ¢ condicional diante de regras acordadas de gestdo, visando gerar servigos
ambientais (WUNDER, 2015). Considerando que uma das principais atividades econdmicas do Brasil,
e principalmente do municipio de Lavras, sdo as atividades agropecudrias, faz-se necessario a
conscientizacdo dos produtores rurais provedores dos servigos ecossistémicos, quanto aos recursos
naturais disponiveis em suas propriedades. A agropecuaria ¢ um vetor de pressdao que tem origem em
fatores que ndo sdo diretamente ambientais, mas que, através da sua expansao e intensificacdo, causam
impactos negativos no meio ambiente (SAMBUICHI, 2012). E interessante intensificar as acdes
voltadas ao controle de outras areas/questoes urbanas que podem interagir negativamente com a Mata
Atlantica.

Nesse sentido, a Lei n® 4.725/2022 que instituiu o PSA no municipio poderia ter sido
regulamentada, visando oferecer incentivos econdmicos e promover a ado¢do de boas praticas,
garantindo a conservacdo dos recursos naturais € o equilibrio entre producdao agropecuaria e
sustentabilidade dos recursos naturais no municipio de Lavras.

Complementarmente, a Lei que institui o Sistema Municipal de Unidades de Conservagado
(SMUC) exprime que ¢ dever da Secretaria Municipal do Meio Ambiente o levantamento das areas de
preservacao existentes na zona rural do municipio para definir a criagdo de UCs, além de oferecer

incentivos fiscais ou financeiros em financiamentos de projetos para criagdo de RPPNs municipais
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(LAVRAS, 2023) mas, nao houve a publicacdo de um Decreto que realize sua regulamentagao. A
Lei supramencionada poderia ter sido de grande valia para o municipio, atendendo a critérios da Lei
Federal n® 11.428/06, no quesito de conservacdo de remanescentes de vegetagdo nativa de Mata
Atlantica (BRASIL, 2006), além disso, também poderia ter atuado como um impasse em outro vetor
de pressao sobre o parcelamentos do solo.

A legislacdo florestal brasileira, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel, impde limites a
exploragdo econdmica da terra em detrimento da prote¢do ambiental (BRASIL, 2012). Desse modo, a
primeira redacao da Lei do SMUC de Lavras, prezava pela destinacao de area para implantagcdo de
Unidade de Conservagdo como obrigatoriedade para aprovacao de novos parcelamentos, conforme
disposto a seguir:

Art. 33. Para a aprovacdo de novos parcelamentos, sera obrigatoria a destinacio de area
para implantacio de uma das categorias de unidades de conservacio.

§ 1° Na existéncia de area verde com recursos naturais relevantes e alto nivel de conservagao
natural de seus, o empreendedor deve destina-la para unidade de conservagédo natural.

§ 2° Na criacdo das unidades de conservagdo, os espagos antropizados deverdo ser recuperados
ou restaurados, ndo se admitindo o uso para areas publicas institucionais.

§ 3° As areas de preservacdo ambiental permanente existentes na formacdo do novo

parcelamento deverdo ser mantidas e destinadas a unidades de conservagdo com a restauragio
dos espagos antropizados. (LAVRAS, 2023, grifo nosso)

Porém, em menos de 1 (um) ano, esse artigo foi revogado com a publicagdo da Lei n°
4.841/2024, impedindo que esse dispositivo benéfico, com potencial limitador das intervencdes
ambientais para fins de expansdo urbana desordenada, e consequentemente, colaborador para a
conservagdo dos remanescentes, entrasse em vigor (LAVRAS, 2024). Em contrapartida, os recursos
oriundos do Fundo Municipal de Defesa Ambiental podem ser utilizados na gestao, manejo, cria¢ao e
manuten¢do de unidades de conservagdo municipais, areas verdes, parques, pragas e dareas
remanescentes (LAVRAS, 2011).

A Lei n® 11.428/06 deixa claro que as caracteristicas ambientais (tipo de vegetacdo e o estagio
de desenvolvimento/regeneracdo) e principalmente as condi¢cdes urbanisticas (limites urbanisticos)
impactam na potencialidade de uso do imovel, quando composto por vegetacdo pertencente ao Bioma
Mata Atlantica (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, quando um imovel esta inserido em area urbana ou em expansao urbana, ¢
necessario equilibrar a protegdo ambiental com as necessidades de desenvolvimento socioecondmico
do municipio (MONTEIRO, 1990). A defini¢ao do zoneamento urbano e os pardmetros estabelecidos
nos planos diretores dos municipios afetam diretamente o uso e a ocupagdo do solo (ROGERS, 2001).
Por isso, em areas urbanas consolidadas, a possibilidade de uso do imével pode ser ampliada, desde
que respeitadas as compensagdes ambientais exigidas por lei.

Esses dois fatores (ambientais e urbanisticos) sdo determinantes para a potencialidade de uso

do imovel. Portanto, a legislagdo refor¢a a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento com a
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conservagao, considerando que o Bioma Mata Atlantica, mesmo em areas urbanizadas, continua sendo
objeto de protecao (BRASIL, 2008). Isso enfatiza o papel dos municipios na governanga ambiental,

especialmente na definicdo de diretrizes urbanisticas que integrem a prote¢do dos remanescentes

florestais com o uso responsavel/sustentavel dos imoveis.

3.6 ASPECTOS POSITIVOS IDENTIFICADOS NA GOVERNANCA AMBIENTAL

A andlise da governanga ambiental de Lavras também permitiu reconhecer avancos
institucionais importantes, que contribuem para a consolidagdo de uma gestdao mais estruturada e
eficiente. Esses aspectos positivos demonstram o esfor¢o do municipio em fortalecer seus instrumentos
de planejamento e de gestdo ambiental, mesmo diante das limitagcdes operacionais e financeiras que

marcam a realidade da maioria das administragdes locais. A seguir, na tabela 4, sdo destacados alguns

\

desses avangos € suas possiveis implicagdes para uma implementagao efetiva do Plano Municipal da

Mata Atlantica (PMMA).

Tabela 4. Principais aspectos positivos identificados na governanga ambiental de Lavras - MG

Elemento avaliado

Aspecto positivo identificado

Implicacoes para o PMMA

Estrutura de Meio Ambiente

Corpo Técnico

Conselho de Meio Ambiente

Recursos

Legislagdo

Secretaria Municipal com boa
atuacdo ¢ bem estruturada com
parcerias com outras Secretarias da
Prefeitura ¢ com um Consodrcio
Publico

Equipe numerosa e diversificada,
além do suporte técnico com
participac@o no Consorcio Publico

CODEMA instituido por lei e em
funcionamento, com composicao
paritaria e reunides regulares

Existéncia do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, com receitas
proprias e possibilidade de captagdo
de outros recursos

Existéncia de um conjunto de normas
ambientais municipais, incluindo a
criagdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, do CODEMA e de outras
legislagdes pertinentes.

Garante estrutura institucional
minima para execugdo do PMMA e
facilita articulagOes intersetoriais

A estrutura de pessoal fortalece a
capacidade de atuagdo da gestdo
ambiental municipal na
elaboragdo e implementagdo do
PMMA

Fortalece o controle social, assegura
deliberagdo participativa e legitima
decisdes relacionadas a politica
ambiental

Aumenta a capacidade financeira
para execug@o dos mecanismos de
implantagdo das a¢des do PMMA

A base legal favorece a
institucionalizagdo do PMMA,
legitima as acdes e possibilita o

alinhamento as diretrizes de gestao
ambiental

A presenca desses elementos estruturantes indica um

Fonte: Dos autores (2025)

cenario institucional favoravel a

consolidacdo das politicas ambientais no municipio, especialmente no que se refere a execugdo do

PMMA. Embora ainda existam pontos a serem aprimorados, os avancos identificados funcionam como
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pilares sobre os quais se pode construir uma agenda ambiental, além da valorizagao dos esforgos locais,

mas também para orientar futuras agdes de fortalecimento da governanca.

3.7 ASPECTOS LIMITANTES IDENTIFICADOS NA GOVERNANCA AMBIENTAL

A partir da anélise dos cinco elementos da gestao ambiental (estrutura, corpo técnico, conselho,
recursos e legislacdo), foi possivel identificar entraves institucionais e operacionais que comprometem
a efetividade da governanca ambiental municipal. Estes aspectos limitantes podem impactar

diretamente a implementagao de instrumentos como o Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA).

A tabela 5, sintetiza os principais desafios identificados ao longo da pesquisa.

Tabela 5. Principais aspectos limitantes identificados na governanca ambiental de Lavras - MG

Elemento avaliado

Aspecto limitante identificado

Implicacées para o PMMA

Estrutura de Meio Ambiente

Corpo Técnico

Conselho de Meio Ambiente

Secretaria com estrutura autdnoma e
especializada, porém, com potencial
de aprimoramento da articulag@o
intersetorial

Auséncia de ocupagdo do cargo de
Superintendente de Politicas
Ambientais

Atuagdo destacada em deliberagoes
técnicas e administrativas de carater
cotidiano. Limitada acdo sobre temas

Pode melhorar a institucionalizaggo,
através da articulagdo do PMMA com
outras politicas publicas do municipio

A falta de um responsavel especifico
para coordenar e implementar
politicas ambientais pode
comprometer a execugao

Aponta a possibilidade de ampliar
sua atuagdo para temas estratégicos,
propondo diretrizes e discutindo

que recaem sobre as areas rurais. politicas publicas mais amplas

O Fundo Municipal de Meio
Ambiente esta regulamentado e ativo,

O acompanhamento periddico do
fundo pelo CODEMA pode

Recursos podendo ter suas receitas e aplicagdes contribuir para definir estratégias
discutidas de forma mais sistematica ambientais a curto, médio e longo
nas reunides mensais prazo
. ~ Indica a relevancia de consolidar o
Leis sem regulamentag@o (ex.: PSA e .
L ~ ) .\ arcaboug¢o normativo como base de
Legislacao SMUC) e revogacédo de dispositivos

suporte a0 PMMA e outras politicas

ambientais relevantes 1.
publicas

Fonte: Dos autores (2025)

A partir da sistematizagdo apresentada, observa-se que alguns aspectos da gestdo ambiental de
Lavras se encontram em fase de consolidagdo. Isso ndo representa necessariamente uma fragilidade,
mas sim uma condi¢do comum em processos de institucionalizacdo em nivel local. Elementos como a
estrutura administrativa, o uso estratégico dos recursos do fundo ambiental e o arcabougo legal
demonstram avangos importantes, ainda que demandem aprimoramentos para garantir maior
estabilidade a gestdo ambiental. Assim, a consolidacao desses elementos pode representar um caminho

promissor para a efetiva implementacao de politicas publicas, principalmente do PMMA.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Foram analisados os elementos da governanca ambiental e sua relagdo com a potencial
implementa¢do do Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA) no municipio de Lavras, Minas
Gerais. A partir da abordagem descritiva e qualitativa, foram investigados aspectos institucionais,
legais, técnicos e administrativos que compdem a gestdo ambiental local.

A andlise evidenciou como diversos componentes da governanga ambiental se encontram em
fase de consolidagdo, revelando um contexto de avangos. A existéncia de um Fundo Ambiental
regulamentado, de um conselho atuante e de uma base normativa consistente indicaram um cenario
favoravel a institucionalizacdo do PMMA. Por outro lado, aspectos pontuais como a necessidade de
regulamentacdo de dispositivos legais e a capacidade de ampliagdo da utilizagao de recursos em agdes
que visam o fortalecimento da gestdo ambiental apontam oportunidades futuras.

A sistematizacdo dessas informagdes permite compreender com maior profundidade as
condigdes locais que podem influenciar a efetividade do PMMA, ampliando a compreensao sobre a
relacdo entre capacidade institucional e politica ambiental no contexto municipal. Como contribuicao,
este trabalho se insere em uma lacuna ainda pouco explorada na literatura que carece de analises
aplicadas a governanga ambiental em municipios, com énfase nos arranjos institucionais e nos
instrumentos locais de planejamento.

Espera-se que os resultados aqui apresentados possam subsidiar futuras pesquisas
comparativas, bem como reflexdes voltadas ao aprimoramento da politica ambiental em nivel local.
Sugere-se, ainda, que estudos futuros aprofundem dimensdes ndo exploradas neste trabalho, como a

participagdo social e a integracdo entre instrumentos ambientais e urbanisticos.
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