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RESUMO

O objetivo do presente artigo ¢ demonstrar que o trabalhador autdbnomo por plataforma digital faz jus
ao direito fundamental a uma renda minima, proporcional ao salario minimo. Para isto, inicialmente,
descreve-se a evolugdo historica do saldrio minimo no mundo e no Brasil, para a devida compreensao
da sua destinacdo em garantia de vida com dignidade. Aborda-se a definigdo atual do salario minimo
na Constituicao Federal de 1988, ressaltando todos os aspectos vigentes como valor uniforme nacional,
definicdo por lei, reajuste periodico e vedacao a vinculagdo para outros fins. Apresenta-se o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n.° 12/2024 da Camara dos Deputados, que prevé a condi¢do do motorista
de aplicativo como “trabalhador autonomo por plataforma”, sem vinculo empregaticio, porém com
direito a renda minima proporcional ao saldrio minimo. Discorre-se sobre a possibilidade de o
“trabalhador autonomo por plataforma” ter direito a uma renda minima compativel ao salario minimo,
com base nos principios e fundamentos constitucionais, em especial ao “minimo existencial”. Aponta-
se o tratamento dispensado em alguns outros paises aos motoristas de aplicativos, quanto ao direito ao
salario minimo, bem como a orientagdo de organismos internacionais.

Palavras-chave: Motorista por aplicativo. Renda minima. Salario minimo. Direito fundamental social.
Minimo existencial.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O direito de o trabalhador perceber uma renda minima tem raizes historicas, que datam da
antiguidade, muito antes de o direito do trabalho ser estruturado, bem como de se discutir sobre a
relagdo de emprego. Isto se da pelo fato de o salario minimo, como melhor representacdo dessa
remuneracdo minima, se configurar, na histéria, como importante instrumento para o respeito da
dignidade humana, mas a existéncia de regimes totalitarios e democraticos, em momentos ¢ lugares
diferentes no mundo, trouxeram alternancia a esse instituto. E importante compreender sua evolugdo
histérica, para compreensao da sua atual concep¢ao como um direito fundamental social.

Atualmente, a tecnologia trouxe novas formas de prestagdo de servigos, as quais nio se
coadunam com os parametros tradicionais de relagdo de emprego, a exemplo dos motoristas de
aplicativos, envolvendo milhdes de trabalhadores brasileiros. Logo, cabe se questionar se tais
trabalhadores teriam o direito a perceber uma renda minima nos moldes do salario minimo, mesmo se
forem considerados como autonomos, conforme propde o Projeto de Lei Complementar (PLP) n.°
12/2024 em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Tal questionamento se faz necessario na medida em que, no mundo inteiro, os numeros desse
tipo de trabalhador ultrapassam a casa de centenas de milhdes de pessoas, além do fato de que nao
reconhecer o direito ao percebimento de uma renda minima, pode colocar esses prestadores de servigo
em completa situacdo de precariedade, tornando-os vulneraveis socialmente, ao lado de suas
respectivas familias. Outros aspectos a considerar sdo o impacto social € o aumento da sobrecarga dos
servigos publicos de assisténcia social destinados a esse segmento da sociedade.

A prestagdo de servicos por meio de plataformas digitais € um fendmeno mundial, em razao do
avango da tecnologia e do processo de globalizacdo, fenomenologia essa que ganhou o nome de
“uberizacdo”, neologismo que faz “referéncia a empresa que popularizou o fendmeno mais amplo,
consistente em um especifico processo de transformagao da gestao da forga de trabalho” (Souza, 2023,
p.61). Esta plataforma eletronica foi iniciada em 2010, nos Estados Unidos, na cidade de Sao
Francisco, no Estado da California, e hoje esta presente em mais de 70 paises, contando com mais de
20 mil empregados e mais de uma centena de milhdes de usudrios, conforme Souza (2003, p. 65),
fazendo a intermediacdo entre a necessidade de clientes e a oferta de servigo por motoristas,
viabilizando a organizagdo, a prestacdo do servigo e até a transacao comercial, assim como outras
plataformas hoje existentes em varios paises.

Portanto, o estudo sobre a “uberiza¢do”, de qualquer de seus aspectos, tem relevancia e
justifica-se para constru¢do de um contetdo cientifico-juridico. Assim sendo, o artigo objetiva analisar
se 0 motorista de aplicativo, na condi¢do de “trabalhador autbnomo por plataforma”, como nomina o

PLP n.° 12/2024, terd direito a perceber o direito fundamental social a uma remunera¢do minima,
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proporcional ao salario minimo. Para tanto, pretende-se descrever a evolugdo historica do salario
minimo no mundo e no Brasil; abordar a defini¢ao atual do saldrio minimo na Constituicdo Federal de
1988 (CF), apresentar o PLP n.° 12/2024 da Camara dos Deputados, no que tange a remuneracio do
motorista de aplicativo; discorrer sobre a possibilidade de o “trabalhador auténomo por plataforma”
ter direito a essa renda minima proporcional ao salario minimo, além de apresentar o tratamento
dispensado por alguns outros paises aos motoristas de aplicativos, quanto a percepcdo da renda
minima.

A partir da problematica apresentada, busca-se uma solugao possivel, através de uma pesquisa
bibliografica, a partir de fontes nacionais e de paises cujos ordenamentos juridicos ja tenham dado
tratamento ao tema, bem como o levantamento documental dos projetos de lei em tramitagdo na
Camara dos Deputados. Utiliza-se como método de abordagem o hipotético-dedutivo, partindo da
hipotese de ser devida uma remuneracdo minima ao motorista de aplicativo. Como método de
procedimento serdo utilizados os métodos historico e monografico, pela respectiva abordagem da
evolucdo do instituto do salario minimo como parametro para a renda minima e o estudo das discussdes
sobre o artigo 7°, inciso IV, da CF. Os métodos sistematico e teleologico serdo utilizados para a
interpretacdo, uma vez que sera feita uma leitura integrando varios dispositivos constitucionais e
levando em consideracao a finalidade no instituto estudado.

Por fim, espera-se, com este estudo, que se chegue a uma compreensao clara, de que o salario
minimo pode servir como parametro para a constru¢do da ideia de uma remuneragdo minima ao
“trabalhador autonomo por plataforma”, levando em consideragio a melhor hermenéutica

constitucional, bem como o principio do “minimo existencial” e elementos do direito internacional.

2 ASPECTOS DA EVOLUCAO DO SALARIO MiNIMO

O presente artigo tem como escopo analisar o direito do trabalhador por aplicativo a ter o
percebimento de uma renda minima, conforme previsto no Projeto de Lei Complementar n.° 12/2024
da Camara dos Deputados, o qual, em seu artigo 9°, prevé uma remuneragcdo minima do trabalhador,
proporcional ao salario-minimo nacional, razao pela qual € relevante se estudar a evolugdo desse
instituto, uma vez que est4 servindo como parametro valido e aceitavel do ponto de vista sistematico,

e como minimo existencial, em se tratando de retribui¢ao ao trabalho.

2.1 RAIZES HISTORICAS DO SALARIO MINIMO

No Cddigo de Hamurabi consta o estabelecimento de formas de saldrio profissional, porém,
pode-se dizer que a nogdo da existéncia de uma vida digna do trabalhador ¢ encontrada na obra A
Republica, de Platao, quando este defende que a cidade ndo deve ser nem pobre € nem rica, porém, se

o trabalhador “for indigente ndo puder adquirir ferramentas e outras coisas necessarias a sua arte, nem

\
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ele proprio trabalhara bem, nem ensinara seus filhos e aprendizes a serem bons artesdos” (Platao, 2014,
p. 121), concluindo que tanto a indigéncia como a riqueza podem degenerar o produto de sua atividade
e por consequéncia desestabilizar a cidade. Entretanto, a preocupagdo do filésofo grego era com a
estabilidade da cidade e nao necessariamente um sentimento de justica para com o artesao, algo que,
historicamente, pode ser observado apenas na Idade Média, segundo ensinamento de Sao Tomas de
Aquino, no sentido de que “ato de justica também ¢ dar a recompensa devida a uma obra ou trabalho”
(Aquino, 1936, p. 1722).

A Igreja Catolica, na Idade Média, foi defensora do saldrio minimo, porém, com escopo
diferente da justica crista, o objetivo era aliviar a Igreja do peso da assisténcia social que ela empregava
para exercer o controlo real e espiritual dos fiéis, e também alargar a 4rea de recolha das esmolas.
Importante mencionar, no entanto, que no Periodo Medieval se teve a estipulagdo de indices maximos
salariais, em razao do monopolio das corporagdes, do espirito absolutista que reinava, além da peste
ocorrida em 1348, que elevou o preco da mao de obra, em razao do alto nimero de mortes. Como
exemplos, podem ser citados: a Ordenanga de Jodo, o Bom, na Franga, “as ordenancgas inglesas de
1350; o edito de 1348, baixado por Eduardo III, da Inglaterra; leis prussianas de 1358 e os atos de
Pedro, o Cruel, de Castela” (Catharino,1994, p. 189).

Convém destacar, também, dois momentos significativos: um no Renascimento, quando se fez
presente a concep¢ao do homem como ponto central da histéria, com a consequente valorizacao do
trabalho humano, com base em que a importancia do homem parte da comunhao da natureza humana
com a do proprio Deus, o que refor¢a a ideia que ndo condizem com o status do ser humano as
remuneragdes vis. E, posteriormente, quando a doutrina liberal defendeu que, por natureza, todos os
homens sdo iguais em dignidade, tendo o direito natural de propriedade, a qual tem como “Gltimo
fundamento o trabalho humano, porque ¢ através deste que a natureza ¢ assimilada” (Silva, 2024, p.
11).

Com a Revolugdo Francesa ja se buscou o reconhecimento do salario minimo, sendo que na
Assembleia Francesa, de 17 de setembro de 1790, “foi objeto de suas deliberagdes assegurar aos
trabalhadores uma remunera¢do minima” (Catharino, 1994, p. 188). Enquanto isso, na Inglaterra, vinha
ocorrendo a elevagdo do preco dos alimentos e era de pentria a situacdo dos camponeses sem terra, o
que fez surgir, em 1795, “o Speenhamland System, que consistia em uma complementacdo salarial aos
trabalhadores com remuneragdo abaixo do nivel de subsisténcia”, segundo Silva (2024, p.13). No
entanto, uma vez que era permitido que os fazendeiros abatessem os impostos pagos, tal sistema gerou
mais empobrecimento aos trabalhadores, por outro lado, afastou a Inglaterra rural da revolugao
industrial.

Das entranhas da sociedade feudal emergiu a burguesia, ambas exploradoras do assalariado,

que surgiu das mesmas entranhas (Abeledo, 2015, p. 198). A burguesia alcangou a “acumulagao
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capitalista original” para o desenvolvimento subsequente do modo de produgdo apds as revolucdes
ocorridas nos séculos XVI a XVIII, quando chegou ao poder politico apos as revolugdes dos séculos
XVI, XVII e XVIII, em especial na Holanda, Inglaterra e Franga.

Neste contexto, destaca-se o filésofo e economista alemao, Karl Marx, que, em 1867, publicou
a obra “O Capital - Critica da Economia”, “Livro I — O processo de produ¢ao do capital”, a qual, na
secdo VI, intitulada “O salario”, trata nos capitulos 17 ao 20 sobre “Transformagao do valor (ou preco)
da forga de trabalho em salario”, “O salario por tempo”, “O salério por pega” e “Diversidade nacional
dos salédrios” (Marx, 2013).

Conforme registrado por Silva (2009), pode-se dizer que, concomitante ao capitalismo, surgiu
o trabalho assalariado, porém, na légica do mercado livre, sem qualquer regulagdo tanto no acesso a
matéria-prima e, principalmente, na exploragdo da mao-de-obra. Nao foi a toa que os grandes
pensadores da época, o economista hiingaro, Karl Polanyi, o ativista alemao, Ferdinand Lassale, e o
politico francés, Leon Bourgeois, respectivamente, pregaram um mercado autorregulavel, a
estipula¢do de um salario minimo vital, condenando a sujei¢ao do trabalhador ao mercado livre, além
da criacdo de um saldrio minimo existencial, na Conferéncia de Genebra, em 1889, para garantir
condi¢des minimas de digna sobrevivéncia a todos os obreiros.

Em 1891, o Papa Ledo XIII lancou a enciclica Rerum Novarum, diante da degradante situacéo
social existente, decorrente do enfrentamento entre o capital e o trabalho, com eminente risco de
radicalizacBes, passando a Igreja Catdlica a se apresentar como um contraponto ao regime politico
liberal, principalmente ao pensamento comunista, que defendia a tomada do poder pela revolucéo do
operariado, conforme comentado por Adorno Janior (2010). Essa Enciclica propds a humanizagédo do
mercado, sendo a instituicdo do salario minimo um dos instrumentos para isso, ressaltando,
textualmente, que o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do operario sébrio
e honrado.

A Primeira Guerra Mundial teve como uma de suas causas a luta desenfreada por novos
mercados e vantagens corporativas, decorrente do liberalismo econdmico exagerado. Por tal razao, o
Tratado de Versalhes, documento que pacificou o conflito mundial, assinado em 1919, trouxe regras
sobre o trabalho, um dos aspectos mais importantes e impactados pelo mercado livre. De acordo com
Catharino (1994), o mencionado tratado trouxe como recomendagdes que o trabalho ndo fosse
considerado como uma mercadoria ou artigo de comércio, bem como que o salario deveria assegurar
ao trabalhador um nivel conveniente de vida, além da criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), como instrumento decisivo para a protecdo da dignidade do trabalhador,
mundialmente.

Entretanto, cabe registrar que, antecedendo ao Tratado de Versalhes, houve a criagdo, em alguns

paises, das primeiras leis que instituiram o salario minimo, como: Nova Zelandia e Australia (1894),
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Inglaterra (1909), Estados Unidos (1912), Franca (1915) e Noruega (1918). A Constituicao do México,
de 1917, e a Constituicdo de Weimar, de 1919, foram os primeiros textos constitucionais a
regulamentarem o salario minimo, prevendo que o salario minimo geral deveria ser suficiente para
satisfazer as necessidades materiais, sociais e culturais normais de um chefe de familia e para prover
a educacao obrigatoria para seus filhos, enquanto a norma alema concedeu a classe operaria "um
minimo geral de direitos sociais", dentre os quais o salario minimo.

Porém, a universalizagdo da politica do salario minimo somente se deu com a Convengdo 26
da OIT, adotada em 1928, que instituiu métodos de fixacdo de salario minimo para os seus paises

membros, dentre eles o Brasil.

2.2 NOTAS HISTORICAS DO SALARIO MINIMO NO BRASIL ATE A CONSTITUICAO DE 1988

A primeira Carta Magna brasileira, outorgada em 25 de margo de 1824, em nada tratou sobre
salario minimo, posto que s6 houve “simples mencao ao trabalho, no artigo 179, que estava albergado
no titulo dos direitos civis” (Silva; Stiirmer, 2015, p. 67), mantendo relacdo direta com o governo de
Portugal.

Por sua vez, a Proclamagdo da Republica no Brasil ndo desfez o sistema de poder oligarquico
do Império, apesar de ter ocorrido em 1889, quando j& despontava no mundo a preocupacdo com a
limitagao dos excessos do mercado livre decorrente do liberalismo econdmico, ja que permaneciam as
fortes influéncias do escravagismo. Nao houve a transformacao da estrutura social arcaica do Periodo
Imperial, mesmo porque ndo era essa a inten¢do do novo regime, apesar da tentativa de dar ao Pais
uma face mais moderna perante a ordem mundial. Isto porque, mesmo valorizando o progresso € o
constitucionalismo liberal, a Republica brasileira valeu-se de um modelo de liberalismo que ja estava
sendo considerado ultrapassado na Europa, com a forca do capital e a superioridade dos direitos da
burguesia a custo da opressado social.

Dois exemplos disso foram a Constituicdo de 1891, que nada tratou sobre o direito do trabalho,
bem como o fato de que, apesar de o Brasil ter ratificado a Convengdo da OIT n.° 26, de 1928, em
vigor desde 1930 e que instituiu métodos de fixagdo de salarios minimos, somente a Constituicao de
1934 criou as Comissdes de salario minimo. Entretanto, o salario minimo foi instituido, de fato, apenas
em 1936 pela Lei 185, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 399, de 1938, entrando em vigor a primeira
da tabela do saldrio minimo apenas em 1940 pelo Decreto-Lei n.° 2.162.

Convém recordar que o salario minimo fez parte da tematica de valorizagdo do trabalho
defendida pela Alianca Liberal, constituida em 1929, para enfrentar o candidato do Partido
Republicano Paulista (PRP) Julio Prestes, nas elei¢des presidenciais de 1930, que consistia em
dissidéncias mineiras e gauchas da oligarquia agraria, além de setores de classes médias urbanas, como

os tenentes. Da Alianga resultou a ida de Getulio Vargas ao poder, apos a Revolugao de 1930, que
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também inspirado nas premissas da Enciclica Rerum Novarum, criou o Ministério do Trabalho,
Indutstria e Comércio, como uma das pastas prioritarias de seu governo, para o qual foi nomeado
Lindolfo Collor, que apresentou projeto de criagdo do saldrio minimo ja em 1931, baseando-se no
Tratado de Versalhes e as legislacdes francesa, alema, britanica, norte-americana e soviética, como
ressaltou Silva (2009).

Faz-se importante mencionar que, conforme Zangrando (1994, p. 9), no periodo que vai do
inicio do século XX até a década de 1930, observa-se um fervilhar de greves e movimentos
reivindicatdrios trabalhistas (alimentados, sobretudo, pelas ideologias anarquista e marxista), que
causaram forte influéncia nos posteriores movimentos sindicais. O setor mais industrializado da época
era a tecelagem e a fiagdo — e ¢ justamente nesses que eclodem as principais greves operarias do século
(em 1901, iniciada na fabrica de tecidos Sant’Anna, e, em 1917, iniciada no Cotonificio Rodolfo
Crespi). As reivindicagdes postulavam diversos direitos, mas, especialmente, a limitacdo da jornada e
a garantia a um saldrio minimo.

Conforme Souto Maior (2000, p. 67-68), com Getulio Vargas repete-se no Brasil a mesma
historia vivenciada na Europa e em outros paises: a criagdo de diversas leis trabalhistas. No entanto, ¢
importante ressaltar que sua fonte material preexistiu ao periodo Vargas. Alguns autores afirmam que
as leis trabalhistas foram criadas por Getulio Vargas, ndo tendo sido precedidas dos movimentos, das
greves, das lutas de corpo e de ideias, como ocorrera na Europa Ocidental — como se reivindicagdes
por direitos nao tivessem emergido da sociedade brasileira. Ao contrario, as condi¢des de trabalho no
periodo pré-Vargas eram degradantes e varias foram as greves por melhores condig¢des laborais.

Desse modo, apesar de o direito do trabalho brasileiro ser, muitas vezes, retratado como mera
obra de um Estado “paternalista”, sobretudo a partir de 1930, a historia desvela um longo processo de
reivindicagdes e a consequente pressao social que culminou na criagdo de direitos protetivos.

A Constitui¢do de 1937, outorgada pelo Estado Novo, “no campo dos direitos individuais de
trabalho, repetiu, praticamente, o elenco da Constitui¢do anterior” (Sussekind, 2002, p. 40), alterando,
no entanto, na definicdo do salario minimo, a expressdo “necessidades normais do trabalhador” para
“necessidades normais do trabalho”, certamente fruto do corporativismo que foi a marca daquela Carta
Magna. Na exposicdo de motivos, merece destaque a previsdo de que os niveis de salario minimo
fossem estabelecidos em cada localidade ou regido por representantes dos proprios trabalhadores e dos
empregadores, a fim de afastar o arbitrio do Estado.

O primeiro processo de defini¢do do saldrio minimo j4 indicou a tendéncia que prevaleceu ao
longo do tempo, de que o valor original e os subsequentes guardam, sim, alguma correspondéncia com
a realidade econdmica, mas respondem muito mais a variavel politica. O salario minimo, em algumas

regides brasileiras, ficou abaixo das médias apuradas. Em outras, ficou acima. Essa variabilidade
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decorreu do embate entre trabalhadores e empregadores nas comissoes regionais e de fatores politicos
externos.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), instituida em 01 de maio de 1943, Decreto-lei n.°
5.452, trouxe a previsdo de salario minimo em seu artigo 76 (Brasil, 1943). A CLT representou a
compilagdo de “normas de protecdo individual do trabalhador com pequenas alteragdes, adaptacdes e
ajustes legislativos, copiadas ou inspiradas na Enciclica Rerum Novarum e convengdes da OIT”
(Bonfim, 2021, p. 20), bem como decretos-legislativos, leis e decretos leis publicados de 1930 até
1942.

A Carta Magna de 1946, que foi promulgada por uma Assembleia Constituinte democratica, ou
seja, eleita pelo povo, no ano seguinte ao fim do Estado Novo, bem como da Segunda Guerra Mundial,
definiu o salario minimo como contraprestacao ao trabalho “capaz de satisfazer, conforme as condi¢des
de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia” (Brasil, 1946), como disp0s
o inciso I do seu artigo 157.

Outro marco histoérico do salario minimo brasileiro foi a efetiva extensdo dessa garantia aos
trabalhadores rurais, por meio da edi¢do do Estatuto dos Trabalhadores Rurais (Lei n.° 4214/63), pelo
governo Jodao Goulart, equiparando em varios pontos os direitos dos empregados de areas rurais e
urbanas. Apesar de ja ser assegurado esse direito pela CLT desde 1943, o salario minimo era uma das
disposi¢des celetistas que se aplicava aos ruricolas, “mas na pratica a regra nao era observada, nem o
governo se esfor¢ava para aplica-la” (Silva, 2009, p. 78). Com essa conquista dos trabalhadores rurais,
sua remuneragdo média subiu, mas também aumentou o descontentamento dos proprietarios rurais
com o Governo de Jodo Goulart, que engrossaram as fileiras da oposi¢do ao entdo Presidente, que
alardeava a necessidade de reforma agraria, além de resistirem ao cumprimento do Estatuto dos
Trabalhadores Rurais, com a expulsao de trabalhadores que habitavam suas terras e com a substitui¢ao
por trabalhadores contratados temporariamente.

Com o golpe militar em 1964, o Presidente Castelo Branco convocou restritamente o Congresso
Nacional para elabora¢do de uma nova Carta Magna que assegurasse a continuidade do golpe, de
acordo com os ditames da seguranca nacional desenvolvida pela Escola Superior de Guerra. Entdo, a
primeira Constitui¢ao do regime militar foi promulgada no dia 24 de janeiro de 1967, sendo que tal
texto sofreu forte alteracdo em 17 de outubro de 1969, com a Emenda Constitucional n.° 1. Em termos
formais, o Regime Militar e suas ‘“constituigdes” nao mudaram o saldrio minimo, porém,
materialmente, o valor do salario minimo teve uma curva descendente, que atingiu at¢ mesmo o

periodo de 1968 a 1973, tempo do chamado milagre econdmico brasileiro. Silva (2009) destaca que o

L «Art. 76 - Salario minimo é a contraprestagdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador,
inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada
época e regido do Pais, as suas necessidades normais de alimentagdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte”.
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salario minimo teve uma politica muito restritiva pelo regime militar, principalmente em razao da sua
dependéncia aos reajustes anuais instituidos pelo governo.

O controle dos militares recaiu até sobre os dissidios coletivos julgados pelos tribunais do
trabalho, pois as sentengas normativas dos dissidios de natureza econdmica, deveriam observar a
formula instituida pelo governo para o salario minimo, toda vez que fosse fixar reajuste salarial para
determinada categoria, de acordo com a Lei n.° 4.725, de junho de 1965, fazendo com que o
achatamento praticado no salario minimo se estendesse a praticamente todos os salarios, como
enfatizado por Silva (2009). Mas a valorizacao do salario minimo comegou a ocorrer com uma abertura
relativa na economia, em 1974, bem como em decorréncia da pressao dos trabalhadores.

A Lei 6708/79 determinou que houvesse a gradativa reducdo do ntimero de regides em que se
subdividia o territorio nacional para efeito de salario minimo, visando alcangar a unificagcdo nacional
do seu valor, o que de fato s veio ocorrer em 1986, por meio do Decreto-Lei n.® 2.284/86. Silva (2009)
e Bonfim (2021) contribuem para compreender que o mais importante ponto da Lei n.° 6.70879 foi a
indexa¢do do salario minimo as demais remuneragoes, respeitado o limite de trés salarios minimos,
mediante reajuste em cascata, além de estabelecer que praticamente todos os saldrios passassem a ser
reajustados semestralmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor. A desindexagio s6 deixou
de ocorrer com o Decreto-Lein.® 2351/87, que instituiu o Piso Nacional de Salérios (PNS), considerado
o menor salario legal devido ao trabalhador, e o Salario Minimo de Referéncia, que continuaria sendo

o indexador.

2.3 O SALARIO MINIMO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 dispos sobre o salario minimo no inciso IV do seu artigo 7°,
estabelecendo-o como um direito fundamental do trabalhador, fixado por lei, nacionalmente unificado,
para atender as suas necessidades vitais basicas e da sua familia e proibido de servir como vinculagao
para qualquer fim (Brasil, 1988).

Em comparagdo com o disposto no artigo 165 da Emenda Constitucional n.° 1 de 1969 e,
principalmente, no artigo 76 da CLT, a atual Carta ampliou consideravelmente o rol de necessidades
basicas a serem atendidas pelo salario minimo, posto que o texto constitucional anterior falava tao
somente em necessidades normais do trabalhador e da sua familia, enquanto que a norma consolidada
so dispunha sobre as necessidades normais exclusivas do trabalhador. Ressaltando que a maior parte
das necessidades elencadas no inciso I'V do artigo 7° da Lei Magna ¢ também considerada como direito
social fundamental, de acordo com o seu artigo 6°.

O atual texto constitucional adotou a mesma técnica do Decreto-Lei n.° 399 de 30 de abril de
1938, enumerando as necessidades normais que deveriam ser cobertas pelo saldrio minimo, com o

objetivo de que cada despesa apontada pudesse servir de referéncia para a fixacao periddica do salario
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minimo, “os constituintes imaginaram que seria possivel aferir se o valor definido era adequado do
ponto de vista constitucional” (Silva, 2009, p. 123).

Uma vez que os valores praticados de salario minimo desde 1988 sempre ficaram longe de
atender, efetivamente, todas as necessidades vitais basicas do trabalhador e da sua familia estabelecidas
no inciso IV do artigo 7° da atual Carta Magna, foi suscitada a inconstitucionalidade por omissao do
legislador, em virtude da ndo ado¢do de medidas necessarias para concretizagcdo de tal dispositivo
constitucional, como analisam Freire e Freire Junior (1999), ocasionando a ADI n.° 1458, cuja decisdo
reconheceu a inconstitucionalidade por omissao como bem foi tratado em sua ementa (Brasil, 1996).

Uma importante regra trazida na Constitui¢do Federal de 1988 foi a fixacao do salario minimo
obrigatoriamente em lei, retirando do Presidente da Republica a prerrogativa presidencial de definir o
piso por decreto, embora, na pratica, mediante o instrumento da medida provisoria, o Chefe do
Executivo continuou a ter o protagonismo na definicdo do valor do salario minimo e ndo apenas o
Congresso Nacional. Soma-se a esse fato o surgimento posterior da Lei n.° 12.382 de 25 de fevereiro
de 2011, que autorizou ao Poder Executivo definir, por decreto, os reajustes e aumentos, anualmente,
para fins de preservacao do poder aquisitivo do salario minimo, conforme diretrizes estabelecidas na
propria lei, a qual foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), “desde que
inexistente qualquer margem de discricionariedade para a apuragdo do quantum, o ato regulamentar se
restringir a aplicagcdo de critérios objetivos legalmente estabelecidos” (Novelino, 2016, p. 471),
conforme acordao que nao ha inovagdo da ordem juridica, pois o decreto era exclusivamente para a
divulgagdo do indice de reajuste (Brasil, 2012).

A nacionaliza¢do do valor do saldrio minimo foi garantida pelo constituinte de 1988, buscando
evitar o aumento das diferengas regionais, o que ja vinha sendo tentado desde 1979 com a edigdo da
Lei 6708. Sussekind (2002) alertou para o risco de os pisos salariais estaduais previstos na Lei
Complementar n.® 103/2000 se tornarem “salarios minimos regionais”, violando o disposto no inciso
IV do artigo 7° da CF — caso que ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, o que gerou o ajuizamento da
ADIn.°2.358-6, a qual ndo foi julgada, pois o referido ente federativo estabeleceu varios pisos salariais
para diferentes grupos de trabalhadores, diferenciando do saldrio minimo nacionalmente uniforme de
competéncia da Unido Federal, de acordo com o que registra Bonfim (2021).

Foi uma conquista da classe trabalhadora a previsdo de reajustes periddicos obrigatdrios do
salario minimo para manter seu poder aquisitivo, buscando evitar a discricionariedade do poder
legislador de conceder reajustes longe da recomposicao do valor do salario, com reajustes abaixo da
inflagdo, como ocorreu durante o regime militar, e mencionado por Silva (2009).

A parte final do inciso IV do artigo 7° da CF, quando veda a vinculagio do saldrio minimo para
qualquer fim, proibe a utiliza¢do do seu valor como indexador, buscando ndo comprometer seu poder

aquisitivo, garantindo a sua valorizagao real, podendo, no entanto ser utilizado como valor inicial de
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beneficio, como dispos a ADI n.° 4726 que € “constitucional referéncia ao salario minimo contida em
norma de regéncia de beneficio assistencial como a fixar valor unitrio na data da edi¢ao da lei, vedada
vinculacao futura como mecanismo de indexagao” (Brasil, 2020, p. 1).

A desindexacdo ja vigorava no Pais desde a criacdo do Piso Nacional de Salérios, em agosto de
1987, buscando evitar os efeitos inflaciondrios que isso trazia. Segundo Sussekind (2002) a regra de
ndo vinculagdo ao saldrio minimo também gerou discussao a respeito daqueles pisos remuneratorios
fixados em determinado nimero de salarios minimos, bem como a possibilidade do mesmo servir de
base para o adicional de insalubridade, porém, a vedagao diz respeito a todo outro ato juridico que nao
seja o contrato de trabalho, nada impedindo que o salério profissional ou salario base da categoria, bem
como o adicional de insalubridade, incidam sobre o mesmo, como j4a decidiu o STF2.

A ndo incidéncia da vedagdo da vinculag@o ao salario minimo para a hipotese de piso salariais
com multiplos salarios, a exemplo do estabelecido para a categoria de engenheiros e arquitetos na Lei
4.950-A, decorre de uma interpretagdo sistematica e teleologica, respectivamente, em razdo do que
dispde o artigo 54° do ADCT da propria Constitui¢do Federal de 1988, e a finalidade alimentar a que
se destinam os saldrios, como mesmo reza a parte inicial do inciso IV do artigo 7° da Carta Magna,
lembrando ainda o disposto no caput do mesmo artigo, que assegura outros direitos que visem a
melhoria da condi¢do social do trabalhador, além daqueles ja estabelecidos em seus incisos.

Mais um ponto de discussdo que surgiu sobre o saladrio minimo foi a respeito do valor do salério
minimo mensal ser a quantia minima devida a qualquer obreiro, independentemente da sua jornada de
trabalho. A legislagdo infraconstitucional, em especial o artigo 64 da CLT*, assim como as normas de
politica salarial que fixam os valores anuais de saldrio minimo, permitem que o trabalhador perceba
valor inferior a um saldrio minimo mensal se foi respeitado o salario minimo hora e dia, como

argumenta Bonfim (2021).

3 RENDA MINIMA PARA MOTORISTAS DE APLICATIVOS
O motorista de aplicativo ¢ titular de diretos fundamentais, assim como o trabalhador com

vinculo empregaticio, logo, a garantia de uma renda minima (assim como o empregado faz jus a um

2 Stmula Vinculante 4 do STF que diz: “Salvo nos casos previstos na Constituigdo, o salario minimo nfo pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
judicial. E a reclamag&o constitucional 6.266 concluiu que: “(...)julgo procedente esta reclamago para cassar a Simula
228 do TST, apenas e tdo somente na parte em que estipulou o salario basico do trabalhador como base de célculo do
adicional de insalubridade devido”

3 Art. 54 do ADCT: “Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de setembro de 1943 , e
amparados pelo Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de setembro de 1946 , receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no
valor de dois salarios minimos”.

4 Diz a CLT em seu Art. 64: “O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista, seré obtido dividindo-se o salario
mensal correspondente a duragdo do trabalho, a que se refere o art. 58, por 30 (trinta) vezes o nimero de horas dessa
duracdo.

Paragrafo Unico - Sendo o nimero de dias inferior a 30 (trinta), adotar-se-a para o calculo, em lugar desse nimero, o de
dias de trabalho por més”.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del9882.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art58

salario minimo) vem sendo objeto de propostas legislativas e discussoes judiciais no Brasil e em outros
paises, independentemente de qual natureza juridica seja atribuida ao seu vinculo com a empresa da

plataforma eletronica.

3.1 PROPOSTA DE CONCESSAO DE UMA RENDA MINIMA PARA MOTORISTAS DE
APLICATIVO

No dia 05 de marco de 2024, o Presidente da Republica encaminhou o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 12/2024 (Brasil, 2024) para a Camara dos Deputados, que dispde sobre a
relagdo de trabalho de motoristas de veiculos de quatro rodas para plataformas digitais, fruto de
discussdes conduzidas no Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n.° 11.513, de 2023, que teve
como objetivo primordial elaborar uma proposta de regulamentacio das atividades de prestagdo de
servicos, transporte de bens, transporte de pessoas e outras atividades realizadas por meio de
plataformas tecnoldgicas.

Varias foram as motivag¢des dadas pelo Chefe do Poder Executivo ao referido projeto, como:
as significativas transformagdes sofridas pelo mercado de trabalho com o avango tecnoldgico; a
popularizacdo dos aplicativos de transporte remunerado individual de passageiros, que vem se
apresentando como uma alternativa conveniente ¢ acessivel para a locomogao urbana, com eficiéncia
e agilidade; o debate que vem sendo suscitado pela relagdo de trabalho entre os condutores e as
empresas que operam os aplicativos; as preocupagoes quanto a garantia dos direitos trabalhistas e a
seguranga social dos profissionais envolvidos, o que torna necessdria a criagdo de uma lei que
clarifique a citada natureza juridica.

A garantia de direitos minimos para uma existéncia digna para os trabalhadores de aplicativos,
de acordo com os principios fundamentais da Constitui¢do Federal de 1988 também consta como
motivagdo do PLP n.° 12/2024, juntamente com busca da harmonia entre a inovagao tecnologica e os
direitos laborais, num ambiente de trabalho digno e justo, com diretrizes claras e transparentes para a
relacdo entre os trabalhadores e as empresas operadoras de aplicativos, com a manutencao da protecao
social e sem prejuizo na eficiéncia e dinamica do setor.

Respaldando-se nos principios da Convengao 144 da OIT, o Chefe do Poder Executivo alegou
o didlogo entre governo, empregadores e trabalhadores na formulacdo de politicas e legislagdes
trabalhistas, bem como o seu fortalecimento e a extensdo da prote¢do social, a partir dos pilares
essenciais visando a dignidade no trabalho da agenda do Trabalho Decente, promovendo os direitos
trabalhistas e a criagdo de emprego produtivo.

Na Exposicdo de Motivos, o autor do projeto de lei complementar ja fez destaque para a
garantia de direitos trabalhistas, iniciando pelo “piso remuneratério reajustado de acordo com a Politica

Nacional de Reajuste do Salario-Minimo”, a partir do claro estabelecimento da relagdo de trabalho
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entre os condutores e as empresas operadoras de aplicativos de transporte remunerado privado
individual de passageiros.

O projeto de lei complementar propde a nova figura do trabalhador autonomo por plataforma
para aquele que prestar o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros em
veiculo automotor de quatro rodas, ndo incluindo trabalhadores que utilizam outra forma de
locomogdo, com intermediacdo de empresa operadora de aplicativo, nos termos do seu artigo 3°, para
fins trabalhistas; e que a prestacdo de servico se dé com plena liberdade para escolha de dias, horarios
e periodos de conexao ao aplicativo, ndo devendo existir ainda qualquer relagao de exclusividade entre
o trabalhador e uma empresa operadora de aplicativo e nem exigéncia de tempo minimo a disposi¢ao
e de habitualidade (incisos I e II do § 1° do artigo 3°). A previsdo de remuneracdo minima
proporcionalmente equivalente ao saldrio minimo nacional est4 no caput do artigo 9° do PLP®.

O PLP n.° 12/2024 esta aguardando parecer na Comissao de Industria, Comércio e Servigos da
Céamara dos Deputados e, mediante pesquisa feita para fins deste estudo no site Portal Camara dos
Deputados, dentre os 20 projetos que tratam de trabalhadores para plataformas digitais, entende-se ser
o mais completo, além de estabelecer essa nova espécie de trabalhador (“autdbnomo por plataforma”),
definindo ainda assim a remuneragdo com base na politica nacional de salario minimo, em que pese
nao se classifique a relagao no tipo subordinado, tampouco se mencione que esta remuneracao sera um
“salario”. Os demais projetos apresentam formas variadas para a natureza juridica da relagdo laboral,
alguns como relagdo de emprego, outros como contrato de trabalho intermitente, merecendo destaque
o Projeto de Lei n.° 3748/2020 (Brasil, 2020), de autoria da Deputada Tabata Amaral (PSB/SP), que
estabelece uma remuneragdo minima ao motorista de aplicativo, baseando-se no salario minimo,

mesmo que caracterizando o vinculo como “trabalhador sob demanda”.

3.2 DO DIREITO DO TRABALHADOR AUTONOMO DE PLATAFORMA A UMA RENDA
MINIMA

Pode ser objeto de questionamento a previsdo inserida no PLP n.° 12/2024 do motorista de
aplicativo ter direito a uma remuneragdo minima, proporcional ao salario minimo, ainda que nao sendo
reconhecido seu vinculo empregaticio, mas, sendo o mesmo configurado como a “nova espécie” de
trabalhador “autdnomo de plataforma”, posto que, a principio, o direito consubstanciado no artigo 7°,
inciso IV, da CF deveria se restringir apenas aos trabalhadores empregados.

Como discorrem Fincato e Wiinsch (2020), antes de tudo ¢ importante se refletir por qual razao
buscou o Poder Executivo dar essa nova configuracgao justrabalhista para o motorista de aplicativo, o

que, muito provavelmente, decorra do fato de que a prestacdo de servigos por plataforma digital afasta

5 “Art. 9° A remuneragdo minima do trabalhador de que trata o caput do art. 3° serd proporcionalmente equivalente ao
salario-minimo nacional, acrescido do ressarcimento dos custos incorridos pelo trabalhador na prestagdo do servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros, nos termos do disposto em regulamento.”
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seus prestadores do conceito classico de subordinacao juridica, sem o efetivo exercicio do poder
diretivo, em razdo de ser uma execucdo de servigo mais livre.

Para responder o questionamento principal se pode partir para uma interpretacao sistematica e
teleologica, atendendo ao disposto no artigo 5°, § 1° da Carta Magna, que prima por uma aplicagao
imediata dos direitos sociais, integrando-os aos principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e de outros direitos fundamentais, pois “os diferentes direitos
fundamentais coexistem e, pelo fato de estarem presentes em um mesmo ordenamento juridico,
influenciam-se e condicionam-se uns aos outros” (Rothenburg, 2014, n. p.).

Sobre outro prisma, os direitos fundamentais sociais sdo direitos subjetivos, ou seja, direitos
que atribuem “ao seu titular o poder de exigir o cumprimento do mandamento prescrito mesmo contra
a vontade do seu destinatario” (Olsen, 2014, n. p.). E a prestacao desse direito sempre se relaciona com
o direito a vida e com o principio da dignidade da pessoa humana, ja que a preservacao da vida humana,
como condicdo de sobrevivéncia digna, ¢ a base da garantia de direitos como o salario minimo (Sarlet,
2005).

Os direitos sociais ndo sido somente direitos fundamentais, mas também sdo auténticos direitos
humanos, os quais, na sua condicao de direitos subjetivos, servem “para imprimir a no¢ao de cidadania
um novo contorno e contetido”, com potencial mais inclusivo e solidario, o que ja justifica todo o
esforgo pela defesa dos direitos sociais (Sarlet, 2014, p. 279) e também para se defender a sua extensao
ao maximo de pessoas possiveis. Na “estreita relacdo com a dignidade, o minimo existencial nao pode
ser atrelado apenas a satisfagdo das necessidades basicas materiais, mas deve visar o desenvolvimento
da pessoa como cidada” (Weber, 2021, p. 827), ou seja, como um individuo agente, portador de
autonomia para suas escolhas, com livre tomada de decisao sobre sua vida.

Nessa linha, os direitos fundamentais sociais que se baseiam na defesa da vida, do valor social
do trabalho e da dignidade humana, em tese, também devem ser garantidos e reconhecidos nas relagdes
de trabalho ndo empregaticias, pois sdo um direito de todos. De acordo com Wandelli (2014), ndo
apenas os trabalhadores empregados sdo titulares do direito ao trabalho, pois a prote¢ao jusfundamental
ao trabalho e a dignidade nao pode ser excluida nas formas ndo empregaticias de trabalho.

Reconhecer o direito a uma renda minima proporcional ao salario minimo a um trabalhador
sem vinculo empregaticio € a concretizacdo da dignidade humana, a partir da interagdo dos direitos
fundamentais sociais, bem como levando em conta o patamar minimo de exigibilidade desses direitos,
o chamado “minimo existencial” (Olsen, 2014). O minimo existencial corresponde a "um elemento
constitucional essencial, pelo qual se deve garantir um conjunto de necessidades basicas do individuo"
(Barcellos, 2002, p.23), “também conhecido como minimo para uma existéncia digna” (Sarlet; Rosa,

2015, p. 218). E decorrendo do principio da dignidade humana, ha justificativa para a imposicao de
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restricdes a outros direitos fundamentais, como a livre iniciativa do tomador de servigo, por exemplo,
conforme alude Sarlet (2006).

No Brasil, direitos sociais especificados na sua atual Carta Magna, como direito ao salério
minimo, a salde, a educacao e a outros, trouxeram as dimensdes da garantia ao minimo existencial aos
trabalhadores empregados, uma vez que ndo ha previsdo expressa constitucional sobre a mesma,
embora, o reconhecimento do direito a um minimo existencial prescinda de texto constitucional,
conforme mencionam Sarlet e Zockun (2016), uma vez que 0 mesmo decorre da protecéo da vida e da
dignidade da pessoa humana.

O direito ao minimo existencial ¢ considerado como um direito publico subjetivo com validade
erga omnes, inclusive entre particulares, como o STF ja definiu que as normas que definem os direitos
e as garantias fundamentais incidem em qualquer relagdo juridica, “seja ela publica, mista ou privada,
donde os direitos fundamentais assegurados pela Carta Politica vinculam ndo apenas os poderes
publicos, alcangando também as relacdes privadas” (Brasil, 2017), logo, o mesmo deve levar a
efetividade das normas constitucionais, com a preocupacao de realizar os projetos estabelecidos na
Constituicdo em vigor, além de se constituir numa “espécie de ‘ultima barreira’, por exemplo, no
contexto da aplicacdo de uma proibicdo de retrocesso” (Sarlet, 2014, p. 14). E além de se tratar de uma
relacdo privada, ndo caberia sequer ser alegada a existéncia da objecdo do reserva do possivel para
garantia do minimo existencial na concessdo da remunera¢do minima aos motoristas por aplicativo,
posto que tal limite ao direito social passa por uma discussao eminentemente politica que depende do
posicionamento do Poder Executivo vigente, que no caso do governo brasileiro ¢ bastante claro com

os termos da propositura do PLP n.° 12/2024.

3.3 DO DIREITO AO SALARIO MINIMO AO TRABALHADOR DE APLICATIVO NOUTROS
PAISES

Reconhece-se que a Uber nao ¢ a Uinica plataforma digital existente no mundo, porém, o niimero
de motoristas que disponibilizam sua for¢a de trabalho para ela ja justifica a discussdo existente em
todos os paises sobre a forma de relagdo de trabalho existente, com garantia de protecao social e de
melhores condi¢des de trabalho para os prestadores de servigo. E ¢ inequivoca a tendéncia de
desregulamentagdo do mercado de trabalho que as plataformas digitais criaram, consistindo num
aumento da precariedade laboral e numa ameaca ao sistema da seguridade social, conduzindo a uma
maior fragmentagdo dos sistemas de protecao social e induzindo os trabalhadores e suas familias a
estado de vulnerabilidade social. Segundo Costanzi e Santos (2023), os debates se iniciam pela
existéncia de independéncia ou ndo desses trabalhadores perante as plataformas, afastando assim a

subordinag¢do juridica, que ¢ elemento caracterizador do vinculo empregaticio.
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No estado da California, nos Estados Unidos, onde surgiu a Uber, a partir de 1° de dezembro
de 2020, passou a vigorar a Lei AB5 (4ssembly Bill 5), fruto de projeto de vinculo de emprego assinado
e aprovado pelo Governador Nilson, no dia 18 de setembro de 2019 (Labor Day), o qual passou pela
Suprema Corte da California, depois na Assembleia e no Senado Californianos. O projeto foi proposto
com o nome de “Dynamex Case”, em razao de uma decisao da Suprema Corte da Califérnia que
reconheceu o vinculo de emprego do trabalhador Timothy Kim com a empresa Dynamex, que de forma
semelhante a Uber, operando por plataforma digital, era responsavel pela entrega de encomendas
(Oliveira, 2021). A referida lei californiana criou o teste ABC “para identificar se os trabalhadores de
aplicativos sao empregados e t€ém direito a protecdes trabalhistas” (Souza, 2023, p. 90). Cabe ser citado
o episodio da Proposition 22, que consistiu numa consulta plebiscitaria, aprovada em novembro de
2020 por eleitores e financiada pelas plataformas Uber e Lyft a um custo de 200 milhdes de dolares,
para isentd-las do cumprimento da Lei ABS, mas “recentemente, a Corte Superior do Condado de
Alameda (Califérnia) julgou inconstitucional a Proposi¢ao 22” (Souza, 2023, p. 91).

No Reino Unido, a Uber teve um recurso rejeitado pela Suprema Corte, que reconhecendo algo
proximo da parassubordinagio®, decidiu ser a relagio de trabalho semelhante a relagido de emprego dos
motoristas e a referida empresa, rechagando argumentos de autonomia e independéncia, “sem direito
a direitos basicos desfrutados pelos trabalhadores, que incluem o salario minimo por hora legalmente
aplicavel” (Costanzi; Santos, 2023, p. 40). Quando tratou da subordinagdo e da independéncia, a mais
alta Corte do Reino Unido redefiniu o principal requisito da relacao de emprego, dando-lhe um sentido
mais amplo, propositadamente, para evitar que os trabalhadores nao ficassem excluidos da protegao,
conforme aludido por Perulli (2020).

Na Europa, alguns paises vém optando por assimilar a relacdo de emprego dos prestadores de
servico para aplicativos. Na Espanha houve um acordo nacional que levou a criagdo do Decreto-Lei
Real n.°9/2021 (Ley Rider), o qual deu a presunc¢ao legal de relagdo de emprego para trabalhadores de
plataformas de entregas, “assegurando, ainda, o direito de informacao dos trabalhadores no ambiente
de trabalho, sendo a primeira lei que oficializa a expressao ‘gestdo algoritmica” (Souza, 2003, p. 89).
Foi fruto da inspiracdo da decis@ao do Tribunal Supremo, em setembro de 2020, que deu natureza
empregaticia para a relacdo entre entregadores e a Glovo (outra plataforma digital). Para as demais
empresas que gerenciam o trabalho por meio de algoritmos ou inteligéncia artificial coube as
disposi¢des sobre transparéncia algoritmica.

Na Italia, o legislador também aproximou “trabalhadores ‘uberizados’ a empregados em relagao

de subordinagdo, adotando uma lei que incluiu trabalhadores de plataforma no regime de acidentes e

6 Conforme doutrinadores italianos Giuseppe Ferrara e Giuseppe Tarzia, a parasubordinagao se caracteriza com um vinculo
de dependéncia substancial, porém, com distanciamento contratual entre o prestador dos servicos e o tomador dessa
prestacdo, pois nao ha a dire¢@o direta deste sobre essa prestagdo de servicos, apesar dela fazer parte da sua organizagao.
(Pinto, 2002).
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doengas profissionais” (Costanzi; Santos, 2023, p. 35). E, na Franca, em 2020, o Tribunal Recursal do
cantdo francés de Vaud reconheceu os motoristas que operam na plataforma da Uber como seus
empregados, com pagamento retroativo de salarios, apesar de que, em 08 de agosto de 2016, tinha sido
aprovada a Lei n.° 2016-1088, que reconheceu um regime juridico diferenciado para trabalhadores
autobnomos que exercem atividades para plataformas digitais.

Na América Latina, a Lei uruguaia de 3 de junho de 2020 (Caso 0002-003894/2019) enquadrou
a atividade dos trabalhadores digitais como relacdo de emprego com a respectiva plataforma,
baseando-se no principio da primazia da realidade e inspirado numa decisao do Tribunal de Apelagdes
que confirmou o vinculo empregaticio de um motorista da Uber. Paises como a Costa Rica, e o Peru
estdo com projetos de lei de regulamentacao da relagdo de trabalho dos profissionais de plataformas
digitais, assim como o Brasil. Na Argentina, segundo Souza (2023, p. 89), foi criada uma entidade
sindical que busca organizar esse tipo de trabalhadores e teve ja decisdo judicial reconhecendo a
condicdo de empregados das plataformas aos entregadores de aplicativos.

Costanzi e Santos (2023, p. 38) mencionam o fato de que, no Chile, foi aprovada a Lei 21.431,
a qual passou a vigorar em setembro de 2022, dando a possiblidade de que os trabalhadores em
plataformas digitais sejam enquadrados como dependentes ou independentes, merecendo destaque a
previsdo dada para o Articulo 152 Quater V. do Cédigo del Trabajo Chileno que: “En cualquier caso,
la remuneracion por hora efectivamente trabajada no podra ser inferior a la proporcion del ingreso

”7 O mencionado

minimo mensual determinado por ley, incrementado en un veinte por ciento/...]
artigo demonstra que mesmo quando considerada como uma rela¢do de trabalho independente, o
motorista de aplicativo faz jus a uma renda minima, como estd previsto no projeto de lei brasileiro e
como esta se defendendo no presente artigo.

Na Inglaterra, onde a Suprema Corte deu uma interpretacdo ampliativa, aproximando-se da
parassubordinagdo dos prestadores de servigos para plataformas digitais, considerando-os “workers
(trabalhadores, com um patamar inferior de direitos) e ndo verdadeiros employees” (empregados), o
Tribunal do Trabalho de Londres concedeu aos motoristas da Uber a condicao de trabalhadores ¢ nao
empregados, mas garantiu alguns direitos como o Salario Minimo, conforme Souza (2023) e Perulli
(2020). “O estado mais populoso da Australia, o de Nova Gales do Sul, ordenou que os servigos que

utilizam motoristas autobnomos para entrega de produtos, como os da Amazon.com, paguem para eles

salario minimo” (Consultor Juridico, 2022, n.° p.).

" “Em qualquer caso, a remuneragdo por hora efetivamente trabalhada ndo pode ser inferior a proporgdo do rendimento
minimo mensal determinado por lei, acrescido de vinte por cento.”
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Na Franca, o artigo L7342-9 do seu Codigo de Trabalho fala textualmente de pagamento de um
preco digno para os prestadores de servico de plataformas digitais®, o que se coaduna perfeitamente
com o principio do minimo existencial aqui j& abordado. A defesa de um trabalho decente com
retribuicdo digna, ainda que ndo configurada a relacdo de emprego na prestacdo de servicos para
plataforma digital, é também dos organismos internacionais. A exemplo, temos a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, vinculada & Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ao dispor em sua
Opinido Consultiva 27, de 05 de maio de 2021, que o surgimento das plataformas digitais trouxe
mudangas para 0 mundo do trabalho, assim como o desafio de manter o direito dos trabalhadores,

incluindo o salario minimo, o que deve ser garantido através do dialogo social®.

No seu centendrio, no ano de 2019, a OIT langou um documento no qual apelou para que todos
os Estados-membros, levando em conta a situagdo de cada nagdo e com didlogo social, permanegam a
tratar sobre o futuro do trabalho, a partir do ser humano. Igualmente ressalva que todos os trabalhadores
e trabalhadoras devem ter uma protecdo a partir da agenda do trabalho digno, na qual deve constar
como elementos: o respeito aos direitos fundamentais e um adequado salario minimo, bem como
politicas e medidas que respondam a desafios e oportunidades no mundo do trabalho decorrentes da

transformagao digital do trabalho, incluindo o trabalho em plataformas” (OIT, 2019).

8 “Dans le cadre de sa responsabilité sociale a I'égard des travailleurs mentionnés a I'article L. 7342-8, la plateforme peut
établir une charte déterminant les conditions et modalités d'exercice de sa responsabilité sociale, définissant ses droits et
obligations ainsi que ceux des travailleurs avec lesquels elle est en relation. Cette charte, qui rappelle les dispositions du
présent chapitre, précise notamment :

[-]

2° Les modalités visant a permettre aux travailleurs d'obtenir un prix décent pour leur prestation de services,”. Em livre
versdo: “No ambito da sua responsabilidade social para com os trabalhadores mencionados no artigo L. 7342-8, a
plataforma poderd estabelecer uma carta que determine as condi¢cbes e modalidades para o exercicio da sua
responsabilidade social, definindo os seus direitos e obriga¢des, bem como os dos trabalhadores com quem esta em contato.
Esta carta, que recorda as disposicdes deste capitulo, especifica em particular:

[m]

2° As modalidades que visam permitir aos trabalhadores obter um preco digno pela sua prestagdo de servigos.”

® “El Tribunal nota que la emergencia de las plataformas digitales de trabajo ha constituido un importante cambio en la
modalidad de trabajo, lo que también conlleva importantes desafios para los derechos laborales de sus usuarios. La OIT
ha sefialado que el reto principal que surge del trabajo mediante plataformas, particularmente mediante el uso de apps y
mediante el crowdwork, es que el trabajo realizado por medios digitales no reconoce la condicion del trabajador o
trabajadora como asalariado o asalariada, sino como trabajador o trabajadora independiente. Esta falta de
reconocimiento puede excluir al trabajador o trabajadora de los beneficios laborales de los trabajadores y las
trabajadoras, incluida su estabilidad laboral, el salario minimo, y el acceso a condiciones dignas de empleo, dificultando
su posibilidad de ejercer sus derechos sindicales. En este sentido, esta Corte resalta la importancia que tiene el didlogo
tripartito, que permita que la politica publica y la legislacién laboral promueva relaciones profesionales estables y solidas
entre empleadores y empleadoras, y trabajadores y trabajadoras, en el marco del respeto y garantia de los derechos
humanos”. Em livre versdo: “O Tribunal observa que o surgimento das plataformas digitais de trabalho constituiu uma
mudanca importante na modalidade de trabalho, o que também acarreta desafios significativos para os direitos trabalhistas
dos seus usuarios. A OIT indicou que o principal desafio que surge do trabalho através de plataformas, particularmente
através da utilizacdo de aplicacdes e do trabalho colaborativo, € que o trabalho realizado através de meios digitais ndo
reconhece o estatuto do trabalhador como empregado, mas sim como trabalhador ou trabalhadora independente. Esta falta
de reconhecimento pode excluir o trabalhador dos beneficios laborais dos trabalhadores, incluindo a sua estabilidade no
emprego, o salario minimo e o acesso a condi¢des de trabalho dignas, dificultando-lhes o exercicio dos seus direitos
sindicais. Neste sentido, esta Corte resalta a importancia que tem o dialogo tripartite, que permita que a politica publica e
a legislacéo laboral promova relag@es profissionais estaveis e sélidas entre empregados e empregadores e trabalhadores e
trabalhadoras, marcada pelo respeito e garantia dos direitos humanos".
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Também foi defendido um didlogo social pelo documento Digital Platforms and the world of

work in G20 countries: Status and Policy Action, para garantir que sejam aproveitadas todas as
oportunidades decorrentes das plataformas digitais e que os desafios sejam abordados para que as
mesmas oferegam trabalho digno, pois independentemente da categoria, os principios e direitos
fundamentais devem ser respeitados. Da mesma forma, defendeu o desenvolvimento de um sistema de
governanga internacional que estabeleca direitos e protecdes minimos a serem respeitados pelas

plataformas, inspirado na Comissdo Global Independente sobre o Futuro do Trabalho da OIT.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, ao longo da histéria do trabalho humano, muito ja foi discutido sobre a estipulagdo
de um patamar minimo de retribui¢do, como forma de garantir uma vida digna ao trabalhador, a
exemplo do que defendeu Sdo Tomdas de Aquino e a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Pio XIII
(1891). Formalmente, foi em 1894 que surgiu o salario minimo, na Australia e na Nova Zelandia; e a
primeira Constitui¢do que tratou sobre o salario minimo foi a do México, em 1917. Entretanto, ele se
tornou um direito a ser defendido mundialmente com a assinatura do Tratado de Versalhes em 1919, e
com a Convencgao n.° 26 da OIT, adotada pelo Brasil em 1928.

No Brasil, efetivamente, o salario minimo s6 passou a existir a partir de 1940, tendo a CLT o
instituido em seu artigo 76, em 1943. Atualmente, o salario minimo esta erigido a categoria de direito
fundamental social, previsto no artigo 7°, inciso IV, da CF/88, como sendo “fixado por lei, uniforme
nacionalmente, para atender as necessidades bdsicas vitais do trabalhador e de sua familia, com
reajustes periddicos e vedada sua vinculagdo para qualquer outro fim”. E tramita na Camara dos
Deputados o PLP n.° 12/2024, que configura o motorista de aplicativo como “trabalhador autdbnomo
por plataforma”, prevendo o direito a perceber uma remunera¢do minima proporcional ao salario
minimo.

A garantia de retribuicdo minima para qualquer trabalhador, independente da natureza juridica
de sua relacdo, pode se basear na sua natureza de direito fundamental social, a qual tem aplicacao
imediata e deve se integrar com outros direitos fundamentais, sendo um direito subjetivo e um direito
humano, acima de tudo, inclusivo e solidario, propiciando a cidadania. Uma retribui¢do minima é um
direito de todos, um instrumento de concretiza¢dao da dignidade humana, em virtude do principio do
“minimo existencial”, que se constitui no conjunto de necessidades bdasicas do individuo, que
corresponde a um direito publico subjetivo de efeito erga omnes e que busca evitar o retrocesso social.

Em face da globalizagdo e do avango da tecnologia, a “uberizagdo” ¢ um fendmeno mundial,
assim como a discussdo sobre a natureza juridica da relacdo entre o trabalhador e a plataforma digital,
tendo sido adotadas configuracdes variadas por legislacdes e tribunais dos diversos paises, com vinculo

de emprego ou com autonomia, dependentes ou independentes. O importante ¢ destacar que a defesa
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do direito a percepg¢ao de um pagamento minimo pelos trabalhadores de plataformas digitais se faz
presente mesmo quando nao configurada a relagdo de emprego tradicional, a exemplo do ocorrido no
Reino Unido. E as organizagdes internacionais como a OIT e a CIDH vém orientando Estados-
membros a tratarem a nova realidade do mercado de trabalho digital sem esquecer o respeito aos

direitos fundamentais e a preservacao do trabalho decente com remuneragao digna.
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