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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar caracteristicas da politica de habitagcdo no Brasil, com a
criagdo do Banco Nacional de Habitagdo - BNH e o Programa Minha Casa Minha Viva— PMCMV. Os
procedimentos metodologicos utilizados foram revisdes bibliograficas e documentais. As pesquisas
bibliograficas foram a partir de autores que discutem a politica nacional de habitagdo, o capital
financeiro e a producdo de moradias populares. As pesquisas documentais foram realizadas a partir
do acesso aos dados dos censos demograficos disponibilizados pelo site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, eles foram utilizados para confeccionar tabelas e graficos. As
informacdes sobre os investimentos federais foram obtidas no site Portal da Transparéncia. As metas
do PMCMYV explanadas em tabela foram extraidas do site do Ministério das Cidades. Os resultados
demonstram que as politicas de habitagdo do Brasil, embora tivessem como objetivo principal reduzir
o déficit habitacional da classe de menor renda, na pratica, ndo foi isso que se observou. Tanto a politica
que criou 0 BNH em 1964, quanto a politica vigente que instituiu o PMCMYV em 2009, tém oferecido
maior nimero de financiamentos para as outras classes de renda, desvirtuando seu foco principal.
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1 INTRODUCAO

Em meados do século XX o Brasil inicia-se seu processo de industrializagdo. As cidades
passaram a atrair um nimero cada vez maior de pessoas. A populacdo urbana brasileira comegou a
crescer e se igualar a rural, a diferenga entre elas em 1960 era de 7.464.389 pessoas de um total de 70.
070.457 habitantes. (IBGE, 1960).

O pais sinalizava uma necessidade de abrigar a populacdo que ndo tinha casa na zona urbana.
As politicas de habitagao se realcaram nesse periodo, quando o Estado assume a responsabilidade dessa
promocao “[...] a habitagdo popular ¢ eleita pelo governo federal, em 1964, como ‘“problema
fundamental.”” (BOLAFFI, 1982, p.42).

Para tanto, o governo federal langa em 1964 a politica habitacional que cria o Banco Nacional
da Habitacdo — BNH juntamente com o Sistema Financeiro de Habita¢do - SFH com foco principal de
promover habita¢do para a classe de menor renda. A situagdo se agrava com o passar do tempo, a
populagdo urbana aumenta gradativamente, ultrapassa a rural na década de 1970 e a politica de
habitagdo ndo se sustenta. O BNH nao atingiu seu foco principal, frente & demanda por habitagdo, os
empreendimentos foram direcionados, em grande parte para a classe média. (ROYER, 2014). A
populagdo de baixa renda continuou desassistida, em sua maioria.

Apo6s o fim do BNH em 1986, a politica habitacional brasileira foi descentralizada, os estados
da federagdo juntamente com os municipios se responsabilizaram por essa intervengdo. Para Shimbo
(2012) houve um recuo nos investimentos que refletiu, sobremaneira na Companhia de Habitagdo —
COHAB dos Estados brasileiros.

Com o fim do regime militar no Brasil, na fase redemocratizacdo (a partir de 1985), os governos
que sucederam nao apresentaram politicas habitacionais substanciais que mantivessem a questdo da
promocgao de HIS com a mesma consisténcia do BNH. Embora criticado apresentou-se resultados ainda
ndo visto na historia da habitagao do pais, “no periodo de 1964 a 1986, segundo os PNADs e os censos
realizados, 15,5 milhdes de novas unidades habitacionais foram erguidas.” (ROYER, 2014, p. 67).

Foram anos perversos de recessdo, “caracterizado pela crise final do modelo de politica
habitacional baseado no SFH.” (SANTOS, 1999, p. 17). As tentativas de implantagdo de planos
habitacionais foram frustradas. Muitos deles foram marcados por irregularidades, por praticas
clientelistas que atrapalharam seu desenvolvimento, assim apresentaram fragilidade e ndo alcangaram
0 objetivo de amenizar a problematica da escassez da habitacao no Brasil.

Em 2009, através da Lei 11.977 € lancado o programa federal que propunha marcar novos
tempos na promocao de habitagdo no Brasil, o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. O
PMCMYV inicia-se com forte impacto na constru¢do de empreendimentos habitacionais para diversos

tipos de renda da populagdo. Sobretudo, com o objetivo de minimizar a falta de moradia para a
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populagdo de baixa renda, construindo em parceria com os estados € municipios empreendimentos
como os conjuntos habitacionais.

O reflexo desse impacto exibe-se nas novas morfologias, principalmente nas cidades que
receberam essa politica. O perimetro urbano tem-se modificado com seus limites alterados, novas areas
que impactam a urbanizagdo das cidades. Torna-se imprescindivel o investimento em infraestrutura
para atender a demanda dos cidadaos, acesso ao transporte coletivo, a servicos de satde e educagdo, e
aos meios coletivos de consumo como supermercados, farmacias e outros que sejam proximos destas
novas moradias.

Assegurar o direito do cidaddo a ter uma casa juntamente com o acesso a infraestrutura
adequada condiz com a ideia da Politica Nacional de Habitacio — PNH quando diz que o
desenvolvimento urbano tem que ocorrer de forma integrada, a casa precisa estar localizada em areas
da cidade que ofertam infraestrutura, mobilidade, dentre outros, nisso consiste garantir o direito a
cidade. (BRASIL, 2004).

O presente artigo tem por objetivo analisar caracteristicas da politica de habitagdo no Brasil,
com a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH ¢ o Programa Minha Casa Minha Viva —

PMCMVW.

2 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram revisdes bibliograficas e documentais. As
pesquisas bibliograficas foram a partir de autores que discutem a politica nacional de habitagdo, o
capital financeiro e a producdo de moradias populares, destacam-se as contribui¢cdes de Bonduki
(2011); Capel (2002); Carlos (2015); Corréa (2014); Maricato (2014, 2009, 2006, 1998, 1982);
Melazzo e Guimaraes (2010); Royer (2014); Shimbo (2012). As pesquisas documentais foram
realizadas a partir do acesso aos dados dos censos demograficos disponibilizados pelo site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, eles foram utilizados para confeccionar tabelas e graficos.
As informagdes sobre os investimentos federais em infraestrutura foram solicitadas no site Portal da
Transparéncia e ilustradas em forma de grafico. As metas do PMCMYV explanadas em tabela foram

localizadas no site do Ministério das Cidades.

3 RESULTADOS
3.1 0 TEMPO DO BANCO NACIONAL DA HABITACAO - BNH

Entre as décadas de 1940 a 1960 a populacdo rural era maior que a urbana. Essa realidade vai
ser alterada a partir da década de 1970, quando a populagd@o urbana vai crescer consideravelmente até

2022. No censo demografico de 2022 a diferenca entre a populagdo urbana e rural no Brasil ¢ de
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151.936.075 pessoas, sendo que aproximadamente 87,4% do total da populagdo brasileira reside nas
cidades.

Esse crescimento populacional impde uma atuagio mais efetiva do governo. E na politica, apos
o golpe militar de 1964, que ocorreu uma maior iniciativa governamental para subsidiar o processo de
urbanizagdo das cidades, visto que os nimeros apontam a diferencga entre a evolu¢ao da populagao
urbana e o decréscimo da rural a partir da década de 1970.

Retomar o contexto habitacional brasileiro desde a década de 1940 faz-se importante para uma
breve analise comparativa entre as politicas de habitacao da década de 1940, onde o governo brasileiro
procurou regulamentar a situagao entre os inquilinos € os donos dos imdveis alugados através do
Decreto-Lei 4.598/1942, juntamente com a Lei 4.380 de 21 de agosto de 1964 que instituiu 0 BNH,
com o objetivo de promover o acesso a casa propria através do financiamento. Ambas as legislagoes
procuraram disseminar a ideia da casa propria para a classe trabalhadora.

A populagdo urbana exigiu que o governo atuasse para legitimar a questdo das habitacdes
alugadas, visto que era essa a demanda daquela conjuntura. Em 1940 existia um nimero maior de
pessoas na zona rural, aproximadamente 69%. Na zona urbana crescia a problematica da escassez de
moradia, havia um maior nimero de imoveis habitados por familias que ndo lhes pertenciam, 56,32%
dos moradores residiam em imodveis que eram alugados ou em outras situagdes, ndo sendo

proprietarios. (Tabela 1)

Tabela 1 — Caracteristicas de domicilios particulares por condicdes de ocupagoes em 1940.

Descri¢do Valor absoluto Valor relativo
Ocupados por proprietarios 3.450.109 43,68%
Ocupados por locatarios 1.647.961 20,87%
Ocupagdes em outras condi¢des 2.799.699 35,45%
Total 7.897.769 100%

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil 1940. Org.: BARBOSA, R. S. 2025.

O Estado, através da Lei do Inquilinato, congelou os valores dos aluguéis desestimulando os
proprietarios de imoveis alugarem e, até, propondo novas formas de adquirir renda como a venda das

residéncias. Sobre isso Bonduki (2011, p. 258) aborda:

Esta alternativa mostra que a Lei do Inquilinato, além de reduzir a rentabilidade dos
investidores que viviam da renda imobiliaria, estimulava a difusdo da pequena propriedade
urbana e da casa propria. [...] Certamente, o preco de venda de um imovel, ocupado por um
inquilino que desfrutava de aluguel congelado era bem menor do que o de um imovel
desocupado, facilitando sua venda e a ampliacdo do nimero de proprietarios. [...] Mesmo
assim, muitos inquilinos ndo tinham poupanga, renda ou financiamento para adquirir um
imével pronto e se transformar em proprietarios.

Nesse contexto, se tornou mais dificil alugar um imovel residencial, o que reforgou a a¢do do

Estado para promover o acesso a casa propria. A principal proposta com a criagdo do BNH era
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promover novas habitacdes, sobretudo, para aqueles que nao podiam ter seu imdvel proprio a prego de
mercado sem a ajuda de um financiamento em longo prazo, proposto pelo Estado.

Na década de 1970, a populacdo urbana passa a ser maior do que a rural. O problema da
escassez de habitacdes nas cidades vai se agravando; muitas familias foram despejadas, e, sem ter teto
para morar, buscaram alternativas em areas de risco e ilegais. (BONDUKI, 2011)

Torna-se pertinente, para a reflexdo sobre o acesso a casa propria no Brasil, elucidar que, ja
naquela conjuntura, havia uma diferenga consideravel entre o numero da populacao residente, seja ela

urbana ou rural, e a parcela dessa populagao proprietaria de imoveis. (Tabela 2).

Tabela 2 — Descriciio da populacfio e a relacdo com o imével em 1940.

\

Descrigdo Valor absoluto Descrigdo Valor absoluto Valor relativo

Populagdo urbana 9.189.735 Proprietarios de iméveis na 1.306.447 14,22%
area urbana

Populagio Rural 28.356.133 Proprietdrios de imveis na 3.044.250 10,74%
area Rural

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil — IBGE, 1940. Org.: BARBOSA, R. S. 2025.

Os numeros apresentados ilustraram a necessidade da interven¢do do Estado para com a
questdo habitacional naquele momento, uma vez que apenas 14,22% das pessoas que moravam na area
urbana eram proprietarias de imoével. Aproximadamente 85,78% dessa populagdo ndo tinham casa
propria, consequentemente, moravam de aluguel ou de favor.

Conforme Bonduki (2011, p. 209) nesse momento houve a intervencdo do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes - IAP e a Fundacao da Casa Popular- FCP:

A década de 1940 ¢, portanto, crucial no que se refere a agdo do Estado no setor habitacional,
quando ocorrem as principais intervengoes do governo federal — congelamento dos aluguéis,
producdo em massa de moradias por intermédio dos IAPs e criagdo da Fundacdo da Casa
Popular. Além disso, no mesmo periodo consolidou-se a aceitagdo, pelo Estado e pela
populagdo, de alternativas habitacionais precarias, ilegais e excluidas do dmbito capitalista,
como a favela e a casa propria em loteamentos clandestinos ¢ desprovidos de infraestrutura.
Este processo ocorreu numa conjuntura dindmica de transformagdes politicas, urbanizagao,
crescimento econdmico, mobilizagdo popular e redesenho urbano.

Nesse contexto, avangou a situacdo problematica da habitacdo nas cidades brasileiras. A
populagdo locataria que ndo podia pagar a parcela do aluguel, e sem opc¢ao de moradia, construia sua
residéncia em alguma area ilegal. Essa a¢do da populacao foi impactante para os centros urbanos, uma
vez que impulsionou a autoconstru¢do, bem como o surgimento das aglomeragdes com condi¢des
precarias de habitagdes, j4 mencionada por Rodrigues (2015) e Bonduki (2011).

Esses dados, ora apresentados, denotam a situacdo da crise da habitacdo, que, j& naquela
conjuntura, sinalizava a auséncia no Brasil de uma politica para resolver a problematica da moradia

que emergia nas cidades. Esse problema urbano emergiu com grande forca e através do Movimento

Nacional pela Reforma Urbana houve cobranga para que Estado tivesse uma maior atuacdo na
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promocgao de habitacdo popular. O problema da escassez de casas, com a finalidade de abrigar as
pessoas que habitam as cidades, sobretudo, a populagdo de menor renda, € retratado por Bolaffi (1982)
como de ordem prioritaria para o governo brasileiro em 1964.

Assim, em 1964 ¢ instituida a Lei 4.380 de 21 de agosto de 1964 que criou o BNH. Percebe-se
com essa lei, uma atuagdo do Estado na promogao de moradias populares, até entdo nao vista no pais.
A criagao do BNH foi um marco da politica habitacional brasileira, sobretudo no que se refere a
produgdo de casas financiadas, para um maior nimero da populag¢do, como aponta Shimbo (2012, p.
32):

Uma das caracteristicas da primeira politica habitacional brasileira de grande peso, formal e
institucionalmente explicitada enquanto tal, centralizada pelo BNH (1964-1985), era a

segmentagdo do mercado segundo os niveis de renda familiar, cada qual sob a responsabilidade
de um agente promotor especifico e regulado por legislagdo propria.

Quanto ao objetivo dessa instituicdo bancaria, Bolaffi (1982, p. 50) descreve:

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitagdo foram criados
pela Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964, com a missdo de “promover a construgdo ¢ a
aquisicdo da casa propria”, especialmente pelas “classes de menor renda”. O mesmo ato criaria
também o instituto da corre¢do monetaria nos contratos imobilidrios. O banco foi constituido
com um capital de 1 bilhdo de cruzeiros antigos, cujo crescimento estava assegurado pela
arrecadacdo compulsoria de 1 por cento da folha dos salérios a CLT do pais.

A atuacdo do Estado na promoc¢dao de moradias esteve atrelada ao financiamento da casa
propria, onde o Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH financiou milhdes de residéncias novas no
Brasil. Nessa perspectiva, através do financiamento da casa propria, o governo buscou promover aos
brasileiros a oportunidade de adquirir uma residéncia em parcelas longas e possiveis de serem quitadas.
Todos que tivessem condi¢des de assumir uma prestacdo mensal, e, fossem enquadrados nos critérios
da financeira, poderiam ter acesso a essa mercadoria.

Royer (2014, p. 51) descreve essa politica e os 6rgaos criados que a ajudaram estrutura-la:

O Sistema Financeiro de Habita¢@o, o Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo foram marcos fundamentais para o desenvolvimento do
crédito habitacional e imobiliario no Brasil. A lei que criou o Banco Nacional de Habitagdo
(BNH), lei 4.380, de 21 de agosto de 1964, instituiu também o Sistema Financeiro de
Habitag@o (SFH), com grande inovagéo da corregdo monetaria nos contratos imobiliarios, além
das Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI), as Letras Imobilidrias (LI) e o Servico Federal

de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU). O BNH era o 6rgdo central, normativo e financiador
do SFH e do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS).

Esta situagdo apontou que o Brasil vivenciava uma significativa mudanga, com um crescimento
vertiginoso na promog¢ao da habitagdo. A forma financiada que o governo encontrou de parceria, para
sanar os problemas com a caréncia de moradias no pais foi importante, embora se reconheca o carater

capitalistico dessa politica.
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A Tabela 3 demonstra o crescimento da populacdo do Brasil entre os anos de 1960 a 1991,

concomitantemente com o crescimento das familias e dos seus domicilios.

Tabela 3 — Crescimento da Populacio, das familias e dos domicilios particulares permanentes ocupados — Brasil
1960 — 1991.

Ano Populagdo* Familias** Domicilios ***

1960 70.070.457 13.532.142 13.497.823

1970 93.139.037 18.554.426 17.628.699

1980 119.002.706 26.806.748 25.210.639

1991 146.825.475 37.502.520 34.743.432
Fonte: Séries Estatisticas & Séries Historicas Conceitos e definigdes - pesquisas sociais. IBGE, 2016.

Notas:

* De acordo com o Censo Demografico o quantitativo da populagdo sdo o total de homens e mulheres, areas urbanas e
rurais.

** O Censo Demografico definiu como familias o conjunto de pessoas ligadas por laco de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia que morem no mesmo domicilio.

*** Domicilio ¢ a moradia estruturalmente independente, constituida por um ou mais comodos, com entrada privativa. Por
extensdo, edificios em construgdo, embarcagdes, veiculos, barracas, tendas, grutas e outros locais que estiverem, na data
do Censo, servindo de moradia, também sdo considerados domicilios.

Org.: BARBOSA, R. S., 2025.

Nota-se que, entre as décadas de 1960, quatro anos antes da criagdo do BNH, ¢ a década de
1970 houve um crescimento de aproximadamente 24,77% da populacdo, 27,07% das familias e
23,43% de domicilios. O BNH foi extinto em 1986, através do Decreto-Lei 2.291/96. Percebe-se que
nesses anos de vigéncia do banco houve aumento da populacdo, das familias e dos domicilios, com
destaque para a década de 1970 (quatro anos apos a criacdo do BNH) até 1991 (cinco anos apos a
extingdo do banco supracitado). A populacdo cresceu em torno de 36,56%, as familias aumentaram
aproximadamente 50,52% e os domicilios tiveram um crescimento de 49,26%.

Com esses dados, constata-se que as familias cresceram mais que a populagdo e os domicilios.
Permite-se compreender nesse cenario, que houve uma intervencdo do Estado na promocgdo de
moradias pelo BNH. Embora, para Royer (2014), a maior parte das habitagdes construidas beneficiou
a classe média, em detrimento da baixa, esse resultado aponta que o objetivo do BNH nao foi cumprido
de forma eficaz.

Ao considerar esses nimeros, permite-se compreender que, a moradia financiada se tornou um
bem muito caro, e, continua sendo privilégio para poucos. Durante a vigéncia do BNH foram varias as
construgdes de imdveis no Brasil, mas em grande parte foram direcionadas para uma populacao de
classe média a alta. O BNH recebeu outras criticas sobre a sua atuagdo. Como instituicdo que visava a
construcdo de habitagdes populares, o banco se desvirtuou ao longo de sua vigéncia e passou a
subsidiar outras construgdes no pais, como infraestruturas urbanas (estradas, pontes, dentre outros) e
financiamento para construcdes de alto padrdo, que beneficiava a classe média e alta. Bolaffi (1982, p.
49-50) descreve esse momento:

No Brasil, alias, a habitagdo popular jamais recebeu qualquer prioridade além daquela que lhe
pareciam dar os discursos eleitorais. [...] Se isso ndo ocorreu € precisamente porque, desde as
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suas origens, a necessidade de melhorar as condigdes habitacionais das populagdes urbanas de
baixa renda foi formulada como falso problema que realmente ¢. [...] O BNH ndo s6 jamais
tomou qualquer medida eficiente no sentido de organizar a industria da construgédo civil e
aumentar sua produtividade, como na realidade desempenhou fungdes totalmente alheias aos
seus objetivos.

Na abordagem do autor permite-se fazer uma analise, ainda que primdria, sobre as reais
intencdes da politica habitacional brasileira que instituiu o BNH como o banco responsavel pela
execugao de moradias populares no pais. Configurou-se mais como uma agao estatal para acelerar a
economia de um pais que sofria uma recessao.

Villaca (1986) faz uma analise critica do BNH como provedor de moradias populares, ressalta
a incoeréncia entre a legislagao de 1964 e a ementa proposta em 1969, que deu nova interpretagao aos
objetivos dessa lei. Ainda na visdo do autor, essa legislacdo ndo deixava claro o objetivo de ofertar
moradia, sobretudo, para a classe de menor renda do pais, mas de usar esse pretexto da ideologia da
casa propria para promover a acumulagdo de capital de uma pequena classe econdmica, € com
objetivos de sanar os problemas politicos e econdmicos daquela conjuntura brasileira.

Assim, essa lei permitiu o crescimento da industria da construcao civil, com o aumento do
emprego para uma classe de trabalhadores pouco qualificada, tornando-se possivel uma maior
circulagdo do dinheiro no pais. O que o governo nio previu, era que o déficit habitacional no Brasil,
nao teve redugdes satisfatorias.

De acordo com Bolafti (1982, p. 53), os nimeros apontados mostram a ineficiéncia do BNH
tendo em vista sua proposta inicial:

Segundo o relatério anual do BNH de 1971 “os recursos utilizados pelo Sistema Financeiro da
Habitagdo s6 foram suficientes para atender a 24 por cento da demanda populacional”
(urbana). Isto significa que, seis anos apds a criagdo do BNH, toda sua contribuigdo para
atender ou diminuir o déficit que ele se propds eliminar consistiu em que esse mesmo déficit
aumentasse em 76 por cento. De acordo com as previsdes do BNH, em 1971 o atendimento

percentual teria sido de 25,3 por cento e, embora deva aumentar ligeiramente em cada ano até
1980, o déficit devera exceder 37,8 por cento do incremento das necessidades.

A partir das consideragdes do autor, permite-se entender que, embora o BNH tenha sido uma
criacdo do governo, com propostas de minimizar o problema da habita¢do para uma classe de menor
renda no pais, isso nao aconteceu satisfatoriamente. Maricato (1982, p. 85) também fez essa avaliagao

quando diz que:

Ap0s os primeiros anos de experiéncias malsucedidas com a habitag@o de baixo custo, o Banco
Nacional da Habitacdo reorienta seus investimentos para os mercados de maior poder
aquisitivo, mais claramente a partir de 1969. Podemos fixar em cinco salarios-minimos a renda
limite abaixo da qual a populagdo ndo tem se beneficiado dos financiamentos do BNH e que
excluiu, portanto, a maioria das familias que habitam as grandes cidades, como se pode
constatar pelo espectro de distribui¢do de rendado pais, documentado pelo IBGE.
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Esse contexto sinaliza a ineficiéncia do BNH na provisao de habita¢des populares. Azevedo
(1988, p.112) reitera: “Apesar de todos os esforgos realizados, o BNH ndo conseguiu atingir
satisfatoriamente os setores de renda mais baixa através dos programas tradicionais.” Perante essa
circunstancia, houve o agravamento da situacao habitacional no pais e a extingao desse banco em 1986.

A dissolucao do BNH refletiu no cenario habitacional brasileiro. O financiamento para a
aquisi¢ao da casa propria ficou mais distante da populagao trabalhadora, que viu seu poder de compra
enxugar em uma dificuldade econdmica que atravessava o Brasil. Foram momentos dificeis, os
créditos foram reduzidos para os pobres.

Com a extin¢gdo do BNH as chances de financiar a casa propria foram limitadas, outras agéncias
bancarias ndo fomentavam esse crédito com baixos juros e condi¢des plausiveis de valor das parcelas,
o acesso foi dificultado. A literatura especializada ¢ farta em demonstrar que os programas voltados
para a habitacdo popular, demonstraram a fragilidade dessa conjuntura politica e econdomica que
ocorreu no Brasil, principalmente a retragao no setor de producao de habitagao econdmica para a classe
de menor renda no pais.

As fases de atuagdo do BNH, de 1964 a 1986, vinte e dois anos de agdo, foram enfraquecidas
progressivamente até sua prevista extingdo. Os resultados negativos dos niimeros das residéncias
populares foram fatores indiscutiveis nesse processo (Valladares, 1983). Esse saldo foi negativo no
tocante a producao de moradias populares. Os nimeros ndo apresentavam a eficiéncia do sistema
proposto pelo governo, para promogao da aquisi¢do da casa propria pela populacdo de baixa renda
(Santos, 1999). Com base na fala do autor e com os niimeros expostos, permite-se compreender que o

principal objetivo dessa politica de habita¢dao nao foi alcangado.

3.2 DO BANCO NACIONAL DA HABITACAO — BNH AO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA - PMCMV

Os anos que sucederam o fim do BNH foi um periodo de pouca expressdo da atuagdo do
governo federal no ambito da provisdo de habitacdes populares. (Santos, 1999). Destaca-se nesse
periodo, descrito pelo autor, um momento de renovagdo da politica brasileira, a redemocratizagdao do
pais. Nisso consiste pensar que, varias instituicdes seriam analisadas, quem sabe extintas, para livrar-
se do esteredtipo do antigo regime ditador.

Foi uma época de mudangas, da criagao de planos econdmicos, onde a populagdo clamou por
direitos sociais, que culminou em 1988 na elaboragao da carta magna do pais, a Constituicdo Federal
Brasileira — CFB. Contudo, percebe-se que as tentativas, os novos planos, programas e instituicdes
voltadas para a habitacdo eram timidos e incipientes, aprofundando a crise ja existente desse setor.

A recessdo no pais atingiu todos os setores da economia. Na década de 1990, na gestdo

democratica de Fernando Collor de Mello, foram criados programas voltados para a habitagdo social
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geridos pelo entdo criado Ministério da Acao Social (Royer, 2014). Ainda, conforme a autora, as
omissdes apontadas na utilizagdo do FGTS como fonte para sustentar os programas habitacionais da
era Collor levaram a criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI. Esta apurou varias
irregularidades: “apds e escandaloso episdédio do governo Collor com o FGTS nos anos de 1990 e
1991”. (ROYER, 2014, p. 73).

Foram muitas dissonancias que culminaram em resultados negativos na produ¢ao de habitacdes
populares no pais. Entretanto, ¢ importante destacar que foi no governo Collor que a utilizagdo do
FGTS, como fonte de recursos para viabilizar as constru¢cdes de moradias populares, teve tamanha
significancia desde o fim do BNH em 1986. (GONCALVES, 1997). Como apresentado pelo autor, a
corrupgao do governo Collor ocasionou situagdes deficitarias no setor, deixou um legado negativo na
promogao de habitagdo social no pais. O carater de ilegalidade no processo descrito ndo permitiu um
desenvolvimento coerente com os numeros apresentados, nem mesmo atendendo o objetivo da
producao das unidades residenciais.

Apds o impeachment do mandato de Collor em 1992, assume a presidéncia do Brasil o vice-
presidente Itamar Franco. Na sua gestdo, ele transformou o Ministério da A¢do Social em Ministério
do Bem-Estar Social, de acordo a Lei 8.490 de novembro de 1992. Com esse novo Ministério, o
governo procurou estabelecer relagdes com as outras esferas administrativas publicas, visando
descentralizar as agdes do governo federal como gestor da habitagdo no pais, bem como delegar agdes
que possibilitassem uma maior inspecao social nos municipios.

Para tanto, foram criados conselhos que objetivaram a participacdo da comunidade nas gestdes
locais (ROYER, 2014). Mesmo com a mudanca de Ministério, o governo ndo apresentou resultados
relevantes nos numeros de habitagcdes populares no pais, embora tenha apresentado programas de
habitacdo para normatizar o funcionamento do Ministério. Destaca-se nesse periodo a criagao dos
programas de habitagdo: “Habitar-Brasil e Morar-Municipio, o primeiro para cidades de porte médio
e grande, e o ultimo para pequenos municipios.” (ROYER, 2014, p. 73).

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), dois programas de
habitacao foram expressivos. Santos (1999) ressalta o Habitar-Brasil, criado no governo anterior € o
Pr6-Moradia, ambos vinculados a Secretaria de Politica Urbana — SEPURB. Os recursos para sustentar
o financiamento desses programas foram o FGTS para o Pr6-Moradia e o Or¢amento Geral da Unido
— OGU para o Habitar-Brasil.

Dessa forma, Santos (1999) afirma que o Pr6-Moradia exigia reposi¢ao financeira por parte
dos estados e municipios, o que dificultou a aprovagdo dos recursos para os projetos. J4 o Habitar-
Brasil, como utilizava recursos da OGU, exerceu com maior eficacia seu objetivo. Isso pode ser visto

nos numeros apresentados pela SEPURB entre os anos 1995 a 1998, onde o Pr6-Moradia beneficiou
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285.000 familias em 630 municipios, enquanto o Habitar-Brasil favoreceu 437.524 em 2.546 cidades
brasileiras.

Mesmo com esses nimeros apresentados pelos programas, Royer (2014) critica a atuacao do
governo perante as fontes de recursos, diante de uma contratagdo menos expressiva dos estados e
municipios. De acordo com Santos (1999), esses programas eram voltados para melhorias das
condi¢des das habitacdes das populacdes carentes, ndo se cobrava nenhum valor dos beneficiados para
que fosse realizada a melhoria nas residéncias. Se esses programas nao contribuiram para a constru¢ao
de novas unidades habitacionais, como sera que ficou a situagdo daqueles que nao tinham onde morar,
e que, com uma renda insuficiente ndo puderam financiar a casa propria?

Ressalta-se que na vigéncia do governo de FHC a politica de habitacdo adotada no Brasil
favoreceu as classes sociais que puderam financiar residéncias a partir do Programa Carta de Crédito.
“O Programa Carta de Crédito, apesar de procurar atender, originalmente, faixas de renda mais baixas,
acabou sendo o principal instrumento de financiamento para os setores de renda média, entre os anos
de 1990 até o presente momento.” (SHIMBO, 2012, p. 37). De fato, os nimeros demonstram a
mercantilizagdo da politica habitacional que favorecia a populacdo da classe econdmica média em
detrimento da classe baixa, que sem recurso suficiente para financiar a residéncia, tdo custosa,
dependiam largamente de subsidios do Estado: “Com essa matriz financeira ndo ¢ de se estranhar que
o governo FHC tenha feito tdo pouco pela populagao de baixa renda.” (MARICATO, 1998, p. 7).

Nesse horizonte de acdes descentralizadas, que se encontrava a politica habitacional brasileira
desde o fim do BNH, em que o governo federal repassou a gestdo da habitagdo para os municipios, o
que ocorreu foi um impacto negativo no desenvolvimento do setor na promocao de habitagdo social.
“Ao final do periodo, estava claramente em curso um processo de municipalizagdo da politica
habitacional, que viria a ser reconhecido e institucionalizado, ap6s 2003 com a criagdo do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social.” (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p. 24).

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS foi criado a partir das mudangas
no cendrio politico da reforma urbana, com énfase para a criacdo do Ministério das Cidades em 2003,
no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Esse governo propds a participagdo da sociedade,
que ja a reivindicava na gestdo do pais. (MARICATO, 2014).

A criacdo do Ministério das Cidades foi o come¢o de uma renovacgdo no ambito de interesses
de reformas e politicas voltadas para o urbano. Nesse contexto, percebe-se que houve reformas
institucionais, com o objetivo de resolver as demandas da populagdo. A reforma urbana era algo que
necessitava de revisdo e investimentos. A promogao da habita¢do social emergiu com maior vigor. O
FGTS precisava ser aplicado de forma mais adequada, como recurso provedor de moradias populares,

assim sua gestao sofreu modificacdes. (ROYER, 2014).
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As propostas de mudancas foram muitas, e a criacdo do Ministério das Cidades foi um marco
nesse contexto. Dois anos apos sua criacdo, foram instituidos organismos que instrumentalizaram o
Estado para melhor gerir a questdo da habitacao social no pais. Através da Lei 11.124 de junho de 2005
foi criado o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS. Dentro do SNHIS foram
concebidos o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social — FNHIS ¢ o Conselho Gestor do
FNHIS. (BRASIL, 2005).

Nessa conjuntura, o Estado se aparelhou para operacionalizar legalmente uma politica, na
perspectiva de solucionar o problema da habitagdo para a classe de menor renda no pais, conforme os
objetivos dispostos no Art. 2° da nova lei:

I - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna
e sustentavel; II - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populagdo de menor renda; e III -

articular, compatibilizar, acompanhar ¢ apoiar a atuacdo das instituigdes e Orgdos que
desempenham fungdes no setor da habitagdo. (BRASIL, 2015).

O Brasil vivenciava graves problemas, sobretudo, a questao deficitaria da habitacdo social, com
a caréncia de habitagcdes para a populacdo de baixa renda. Faziam-se necessarias agdes efetivas do
governo para atender essa classe desabrigada, conforme o relato do Ministro de Estado do Ministério

das Cidades o Olivio Dutra:

Atualmente cerca de 80% da populagdo do pais mora em area urbana e, em escala variavel, as
cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram agravados, ao longo dos anos,
pela falta de planejamento, reforma fundiaria, controle sobre o uso e a ocupacéo do solo. Com
o objetivo de assegurar o acesso a moradia digna, a terra urbanizada, a dgua potavel, ao
ambiente saudavel e a mobilidade com seguranca, iniciamos nossa gestao frente ao Ministério
das Cidades ampliando, de imediato, os investimentos nos setores da habitacdo e saneamento
ambiental e adequando programas existentes as caracteristicas do déficit habitacional e
infraestrutura urbana que € maior junto a populacéo de baixa renda. (BRASIL, 2004, p. 3).

Ademais, o Ministério das Cidades foi o marco inicial da reforma urbana, principalmente no
que se refere as mudancas no setor da habitagdo com a moradia popular no pais. Isso por que, desde a
extingdo do BNH em 1986, a politica de habitacdo no Brasil deixou lacunas, e a classe mais atingida,
nessa conjuntura, foi a de baixa renda.

Nesse horizonte de acdes governamentais, ressalta-se a criagdo do Conselho Nacional das
Cidades, foi uma proposta participativa da sociedade no conjunto de sugestdes para solucionar
problemas urbanos no Brasil, dentre eles, o da moradia. O Estado, a partir desse novo modelo de
atuacao na gestao urbana, propds mudangas no cenario da habitagao.

Destarte, a populagdo ensejava um desempenho efetivo e garantido por lei para que o Estado
construisse novas habitagdes populares. Emergiu assim, da unido dos agentes que lutavam por
habitacdes no pais, o movimento denominado Campanha Nacional pela Moradia Digna — uma

prioridade social que objetivava a aprovacdo da PEC 285-A/2008.
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Conforme Amore (2015, p. 16), a proposta dessa PEC ¢ que “[...] vinculasse 2% dos recursos
or¢amentarios da Unido e 1% dos estados, Distrito Federal e municipios aos seus respectivos Fundos
de Habitacdo de Interesse Social, lastreando permanentemente a politica nacional de produgdo
habitacional.” Essa medida foi importante para que o pais legitimasse a questao da habitagdo, uma vez
que essa problematica ja reincidia e necessitava de agdes convincentes, sobretudo para nao acontecer
como em outras épocas da historia do pais, de planos e politicas habitacionais fragilizados.

Assim, havia a conveniéncia de implantar uma legislacdo federal que contribuisse para o
desenvolvimento do Brasil, que abrangesse aspectos sociais € econdomicos, como o incentivo a geragao
de novos empregos, para que o pais ndo sofresse com a crise que comecgou nos EUA e que alcangou
outros paises naquele ano.

Em 2007, o mundo vivenciou uma crise imobiliaria nos EUA conhecida como subprime, que
atingiu outros campos da economia norte-americana. Essa crise afetou outros paises do planeta a partir
de 2008. No Brasil, o governo tentou reagir para que o pais ndo fosse profundamente afetado por esse
colapso econdomico. Dentre outras medidas tomadas, foi langado em 22 de janeiro de 2007 o Plano de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, o maior dos investimentos do governo no desenvolvimento do
pais. A expectativa de alguns economistas e dos brasileiros era de grande mudanca no cenario da
economia, aumento na taxa de empregos, redugdo do déficit habitacional, dentre outras conquistas. De
acordo com Maricato (2014), o PAC fomentou a retomada do crescimento da economia brasileira desde
1980. Um dos aspectos mais importantes desse plano foi o investimento no setor da habitagao de R$
106,3 bilhdes. Isso demonstra a grandiosidade desse plano, que além dos recursos destinados a
habitacdo, propunha ainda investimentos nas areas de energia, infraestrutura e logistica. Nao ha
davidas de que foi na habitagdo que as a¢des do PAC tiveram maior repercussao, sobretudo, com o
lancamento do PMCMYV, criado pela Lei 11.977 de julho de 2009, que de acordo com o Art. 1° tem
como finalidade:

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de
incentivo a produgdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis
urbanos e producao ou reforma de habita¢des rurais, para familias com renda mensal de até
RS$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende os seguintes
subprogramas: [- o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU; II - o Programa
Nacional de Habitagdo Rural - PNHR. (BRASIL, 2009).

O PMCMYV foi assentado na premissa de promog¢ao de novos niimeros da economia brasileira.
Impulsionou o setor da industria da construgdo civil, das construtoras imobilidrias, bem como
alavancou o indice do emprego formal no pais. Os impactos, tanto na economia como na promo¢ao
social do cidaddo brasileiro, merecem destaque. Maricato (2014, p. 65-66) descreve o efeito do

programa na queda da taxa de desemprego:
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Em 25 de marco de 2009, o governo federal langou o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), destinado a impulsionar a constru¢do de moradias como forma de reagir a
anunciada crise internacional que eclodiu em outubro de 2008. Os numeros do IBGE
apontaram o forte impacto da crise sobre o emprego que acusou queda sensivel no final daquele
ano.

O efeito maior do PMCMYV se deu nas construgdes de habitagdes no pais, através dos recursos
e dos subsidios destinados ao investimento em habitagdo desde o ano de 2003 (FGTS, FAR, FDS,
OGU, CAIXA, FAT, SBPE). Estas fontes foram indispensaveis para o avanco no volume financeiro
destinado ao setor da habitagdo. Foram muitas as aplicagdes destinadas ao setor da habitagdo entre os
anos de criagdo do Ministério das Cidades (2003) até o lancamento do PMCMYV (2009). E notério na
historia do pais esse crescimento no desenvolvimento das cidades brasileiras, com muitos recursos
destinados a reforma urbana. Em 2009, ano que inicia o PMCMV até 2015, houve muitos

investimentos em habitacdo e melhorias nos centros urbanos. (Grafico 1).

Grafico 1 — Investimentos federais em infraestrutura e habitacio urbana entre os anos 2009 e 2015.
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Fonte: Controladoria Geral da Unido — Portal da Transparéncia, 2015. Org.: BARBOSA, R. S., 2025.

Percebe-se que nos sete anos de atuagdo do governo com o PMCMV os investimentos em
infraestrutura e habitac¢do urbana totalizaram R$1.928.718.029,97. Em 2009, ano do lancamento do
programa, o investimento foi de R$529.541.981,37, enquanto no ano 2015 gastou-se R$76.516.606,13.
Houve, portanto, uma reducio de investimentos em torno de 85,55% nesse periodo. E evidente o
quanto os investimentos cresceram no setor da habitacdo a partir da criagdo do Ministério das Cidades,
sobretudo, a alteragdo da gestdo do FGTS. Dai o elevado nimero em 2009, ano de implantacdo do
PMCMV. Isso reflete, ademais, na promog¢ao de construcdes dos empreendimentos para habitagao
social, estes apresentaram o maior indice de aprovagao do programa, uma vez que essa demanda era
de urgéncia no pais, onde “82,5% do déficit habitacional urbano concentra-se abaixo dos 03 saldrios-

minimos.” (ARANTES; FIX, 2009, p. 4).
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Esse aumento pode ser também justificado pela criagdo do Fundo Garantidor da Habitacao
Popular — FGHAB, que deu credibilidade ao processo de compra e venda. Consequentemente, os
agentes financeiros ndo seriam prejudicados em caso de inadimpléncia do comprador, conforme
descrito no Art. 20 dessa lei:

[...] Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais), de Fundo Garantidor da Habitagdo Popular - FGHAB, que tera por finalidades: I -
garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal de financiamento
habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da Habitag¢@o, devida por mutuario final, em
caso de desemprego e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinqiienta reais); e II - assumir o
saldo devedor do financiamento imobilidrio, em caso de morte e invalidez permanente, e as

despesas de recuperacao relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinqiienta reais). (BRASIL, 2009).

Ainda que de forma financiada, como nomeia Shimbo (2012) habitacdo social de mercado, com
longos prazos para a quitacdo das parcelas, foi a forma que o governo propos a populagdo de baixa
renda para realizar o sonho da casa propria. O subsidio federal para a faixa 1 (de 0 a 3 salérios-
minimos), juntamente com o valor das prestacdes permitiram o acesso a uma residéncia.

O PMCMYV incentiva a constru¢do de casas populares, de acordo os moldes de producao de
mercado. Para tanto, classificou as rendas da populagdo de acordo com o déficit de cada uma, para
melhor gerir o processo do financiamento. Isso pode ser percebido nos critérios adotados para a escolha
das familias beneficiadas no programa, de acordo com o Art.3 dessa lei, principalmente quando
prioriza as familias que habitam em areas de riscos ou se encontram sem abrigo:

[...] Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados os seguintes
requisitos: I - comprovagdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinqilienta reais); II - faixas de renda definidas pelo Poder
Executivo federal para cada uma das modalidades de operagdes; III - prioridade de
atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas; IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela

unidade familiar; e V - prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2009).

E notério o avanco da politica habitacional brasileira na fase 1(um) do PMCMYV de abril de
2009 a junho de 2011. O programa foi também adotado no proximo governo do Brasil, da presidenta
Dilma Rousseft eleita em 2010, com inicio da segunda fase no periodo de junho de 2011 a dezembro
de 2014.

O PMCMYV 2 foi instituido pela Lei 12.424 de junho de 2011, a fim de dar continuidade ao
lancado em 2009 com algumas mudangas na legislacdo, principalmente no reajuste dos valores das
operagdes e das faixas de renda para equiparar com a economia vigente. Ademais, ocorreram
alteragdes, quanto a arquitetura das unidades residenciais. A nova meta do PMCMYV 2 foi descrita por

Amore (2015, p. 19):
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Depois de dois anos de funcionamento (de 2009 a 2011), cumprida a meta quantitativa de 1
milhdo de unidades contratadas, a Fase 2 do programa foi langada com o objetivo de contratagdo de
mais 2 milhdes de unidades, incluindo uma revisdo dos limites de cada faixa de renda, com aumento
dos custos maximos das unidades e com a incorporacao de especificagdes minimas que incluiram a
exigéncia de acessibilidade universal, aumentando as dimensdes dos ambientes, ¢ de padrdoes minimos

de acabamento.

Tabela 4 — Metas quantitativas por faixas de renda das fases 1 e 2 do PMCMV.

Fase do Periodo de funcionamento | Faixa 1* Faixa 2** Faixa 3*** Total de investimentos
Programa

Fase1 | Abrilde 220(?191/ Junhode |50, 40% 20% 28 bilhdes de reais

Fasc2 | Junhode jeoéglljezembm 60% 30% 10% 125 bilhdes de reais

* Renda da Faixa 1 na Fase 1 era de até R$ 1.395,00 e na Fase 2 era de até R$ 1.600,00.

** Renda da Faixa 2 na Fase 1 era de R$ 1.395,01 a R$ 2.790,00 e na Fase 2 era de R$ 1.600,01 a R$ 3.100,00.
*** Renda da Faixa 3 na Fase 1 era de R$ 2.790,01 a R$ 4.650,00 ¢ na Fase 2 era de R$ 3.100,01 a R$ 5.000,00.
Fonte: Ministério das Cidades, 2016. Amore, 2015. Org.: BARBOSA, R. S. 2025.

Certifica-se o crescimento dos investimentos nas promog¢des de habitagdes para faixa 1 do
programa que, abrange a populagao de menor renda no pais. Como se v€, portanto, o crescimento nessa
faixa subiu de 40% dos investimentos na fase 1 para 60% na fase 2, nas faixas 2 e 3 houve reducao de
40% para 30% e de 20% para 10%, respectivamente.

Uma das consequéncias dessa oferta de habitagdes sociais pode ser percebida, sobretudo na
expansdo dos empreendimentos na modalidade de conjuntos habitacionais nas cidades brasileiras
atendidas pelo programa. O governo federal langou em margo de 2016 a fase 3 do PMCMYV, com a
proposta de investir 210,06 bilhdes de reais até o final de 2018. Uma das novidades dessa fase trata-se
da criacdo de uma nova faixa de renda, a 1,5 (entre as faixas 1 e 2). (BRASIL, 2016). Os
empreendimentos na modalidade de conjuntos habitacionais nas cidades brasileiras atendidas pelo
programa. O governo federal lancou em mar¢o de 2016 a fase 3 do PMCMYV, com a proposta de investir
210,06 bilhoes de reais até o final de 2018. Uma das novidades dessa fase trata-se da criacdo de uma
nova faixa de renda, a 1,5 (entre as faixas 1 e 2). (BRASIL, 2016).

Em 2025 houve o lancamento de nova versao do Programa Minha Casa Minha Vida que tem
se afirmado como um longevo programa habitacional brasileiro. Todavia, os efeitos dessa nova versdao

do PMCMYV s6 poderao ser avaliados daqui a alguns anos.

4 CONCLUSAO
As transformagdes ocorridas no Brasil urbano, em meados do século XX, foram decisivas para
o Estado inserir a politica habitacional como um setor relevante as agdes estatais, necessarias a vivéncia

sustentavel nas cidades. Nesse contexto, essa pesquisa apresentou breve histérico das politicas voltadas
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para a habitagdo no Brasil, aqui representadas pelas que instituiram o BNH e o PMCMYV, direcionadas
para a reducdo do déficit habitacional do pais; mesmo considerando o cardter meramente quantitativo
da politica.

As politicas de habitacdo do Brasil, embora tivessem como objetivo principal reduzir o déficit
habitacional da classe de menor renda, na pratica, nao foi isso que se observou. Tanto a politica que
criou 0 BNH em 1964, quanto a politica vigente que instituiu 0o PMCMYV em 2009, tém oferecido maior
numero de financiamentos para as outras classes de renda, desvirtuando seu objetivo principal.

Essa critica revela a consonancia dessas politicas habitacionais, o financiamento ¢ a
mercantilizagdo da habitagcdo. Trata-se de politicas de crescimento econdmico, ndo apenas de
promogdo de habitacdo. Todavia, destaca-se que a forma técnica, convergente de aplicacdo dessas
politicas foi relevante pela quantidade de unidades habitacionais de HIS construidas no Brasil. A forca
da centralizagdo no desenvolvimento da politica de habitagdo social no Brasil é corroborada com o

PMCMV que tem promovido, em poucos anos, um nimero expressivo de HIS no pais.
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ALVES, J. E. D. As caracteristicas dos domicilios brasileiros entre 1960 e 2000. Rio de Janeiro: Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2004.
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