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RESUMO

A presente pesquisa analisa a constitucionalidade da iseng@o do Imposto sobre a Renda incidente sobre
lucros e dividendos distribuidos no Brasil, prevista na Lei n® 9.249/1995. Uma analise articulada de
fundamentos normativos constitucionais, dados empiricos da Receita Federal e o referencial tedrico
da justica como equidade, de John Rawls, ¢ utilizado para avaliar os resultados dessa politica fiscal
sob os prismas da capacidade contributiva, da progressividade e da justica distributiva. Parte-se da
premissa de que a isengdo, ao beneficiar majoritariamente dos estratos superiores de renda,
compromete a funcdo redistributiva do sistema tributario e contribui para o aprofundamento das
desigualdades sociais. A pesquisa adota abordagem tedrica, conjugando analise principioldgica e
quantitativa, e demonstra que a manutencgao dessa autorizacdo revela descompasso com os objetivos
constitucionais da Republica, além de gerar rentincia significativa arrecadatoria em detrimento do
financiamento de politicas publicas essenciais. A luz do principio da diferenca Rawlsiano, questiona-
se a legitimidade de um modelo fiscal que isenta rendimentos do capital e sobrecarrega as rendas do
trabalho. Considera-se, ainda, que a perpetuagdo dessa estrutura compromete o principio da
universalidade da tributagdo da renda, previsto na Constituicao de 1988. Os resultados indicam que a
revisdo da politica de isencdo ndo € apenas juridicamente ofensiva, mas socialmente necessaria para
viabilizar um sistema tributario mais justo, equitativo e comprometido com os fins republicanos.

Palavras-chave: Justica fiscal. Tributacdo da renda. Lucros e dividendos. Capacidade contributiva.
Teoria de Rawls.
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1 INTRODUCAO

As isengdes tributarias desempenham um papel fundamental no sistema fiscal brasileiro, sendo
utilizadas para estimular investimentos, reduzir custos empresariais e corrigir disparidades economicas
e sociais. Contudo, ao implicarem perda de arrecadacdo, sua justificativa deve estar alinhada a
objetivos constitucionalmente desejaveis. Segundo Carrazza (2017, p. 1052), as isencdes devem
observar principios como legalidade tributéria, isonomia fiscal e capacidade contributiva para evitar
distor¢des e favorecimentos indevidos.

No Brasil, a distribui¢ao de lucros e dividendos ¢ isenta de imposto sobre a renda com base no
art. 10* da Lei Federal n® 9.249/1995 e no art. 142 da Lei Complementar 123/2006, o que permite que
rendimentos elevados escapem a tributacdo direta. Em 2022, mais de R$ 614 bilhdes foram declarados
como lucros e dividendos isentos, além de R$ 225 bilhdes provenientes de micro ¢ pequenas empresas
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2024)3. Caso esses valores fossem tributados a uma aliquota
média de 15%, representariam uma arrecadagdo de aproximadamente R$ 126 bilhdes; se a tributagdo
seguisse a tabela progressiva do IRPF (27,5%), esse montante poderia chegar a R$ 231 bilhdes.

Ainda, sob a perspectiva econdmica, a isen¢ao de lucros e dividendos, bem como a isengao dos
rendimentos de socios e titulares ME e EPP optantes do Simples, segundo dados da Receita Federal
do Brasil (2024), representam 47% do montante de valores ndo arrecadados em razdo da renuncia
fiscal do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF). E, embora representem quase metade da
renuncia fiscal de IRPF, beneficiam apenas 13% dos declarantes, sendo, no ano-calendério de 2022,
5.643.906 declarantes do total de 40.569.728 declaragdes de IRPF.

E, dos beneficiados, aproximadamente 38% encontram-se nas faixas de rendimentos superiores
a 10 salarios-minimos vigentes, o que intensifica o questionamento acerca da constitucionalidade do
instituto, face aos principios da igualdade, capacidade contributiva e progressividade do imposto que

incide sobre a renda. No mais, caso observe-se que tal beneficio fiscal ¢ indevido, fica evidente os

L Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos
ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

2 Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaragdo de ajuste do beneficiario, os valores
efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional, salvo os que corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servigos prestados.

8§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata
o0 art. 15 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipagdo de fonte, ou da
receita bruta total anual, tratando-se de declaracdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no
periodo.

§ 2° O disposto no § 1 deste artigo ndo se aplica na hipdtese de a pessoa juridica manter escrituracdo contabil e evidenciar
lucro superior aquele limite.

3 E importante destacar que a base de dados das declaracdes de imposto sobre a renda das pessoas fisicas é dindmica, ou
seja, a cada instante ha contribuintes tendo suas declaraces retificadas, seja em virtude de demandas da malha fiscal,
notificagdes fiscais ou de procedimentos de fiscalizacdo, seja devido a retificagcbes esponténeas, de modo que o que se
apresenta ¢ uma “fotografia” da base no periodo no qual foram tabulados os dados (entre maio e junho de 2024).
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danos causados a sociedade em geral, tendo em vista a auséncia de arrecadacao do imposto, cuja
finalidade ¢ reverter tal produto para a manutengdo das atividades do Estado.

Diante desse cendrio, surge o questionamento sobre a constitucionalidade dessa isengdo: ela
esta alinhada aos principios de isonomia, capacidade contributiva e progressividade? Cumpre os
objetivos que motivaram sua criagdo? Para responder a essas questdes, este estudo tem como objetivo
geral analisar a constitucionalidade da isen¢do do imposto sobre a renda na distribui¢do de lucros e
dividendos no Brasil.

Os objetivos especificos incluem: (1) verificar se a isengdo respeita os principios
constitucionais; (2) identificar os objetivos do legislador ao concedé-la; (3) confrontar os pressupostos
da concessdo com os efeitos reais; (4) avaliar se os dados quantitativos justificam sua manutencao; e
(5) comparar a onerosidade dessa renuncia fiscal com outros gastos publicos.

A pesquisa utiliza abordagem principioldgica no campo do Direito Tributario, revisdo
legislativa e andlise quantitativa dos dados da Receita Federal. Como referencial tedrico, adota-se a
teoria da justica como equidade de John Rawls, que postula que desigualdades s6 sdo justificadas se
beneficiarem os menos favorecidos. Nesse contexto, a isen¢do sobre lucros e dividendos pode ser
questionada como fator de concentracdo de renda, contribuindo para a baixa progressividade do
sistema tributario brasileiro.

A relevancia deste estudo se estende as esferas académica e social, incentivando pesquisas
sobre a intersecdo entre tributacdo e equidade. Ao analisar se a isencdo do imposto sobre lucros e
dividendos est4 alinhada aos principios constitucionais e aos objetivos do Estado, esta investigagao

busca contribuir para o debate sobre justiga fiscal e sustentabilidade das finangas publicas.

2 PERCURSO TEORICO
2.1 LUCROS E DIVIDENDOS

O objetivo central da atividade empresarial privada ¢ a obtengdo de lucros, definidos como o
saldo positivo entre receitas, despesas e custos apurados no exercicio social. Segundo Araujo et al.
(2021, p. 21), apds os ajustes previstos na legislagdo, o lucro sofre incidéncia do imposto de renda e
da contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL), podendo ser distribuido aos socios e acionistas na
forma de dividendos ou lucros distribuidos.

A distribuicao de lucros depende da mensuracao contébil do lucro da atividade empresaria, bem
como da avaliacao do capital necessario para a continuidade das operagdes (PADOVEZE; FREZATTI;
GIDEON, 1994). Empresas que buscam expansao podem optar por reter parte dos lucros, reduzindo a

distribuicao aos sécios.
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Nas sociedades limitadas, os lucros sdo geralmente reinvestidos ou distribuidos conforme
estabelecido no contrato social. Ja nas sociedades anonimas, a distribuicao de dividendos segue a Lei
n® 6.404/1976 e deve respeitar reservas legais e estatutarias, além da aprovacao da assembleia-geral.

Os "dividendos" sao pagos a acionistas de sociedades por a¢des, enquanto o "lucro distribuido"
¢ dividido entre socios de sociedades limitadas. Ambos representam a remuneragdo pelo capital
investido e pelos riscos assumidos no empreendimento, diferenciando-se do pro-labore, que ¢ a
remuneragao pelo trabalho efetivamente desempenhado.

Sendo acréscimos patrimoniais, os lucros e dividendos alteram a condigao financeira dos socios
e acionistas, configurando manifestacdo de riqueza passivel de andlise tributdria, uma vez que

representam uma variagdo patrimonial positiva significativa.

2.2 IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FiSICA E PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

O Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) tem fundamento constitucional no artigo
153, 111, da CF/88%, que estabelece a competéncia da Unido para tributar “rendas” e “proventos de
qualquer natureza”. O Cédigo Tributario Nacional (CTN)?® define renda como o produto do capital, do
trabalho ou da combinagao de ambos, incluindo acréscimos patrimoniais.

No campo das finangas publicas, destacam-se trés teorias sobre a renda: (i) Teoria da fonte, que
exige periodicidade e durabilidade na geracdo da renda; (ii) Teoria do acréscimo patrimonial, que
considera todo aumento do poder econdmico, independentemente da periodicidade; e (ii1) Teoria
legalista, segundo a qual renda € aquilo que a lei define como tal.

A doutrina predominante aponta que o Brasil adota o modelo de renda como acréscimo
patrimonial, mas h4d quem defenda que, em verdade, o Brasil adota um modelo misto entre a renda-
produto, presente no inciso I do art. 43 do CTN, e da teoria do acréscimo patrimonial, presente no
inciso II do mesmo dispositivo (SCHOUERI, 2019, p.21).

Dada a importancia do IRPF na arrecadacao tributaria — representando 7,59% do PIB em 2022
— sua estrutura deve equilibrar arrecadagdo e justica fiscal. Mais que arrecadatorio, o imposto sobre a
renda tem fungdo extrafiscal, sendo um instrumento de distribui¢do de riqueza e de promogdo da
equidade social.

Assim, para além da eficiéncia arrecadatoria, € preciso observar, antes de tudo, os principios
que regem a tributacdo, entendendo-os como ponto de partida e fundamentagao (causa) da mesma.

Nesse contexto, passa-se a uma abordagem mais especifica dos principios da isonomia, capacidade

4 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:[...] 111 - renda e proventos de qualquer natureza.

5 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.
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contributiva, progressividade, pessoalidade, universalidade e generalidade do imposto sobre a renda,
além de observancia aos objetivos constitucionalmente declarados da Republica Federativa do Brasil,
em busca de melhor compatibilizar a equidade na distribui¢cdo da carga tributaria e alcancgar a justica

social através do Imposto sobre a Renda.

2.2.1 Principio da igualdade/isonomia

A igualdade ¢ um valor supremo na CF/88, refletido no art. 5° e no art. 150, II, que veda
tratamentos desiguais entre contribuintes em situagdo equivalente. Tal principio € tdo basilar que ¢
considerado pelo Professor Geraldo Ataliba (1998, p.160) como o postulado basico condicionante a
ere¢do do regime republicano, além de ser a primeira base de todos os principios constitucionais.
Assim, a igualdade ndo seria apenas um principio, mas um valor, um ideal, um fim em si mesmo.

Na tributagdo, a isonomia exige que o sacrificio econdmico seja equitativo, tributando
proporcionalmente os contribuintes conforme sua capacidade contributiva. Assim, afirma Rui Barbosa
(2019, p.36): “A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam.”

A aplicagdo desse principio ¢ essencial para evitar que a tributacdo aumente desigualdades
sociais. Portanto, o tratamento diferenciado deve ser justificado por critérios econdmicos e/ou sociais

legitimos, e ndo por discriminagdes arbitrarias.

2.2.2 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva determina que os impostos sejam graduados conforme
a aptidao econdmica do contribuinte (art. 145, § 1°, CF/88). Assim, tributos devem onerar mais aqueles
que possuem maior capacidade econdmica, garantindo justica fiscal (CARRAZZA, 2017).

Esse principio esta vinculado a solidariedade social, pois busca uma distribui¢ao equitativa dos
encargos tributarios. No entanto, a aplicagdo efetiva desse principio esbarra em distorgdes, como a
diferenca entre tributacao de rendimentos do trabalho e do capital.

Observada a preocupacao do constituinte em expor tal diretriz, resta evidente que nao se trata
de mera recomendacdo com matriz programatica, mas de natureza e vinculagdo obrigatoria, capaz de

reduzir a inconstitucionalidade as leis que a afrontem.®

® Nesse sentido, José Souto Maior Borges: “Normas programaticas no texto constitucional ndo sdo simples
“recomendacdes”, “conselhos” ou “promessas” dirigidos a legislacdo integrativa. [...] Nao s@o as normas programaticas
meramente declaratdrias, mas revestem efeitos constitutivos “positivos” (se mandamentais) ou constitutivos negativos (se
proibitdrias), ou seja, condicionam a legislagdo integrativa, vinculando-a aos limites da autorizacdo e pela autorizagao
mesma ou pela proibicdo. Sob esse aspecto, a sua eficacia é plena. (BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito

Comunitario, Séo Paulo, Saraiva, 2005, p. 218-219)
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2.2.3 Principio da progressividade

A progressividade ¢ um instrumento de concretizacdo da capacidade contributiva, pois impde
aliquotas maiores sobre bases de calculo mais elevadas. No Brasil, apenas alguns impostos possuem
progressividade expressamente prevista na CF/88, como o IRPF e o IPTU (arts. 153, § 2°, 1 e 156, §
1°). No entanto, o principio deve orientar toda a estrutura tributaria para evitar concentracao de renda.

A matriz tributaria brasileira tem falhas em sua progressividade, especialmente na tributagdo
dos rendimentos do capital, como a isencao de lucros e dividendos. Segundo o IPEA (2022), enquanto
paises da OCDE possuem aliquotas maximas entre 40% e 50%, no Brasil a aliquota ¢ de apenas 27,5%,
sem tributa¢ao sobre dividendos.

Assim, ndo se deve tratar de repartigdo meramente proporcional do encargo financeiro, mas de
efetivamente aplicar-se a progressividade das aliquotas, aumentando o percentual de incidéncia

conforme aumenta-se a base de calculo tributada.

2.2.4 Principio da pessoalidade

O principio da pessoalidade exige que a tributagcdo considere as condi¢gdes individuais dos
contribuintes, de forma a garantir equidade na cobranca de tributos. Essa premissa esta expressa no
art. 145, § 1°, da CF/88, e reflete-se na busca da “identificagdo dos critérios mais proximamente
relacionados com a pessoa do contribuinte” (RIBEIRO, 2011, p. 2).

Atualmente, para o Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica (IRPF), as condi¢gdes pessoais dos
contribuintes sdo aferidas utilizando-se um valor base de minimo existencial, cuja parcela é isenta’ de
tributacdo por entender-se que seria um valor que ndao demonstra capacidade contributiva, mas tao

somente capacidade de manter as necessidades pessoais basicas para uma existéncia digna.

2.2.5 Principios da universalidade e generalidade

O art. 153, § 2° I, CF/88 impde que o IRPF seja regido pelos principios da generalidade,
universalidade e progressividade. Assim, “pelo critério da generalidade podemos entender que o
imposto deve ser igual para todas as situagdes, atingindo igualmente a todos os contribuintes. Pelo
critério da universalidade podemos entender que o imposto deve ser estabelecido considerando-se
todos os elementos do patriménio do qual o acréscimo ¢ tributdvel, sem qualquer distingdo”
(MACHADO, 2010, p. 337).

Porém, embora o principio da universalidade exija que a tributacdo abarque toda a renda do
contribuinte, independentemente da origem, no Brasil, a isen¢ao de dividendos contraria esse principio,

pois exclui parcela significativa dos rendimentos da base de célculo do IRPF, em razao de sua origem.

7 Essa parcela isenta é mais baixa que a de todos os paises da OCDE (IPEA, 2022).
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Da mesma forma, embora o principio da generalidade busque impedir tratamentos
discriminatorios entre categorias profissionais ou de renda, observa-se que a isen¢do de dividendos

privilegia grupos especificos, gerando distor¢des na carga tributaria e privilégios injustificados.

2.2.6 Objetivos declarados da Reptblica Federativa do Brasil

A CF/88 estabelece como objetivos fundamentais: I) a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria; II) a garantia do desenvolvimento nacional; III) a erradicagdo da pobreza e da
marginaliza¢do e a redugao das desigualdades sociais e regionais; IV) a promocao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°,
CF/88).

Esses objetivos fundamentam a necessidade de um sistema tributario progressivo e equitativo,
capaz de promover justica social. Nesse contexto, a tributagdo deve atuar como mecanismo de
distribuicdo de renda, contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

E, conforme Marcelo Novelino (2020, p.301), é exatamente quando se tem em conta esses
objetivos constitucionalmente desejados € que se autoriza e legitima a adogao de politicas afirmativas,
ou seja, agdes afirmativas ou discriminagdes positivas por parte do Estado.

Dessa forma, o debate sobre a tributagao de lucros e dividendos deve ser conduzido a luz desses
principios e objetivos, garantindo que o sistema tributdrio brasileiro seja um instrumento de

desenvolvimento econdmico e de justi¢a fiscal.

2.3 TEORIA DA JUSTICA COMO EQUIDADE - JOHN RAWLS

A teoria da justica como equidade, desenvolvida por John Rawls, € um marco no pensamento
politico e filoso6fico contemporaneo, fornecendo uma abordagem robusta para a anélise de questdes de
justica social e distributiva. Rawls propde que a justica deve reger a estrutura basica da sociedade,
composta pelas institui¢cdes politicas, sociais e economicas que influenciam a distribui¢do de direitos,
deveres e oportunidades.

Segundo Rawls (2000, P. 7-8), os principios da justica devem assegurar liberdades
fundamentais iguais e permitir desigualdades econdmicas apenas se beneficiarem os menos
favorecidos. Essa formulagdo ¢ sustentada pelo modelo do contrato social hipotético, no qual
individuos racionais escolhem principios de justiga sem conhecimento de sua posi¢do social,
garantindo imparcialidade na escolha. A teoria se opde ao utilitarismo, que prioriza o bem-estar
agregado, e ao libertarismo, que enfatiza direitos individuais sobre o bem coletivo.

No contexto tributério, a teoria de Rawls oferece uma abordagem para avaliar politicas fiscais
sob a otica da equidade distributiva, questionando, por exemplo, isencdes fiscais que ampliam

desigualdades sem beneficiar os mais pobres, como parece ser o caso da isencao do imposto sobre a
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renda na distribui¢do de lucros e dividendos. Dessa forma, a tributagdo progressiva e redistributiva

torna-se um mecanismo essencial para assegurar uma distribui¢ao justa dos recursos.

2.3.1 O contexto social e a estrutura basica

A estrutura basica da sociedade, na visdo de Rawls, compreende as regras fundamentais que
moldam as relagdes sociais e determinam a distribuicdo de oportunidades. Como essas institui¢des
impactam diretamente a vida dos cidaddos, sua organizacdo deve garantir equidade e justica.

Rawls reconhece que desigualdades sociais e econdmicas sdo inevitaveis, mas argumenta que
elas s6 se justificam se atenderem a dois critérios: (i) respeitar as liberdades fundamentais e (ii)
beneficiar os menos favorecidos. Assim, a estrutura basica deve mitigar desigualdades estruturais,
garantindo condigdes sociais equitativas.

No contexto tributdrio, a estrutura basica deve viabilizar mecanismos que corrijam as
desigualdades acumuladas ao longo do tempo. Assim, a justica social exige ndo apenas regras formais
para transagOes individuais, mas também a regulacdo de resultados acumulados no contexto mais

amplo, assegurando que ndo se consolidem desigualdades que restrinjam oportunidades.

2.3.2 A posicao original e o véu da ignorancia

A posi¢do original ¢ um experimento mental formulado por Rawls para estabelecer os
principios de justica de uma sociedade equitativa. Nessa construgdo, os individuos, ao escolherem
principios de justi¢a, sdo colocados sob um "véu da ignorancia", que os impede de conhecer sua
posi¢do social, talentos ou crengas. Essa condi¢do assegura que os principios escolhidos beneficiem a
coletividade, e ndo apenas grupos privilegiados.

A posicao original, portanto, ndo apenas assegura imparcialidade na escolha dos principios de
justica, mas também estabelece um sistema de cooperacdo social baseado na equidade. Essa
abordagem garante que qualquer desigualdade so seja aceita se beneficiar a sociedade como um todo.
No contexto fiscal, significa que as regras tributarias devem ser projetadas para favorecer os menos

favorecidos, promovendo justica distributiva e assegurando oportunidades justas para todos.

2.3.3 Os bens primarios e a realizacao

Rawls define bens primarios como recursos essenciais para que os individuos desenvolvam
suas capacidades e exercam sua cidadania. Esses bens incluem além daqueles de necessidades basicas,
como alimentacdo e seguranca fisica, a liberdade, oportunidades, renda e as bases sociais do
autorrespeito, capazes de garantir plenas oportunidades de desenvolvimento e cooperagdo social aos

individuos.
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Para garantir a equidade, a estrutura basica deve ser organizada de maneira a maximizar o
acesso aos bens primdrios para os menos favorecidos, alinhando-se ao principio da diferenca. No
contexto fiscal, isso implica que a tributacdo deve assegurar que os recursos arrecadados sejam

direcionados para politicas publicas que ampliem o acesso a educagado, saude e infraestrutura.

2.3.4 A aplicaciao da teoria de Rawls ao contexto tributario

A aplicacdo dos principios Rawlsianos ao sistema tributdrio permite avaliar se as politicas
fiscais promovem equidade e justica social. A isen¢do do imposto sobre a renda na distribui¢dao de
lucros e dividendos, por exemplo, pode ser vista como um desvio dos principios da justica, pois
beneficia majoritariamente os mais ricos, sem evidéncias de que contribua para a melhoria das
condi¢des dos menos favorecidos.

Rawls argumenta que os mais favorecidos devem contribuir proporcionalmente mais para
garantir a justica distributiva. A auséncia de tributacdo sobre dividendos, ao contrario, compromete a
progressividade do sistema tributario, enfraquecendo sua fun¢do redistributiva. Assim, um sistema
tributario justo deve priorizar a arrecadagdo progressiva e a destinagdo dos recursos para politicas

publicas que beneficiem os mais necessitados.

2.3.5 O principio da igualdade de liberdade e o principio da diferenca

Os principios fundamentais da teoria de Rawls sdo: (i) o principio da igualdade de liberdade,
que assegura liberdades basicas iguais para todos; e (ii) o principio da diferenca, que permite
desigualdades sociais e econdmicas apenas se forem benéficas aos menos favorecidos.

O principio da igualdade de liberdade exige que todos tenham direitos fundamentais garantidos,
como liberdade de expressao e de associagdo. J& o principio da diferenca permite desigualdades apenas
quando elas ampliam oportunidades e beneficios para os mais pobres. Essa concep¢do de justica
justifica a necessidade de um sistema tributario progressivo, onde aqueles com maior capacidade
econOmica contribuem proporcionalmente mais para a sociedade.

No contexto fiscal, esses principios demandam que a tributagdo ndo apenas respeite a igualdade
formal, mas também corrija desigualdades substanciais. Assim, politicas fiscais devem ser avaliadas
com base em seu impacto real na promogao de justica fiscal e efetividade na reducdo de desigualdades

sociais.

2.3.6 Correlacoes entre os principios Rawlsianos e os principios tributarios
A teoria Rawlsiana se relaciona diretamente com os principios tributarios, especialmente os da

isonomia, capacidade contributiva, progressividade, pessoalidade, universalidade e generalidade.
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O principio da igualdade de liberdade de Rawls exige que as politicas fiscais respeitem as
liberdades fundamentais e garantam igualdade de tratamento para todos os cidaddos. No sistema
tributério brasileiro, esse principio se relaciona diretamente com o principio da isonomia, que requer
igualdade formal e substancial no tratamento dos contribuintes.

Contudo, a isengao de impostos sobre dividendos, ao beneficiar desproporcionalmente os mais
ricos, compromete a igualdade substancial, uma vez que amplia as disparidades econdmicas em vez
de corrigi-las. Sob a 6tica Rawlsiana, as regras tributarias devem ser desenhadas para assegurar que
todos os cidaddos tenham condigdes justas de acesso aos bens primarios, algo que uma isengao seletiva
ndo parece promover.

O principio da diferenga, por sua vez, estabelece que desigualdades sdo aceitdveis apenas se
beneficiarem os menos favorecidos. Esse principio dialoga diretamente com o principio da capacidade
contributiva do sistema tributario brasileiro, que prevé que os tributos devem ser proporcionais a
capacidade econdmica de cada individuo.

Porém, a isenc¢do de dividendos, ao desonerar os mais abastados, contraria esse principio, pois
desloca a carga tributaria para rendas menores, prejudicando aqueles que mais dependem de politicas
redistributivas. Sob a perspectiva de Rawls, tal medida ndo apenas perpetua desigualdades estruturais,
mas também negligéncia a funcdo redistributiva do sistema tributério.

A progressividade, um dos pilares da justica fiscal, encontra respaldo direto na teoria de Rawls.
Para ele, a tributacdo progressiva ¢ essencial para corrigir desigualdades estruturais e garantir
oportunidades equitativas. Assim, aqueles em melhor situacdo econOmica devem contribuir
proporcionalmente mais para o bem-estar geral, promovendo uma redistribui¢do que beneficie os
menos favorecidos. No entanto, a isencdo sobre dividendos enfraquece essa progressividade,
deslocando a carga tributéria para trabalhadores assalariados e ampliando a concentragdo de renda.

O principio da pessoalidade também se alinha aos preceitos Rawlsianos, pois defende que a
tributacdo leve em conta as condi¢des individuais do contribuinte. A isencao sobre dividendos ignora
essa premissa, tratando de forma desigual rendas com origens distintas, sem justificativa socialmente
aceitavel.

Por fim, os principios da universalidade e generalidade exigem que o sistema tributdrio abarque
todos os rendimentos de maneira ampla, evitando privilégios injustificados. A isenc¢ao de dividendos,
ao estabelecer um tratamento diferenciado, viola esses principios e perpetua disparidades economicas.

Portanto, sob a 6tica da justi¢ca como equidade, a isen¢do do Imposto sobre a Renda sobre lucros
e dividendos representa um desvio dos principios de equidade e justica social. A adog¢do de politicas
fiscais que incorporem os ideais Rawlsianos fortaleceria o compromisso com a erradicag¢do da pobreza
e a redugdo das desigualdades, promovendo um sistema que priorize o bem-estar coletivo e reflita os

valores democraticos de uma sociedade verdadeiramente justa, reforcando a ideia de que a estrutura
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basica ¢ pensada por pessoas morais, livres e iguais, que € o ponto de partida do contrato social

idealizado por Rawls.

2.4 HISTORICO BRASILEIRO DA TRIBUTACAO DE LUCROS E DIVIDENDOS

Como manifestacao de riqueza que ¢ e se tratando de renda adquirida, por muito tempo os
lucros e dividendos foram tributados no Brasil. Em estudo realizado pela Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados (2015), foram delineados os seguintes periodos com modificagdes da
sistematica de cobranca do imposto sobre lucros e dividendos: (a) o periodo em que havia incidéncia
tributaria na distribui¢do de lucros e dividendo e o imposto sobre a renda da pessoa fisica (IRPF) era
cobrado por meio de cédulas (de 1923 a 1988); (b) um periodo de transi¢do, em que a legislacao sobre
o tema mostrou-se erratica (de 1989 a 1995); (c) e o periodo atual, em que se estabeleceu a completa
desoneragao fiscal da distribui¢ao de lucros e dividendos (de 1996 em diante).

De 1923 a 1988 — Periodo Cedular: época em que o IRPF era cobrado sobre os rendimentos
cedulares, que se diferenciavam pela origem das receitas obtidas pelo contribuinte e que previa a
incidéncia tributaria sobre a distribui¢ao de lucros e dividendos, sendo inicialmente todo o rendimento
dai decorrente oferecido integralmente a tributacao na cédula F, sujeitando-se as aliquotas progressivas
e, depois (a partir de 1975), a distribui¢ao de lucros e dividendos passou a sofrer retengdo na fonte,
podendo o contribuinte optar por oferecé-los a tributagdo na cédula F, compensando o imposto retido,
ou considera-los tributados exclusivamente na fonte. Nesse periodo, a distribuicdo de lucros e
dividendos para pessoas fisicas foi fortemente tributada, seguindo as linhas mestras do imposto sobre
a renda da época, quais sejam aliquotas marginais altissimas e bases de céalculos reduzidas, dada a
generosa lista de dedugdes de despesas autorizadas pela legislagdo. Assim, a empresa recolhia o IRPJ
e retinha o IRPF de forma cumulativa, sem nenhum tipo de compensagao ou abatimento entre eles.

De 1989 a 1995: momento de transi¢ao, com forte influéncia da Tax Reform Act (Public Law
99-514), com redugdo da quantidade de aliquotas para o IRPF (10% e 25%), reducdo das despesas
dedutiveis (mantendo apenas as dedugdes com dependentes e gastos médico-hospitalar). Culminou,
ainda, na criacdo do Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), que incidiria a aliquota de 8% sobre o lucro
liquido comercial ajustado por algumas adigdes, exclusdes e compensacdo de prejuizos,
independentemente de efetiva distribuicdo. Quando distribuido, o lucro ou dividendo ndo estaria
sujeito a tributagdo. Tal imposto foi declarado inconstitucional pelo STF no RE n° 172.058/SC para as
sociedades anonimas e, para as sociedades de responsabilidade limitada, a incidéncia do ILL dependia
do contrato social informando sobre a distribui¢ao de lucros. Em ato continuo, a cobranc¢a do ILL foi
superada em razao de legislagdo que determinou a ndo incidéncia.

De 1996 doravante: estagio hodierno, no qual foi estabelecido a total desoneracao fiscal da

distribuicao de lucros e dividendos através da Lei n® 9.249/1995, vigente até os dias atuais. Assim,
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desde o ano-calendario de 1996, estdo isentos do pagamento do imposto sobre a renda os lucros e
dividendos distribuidos.

Do exposto, o Brasil manteve a tributagdo dos lucros e dividendos até 1995, ora utilizando o
método classico, ora utilizando o método classico modificado, até que, com o advento da Lei n°
9.249/1995, foi determinada a desoneragao total do Imposto sobre a Renda incidentes nos lucros e
dividendos distribuidos por pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, presumido, arbitrado, ou
integrantes do SIMPLES-Nacional, aos s6cios ou acionistas, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliados
no Brasil ou no exterior, na contramao do que vinha sendo praticado no Brasil, passando-se, entdo, a
se valer do método do isengao total.

Assim, considerando a completa inovagdo da tematica no Brasil, passa-se a uma abordagem da
conceituagdo e aplicagdo das isengdes para, em seguida, apresentar os motivos, afirmados pelo

legislador, para a concessao da isengdo, através da Lei n® 9.249/1995.

2.5 DA POLITICA ECONOMICA E DA EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI N° 9.249/1995

A significativa alteracdo na tributag@o de lucros e dividendos deve ser analisada sob a dtica da
conjuntura politico-econdmica da €poca, bem como da justificativa legislativa que respaldou essa
mudanca.

No periodo de formulagdo da Lei n® 9.249/1995, prevalecia a ideia de que a progressividade do
sistema tributdrio seria um entrave ao crescimento econdmico, uma vez que supostamente
desincentivaria investimentos e penalizaria empreendedores (GOBETTI; ORAIR, 2016). Essa visdo,
alinhada a ascensdo do neoliberalismo, defendia a desoneragdo de rendas do capital como estratégia
para atrair investimentos e estimular o setor produtivo, afastando o Estado de um papel redistributivo
ativo.

O modelo keynesiano, predominante no pds-guerra, sustentava uma intervencao estatal forte
na economia, incluindo tributagdo progressiva para financiar o bem-estar social. Entretanto, a partir da
década de 1970, com a crise do Estado de bem-estar e o avanco da globalizacao, esse modelo passou
a ser questionado, culminando na ado¢do de medidas que favoreceram a desregulamentagdo e a
redugdo de tributos sobre o capital.

Nos Estados Unidos, observa-se um movimento semelhante na década de 1980, com a reducao
das aliquotas maximas do imposto sobre a renda e a diminui¢dao do niimero de faixas de tributagcdo. No
Brasil, o Imposto sobre a Renda teve uma historia progressiva até a década de 1980, quando se iniciou
um movimento de reducdo de aliquotas e simplificacdo da tabela progressiva. Paradoxalmente, esse
movimento ocorreu no mesmo periodo da promulga¢do da Constituicdo de 1988, que previa um Estado

de bem-estar social e medidas para redugdo das desigualdades.
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A Lei n°® 9.249/1995 representou um aprofundamento desse movimento, ao extinguir a
tributacdo sobre lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas. A justificativa apresentada pelo
legislador a época ressaltava a necessidade de estimular investimentos e simplificar controles fiscais,
argumentando que a tributacdo exclusiva na empresa evitaria evasao € incentivaria o crescimento
econdmico.

Contudo, estudos posteriores demonstraram que essa politica ndo resultou nos efeitos
esperados. Segundo Gobetti e Orair (2016), a iseng@o de dividendos levou a uma distor¢ao progressiva
do sistema tributario, uma vez que as rendas do capital passaram a ser tributadas a uma aliquota efetiva
inferior as rendas do trabalho. Tal modelo favoreceu a concentragdo de riqueza e intensificou as
desigualdades, contrariando principios constitucionais como a isonomia, a capacidade contributiva e a
progressividade.

Do exposto, € preciso ressaltar que a constitucionalidade formal de uma lei ndo exclui a
necessidade de analise de sua compatibilidade material com os principios fundamentais da
Constituicao Federal de 1988. No caso da isen¢do dos dividendos, a norma deve ser confrontada com
os principios da tributacdo e os objetivos da Republica Federativa do Brasil, estabelecidos no art. 3°
da CF/1988, que incluem a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria e a reducao das desigualdades
sociais e regionais.

A iseng¢do de dividendos cria um desequilibrio na matriz tributaria ao isentar rendas do capital
e manter a tributagdo progressiva sobre os assalariados. Essa distor¢do compromete o principio da
capacidade contributiva, pois pessoas com maior poder econdémico acabam contribuindo
proporcionalmente menos do que trabalhadores com rendas menores. Ademais, a medida desrespeita
o principio da progressividade, ao reduzir a carga tributdria sobre os mais ricos e transferi-la para a
populagdo de menor renda, agravando desigualdades estruturais.

No cendrio internacional, a maioria dos paises tributa dividendos na pessoa fisica, buscando
equilibrar a carga tributaria e incentivar a reten¢ao de lucros para reinvestimento. Modelos que isentam
dividendos sdo excecdo, pois tendem a ampliar desigualdades e reduzir a arrecadagdo de impostos
sobre altas rendas.

No Brasil, a opcdo pela isencdo de dividendos e alta tributagdo empresarial gerou efeitos
contrarios ao esperado. Em vez de estimular investimentos produtivos, incentivou a distribui¢do de
lucros, desestimulando a retencdo de capital nas empresas. Isso reduziu a capacidade de expansao
empresarial e aumentou a concentracido de renda, favorecendo os acionistas e socios em detrimento
dos trabalhadores.

Assim, considerando a necessdria compatibilizacdo da tributacdo com os objetivos

constitucionais, torna-se imprescindivel revisitar a politica fiscal adotada pela Lei n® 9.249/1995. A

\

Scientific Interconnections: The Multidisciplinary Approach

ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NA DISTRIBUICAO DE LUCROS E DIVIDENDOS: UMA ANALISE TEORICO-

COMPARADA



\/

reavaliacdo da tributacdo de dividendos, alinhada a principios de equidade e progressividade, ¢

essencial para corrigir distor¢des e garantir um sistema tributario mais justo e eficiente.

3 ANALISE DA ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA PARA LUCROS E
DIVIDENDOS NO BRASIL

3.1 A ALTA TRIBUTACAO DA PESSOA JURIDICA NO BRASIL COMO JUSTIFICATIVA DA
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DECORRENTE DE LUCROS E DIVIDENDOS

A defesa da isengdo do imposto sobre a renda sobre lucros e dividendos no Brasil
frequentemente se sustenta no argumento de que a elevada carga tributaria das pessoas juridicas
justificaria a auséncia de tributac@o sobre esses rendimentos. Contudo, uma analise comparativa com
paises da OCDE revela que essa posi¢ao nao se sustenta. Apesar de o Brasil possuir uma das aliquotas
nominais mais altas sobre a renda das empresas (34%), atrds apenas da Colombia, a carga tributaria
efetiva tende a ser reduzida, devido a existéncia de regimes especiais, deducdes e beneficios fiscais
que favorecem especialmente grandes corporagoes.

Além disso, ao contrario do Brasil, a maioria dos paises desenvolvidos adota um modelo de
tributacdo em dois niveis, no qual tanto as empresas quanto os individuos sdo tributados sobre os
rendimentos empresariais. Dados da OCDE indicam que, enquanto a tributacio média sobre os
dividendos nos paises-membros ¢ de 24,57%, o Brasil, mantém total desoneragdo sobre esses
rendimentos. O Grafico 1 ilustra essa discrepancia, evidenciando que, apesar da elevada tributagao das
empresas no Brasil, a carga tributiria combinada sobre a empresa e os lucros e dividendos ¢ inferior a

maioria dos paises da OCDE (2023).

Scientific Interconnections: The Multidisciplinary Approach ) )
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NA DISTRIBUICAO DE LUCROS E DIVIDENDOS: UMA ANALISE TEORICO-
COMPARADA



Gréfico 1 — Comparagdo da tributagdo de rendimentos corporativos e individuais — Brasil e OCDE

Pais PessoaJuridica (%) Pessoa Fisica (dividendo) (%) Tributag¢do Final*

Coréia [ ] 26,50% NN 4% sEEan
Irlanda || 12,50% s 1, s 7aEY
Canada [ | 26,20% N 39,30% INSE20%
Dinamarca ] 22% N 2% EET7e %
Reino Unido [ ] 25% [N 39,40% NEE5E %
Noruega [ ] 22% I 37,30% ETs%
Franca [ 25,80% N 34% [INET03%
Portugal P 31,50% 28% [INEe]68%
Alemanha s 20,00% s 26,40% [INEE, 41%
Israel [ ] 23% [ 33% [INEg, 41%
Colémbia P 3s% 20% IR, 00%
Bélgica [ ] 25% [ 30% [INE7,50%
Estados Unidos [ ] 25,80% N 28,90% N7, 24%
Australia I 30% I 24,30% [IE7,01%
Espanha [ ] 25% [ 28% a6, 00%
Holanda [ ] 25,80% [N 26,90% NG5, 76%
Austria ] 24% I 27,50% [N 44,90%
Chile [ ] 27% [ 23,90% [N 44,45%
Suécia [ ] 20,60% N 30% I 44,42%
Japso s 29,70% N 20,30% [N 43,97%
Italia [ ] 24% [N 26% [ 43,76%
Finlandia I 20% [ 28,90% [N 43,12%
México [ ] 309 [N 17,10% I 41,97%
Eslovénia ] 19% 27,50% [N 41,28%
Luxemburgo [ ] 24,90% [N 21% [ 40,67%
Costa Rica ] 30% [N 15% I 40,50%
Turquia [ ] 25% [ 20% [N 40,00%
Nova Zelandia I 238% [N 15,30% S 39,02%
Republica Tcheca [ 19% [N 23% N 37,63%
Islandia I 20% [ 22% [ 37,60%
Suica I 19,70% N 22,30% N 37,61%
Polénia ] 19% [N 19% 34,39%
Lituania ] 15% N 15% [ 27,75%
Republica Eslovaca [N 21% [ 7% [ 26,53%
Grécia I 22% [l 5% [ 25,90%
Hungria [ | 9% [N 15% [ 22,65%
Esténia I 20% 0% [ 20,00%
Letdnia [ ] 20% 0% I 20,00%

* O total ndo é a soma simples das duas taxas porque o calculo da 22 é feito subtraindo a primeira do montante taxado

Fonte: adaptado de OCDE (2023), Corporate Tax Statistics 2023.

Ainda de acordo com o Gréafico 1, infere-se que economias como Coreia do Sul, Irlanda e
Canadé apresentam cargas tributdrias significativamente superior a brasileira, com tributagdes finais
sobre os rendimentos empresariais acima de 50%. Nos paises da OCDE, a tributagao equilibrada busca
garantir que a alocagdo de capital seja eficiente, incentivando a competitividade, inovacdo e
arrecadacao fiscal justa. No Brasil, a auséncia de tributagdo sobre dividendos contribui para um modelo
econOmico rentista, em que a retirada de lucros se sobrepde ao reinvestimento produtivo.

Essa politica tributdria gera distor¢des graves no sistema fiscal, pois enquanto trabalhadores
assalariados sdo tributados progressivamente através de aliquotas de até 27,5%, socios e acionistas de
grandes corporacdes acessam rendimentos isentos. Além disso, a auséncia de tributacdo sobre
dividendos incentiva a distribuicdo de lucros em detrimento do reinvestimento produtivo,

comprometendo a inovagdo e a competitividade econdmica do pais. Dessa forma, a manuten¢do da
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iseng¢ao sobre lucros e dividendos perpetua um modelo tributario regressivo, ampliando desigualdades
e diminuindo a arrecadacdo para investimentos em politicas publicas essenciais.

Portanto, a justificativa da alta tributagdo das empresas para manter a isencdo de dividendos
ndo se sustenta. A adocdo de um modelo tributario mais equilibrado, alinhado aos padrdes
internacionais, poderia garantir maior justi¢a fiscal e contribuir para um sistema progressivo que

respeite os principios constitucionais da isonomia e capacidade contributiva.

3.2 ADOCAO DA ISENCAO TOTAL DE LUCROS E DIVIDENDOS: COMPARACAO ENTRE O
BRASIL E OS PAISES DA OCDE

Uma analise do direito tributario internacional evidencia que a politica fiscal brasileira, ao
isentar totalmente os dividendos da tributacdo sobre a renda, destoa da pratica predominante entre os
paises da OCDE. Atualmente, apenas Estonia e Letonia adotam um modelo semelhante, sendo tal
politica acompanhada, ainda, de mecanismos estruturais que mitigam impactos regressivos e
incentivam o reinvestimento empresarial, ao contrario do que ocorre no Brasil (IPEA, 2016; OCDE,
2024).

A Estonia, por exemplo, ndo tributa os lucros no momento em que sdo gerados, mas apenas
quando sdo distribuidos aos acionistas, 0 que encorajou a capitalizacdo das empresas. Além disso, o
pais possui um sistema tributario altamente digitalizado e eficiente, reduzindo significativamente a
evasdo e a sonegacdo fiscal. No Brasil, a auséncia de uma tributacdo sobre dividendos ndo ¢é
acompanhada de mecanismos compensatorios eficazes, resultando em uma estrutura que amplia
desigualdades ao permitir que grandes rendimentos de capital escapem completamente da tributagao,
enquanto a carga tributaria recal majoritariamente sobre o consumo € a renda do trabalho.

Nos paises da OCDE, a progressividade do sistema tributario ¢ garantida por meio da
diversificacdo da base arrecadatdria e da imposicao de aliquotas sobre os dividendos, evitando que o
onus tributario recai desproporcionalmente sobre as classes de menor poder aquisitivo. Exemplos
notaveis incluem:

e Estados Unidos: Adota um sistema de tributacdo dupla, no qual as empresas pagam imposto
sobre o lucro e os dividendos distribuidos sdo tributados novamente no nivel da pessoa fisica;

e Alemanha: Combina a tributagdo corporativa sobre os lucros empresariais com a incidéncia de
imposto sobre dividendos na distribui¢do, aplicando aliquotas reduzidas para evitar a tributagao
excessiva;

e Franca e Reino Unido: Utilizam modelos hibridos, nos quais os lucros sdo tributados na
empresa e os dividendos decorrentes da tributacdo progressiva, com mecanismos de

compensagdo para minimizar a carga fiscal excessiva sobre os investidores.
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Dessa forma, embora esses paises equilibrem a tributacdo entre o nivel corporativo e o
individual, o Brasil permite a distribuicao de lucros e dividendos sem qualquer tributagdo adicional,
resultando em uma perda arrecadatdria expressiva.

A auséncia de tributagdo sobre dividendos no Brasil gera impactos negativos para a justica
fiscal e a competitividade econdmica. Ao desonerar os rendimentos do capital, o sistema atual favorece
a concentracdo de riqueza, penalizando os trabalhadores assalariados que sdo tributados
progressivamente em até 27,5%. Além disso, esse modelo incentiva o rentismo, promovendo a
distribuicao de lucros em detrimento do reinvestimento produtivo nas empresas, o que prejudica a
inovacao e o crescimento econdmico sustentavel.

Nos paises desenvolvidos, a tributagdo equilibrada sobre lucros e dividendos desempenha um
papel fundamental na promogao de uma economia dindmica e justa. Ao garantir que aqueles que mais
se beneficiam do crescimento econdmico contribuam proporcionalmente mais para o financiamento
do Estado, esses paises garantem maior disponibilidade de recursos para politicas publicas essenciais,
como educacao, infraestrutura e inovagdo. No Brasil, a isen¢ao sobre dividendos, somada a uma alta
carga tributaria sobre o consumo, aprofunda a regressividade do sistema, penalizando
desproporcionalmente as camadas de menor renda.

A perpetuagao desse modelo ndo apenas exclui o Brasil das melhores praticas internacionais,
mas também compromete sua capacidade de promover uma estrutura tributaria mais eficiente e
equitativa. A correcao dessa exclusao permitiria alinhar as politicas tributdrias predominantemente nos
paises da OCDE, garantindo um sistema mais justo e sustentavel, capaz de fomentar o
desenvolvimento econdémico sem comprometer a competitividade empresarial. Assim, torna-se
essencial uma revisdo dessa politica fiscal, garantindo maior equilibrio na tributagdo da renda e

fortalecendo a progressividade do sistema tributdrio nacional.

3.3 OS BENEFICIARIOS DA ISENCAO TOTAL NA TRIBUTACAO DE IMPOSTO SOBRE A
RENDA DE LUCROS E DIVIDENDOS NO BRASIL

A 1sen¢do do imposto sobre a renda aplicada aos lucros e dividendos no Brasil representa um
dos mais expressivos mecanismos de rentncia fiscal do sistema tributario nacional. De acordo com
dados da Receita Federal (2024), no ano-calendario de 2022, os rendimentos declarados como isentos
ou ndo tributaveis somaram aproximadamente R$ 614,9 bilhdes em lucros e dividendos, além de R$
225,8 bilhdes em rendimentos de socios e titulares de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) optantes do Simples Nacional. Esses valores indicam que, juntos, esses rendimentos
corresponderam a quase metade da renuncia fiscal do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas (IRPF)

no Brasil, conforme demonstrado no Gréafico 2.
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Grafico 2 — Distribui¢do da rentncia fiscal do IRPF (2022/2023)

Qutras Rendncias Fiscais
53%
R$ 915.3 bi

Lucros e Dividendos
35%
R$ 614.9 bi

Rendimentos de ME e EPP
12%
R$ 225.8 bi

Fonte: adaptado da Receita Federal (2024), Grandes Nimeros do IRPF 2023 - ano calendario 2022 — Tabela 18.

A magnitude desses valores evidencia que essa isen¢do ndo constitui um beneficio marginal,
mas sim um pilar central da estrutura de desoneracao fiscal brasileira. Entretanto, um exame detalhado
da distribuicdo dessa rentincia revela um elevado grau de concentra¢do dos beneficios, favorecendo
um grupo restrito de contribuintes.

Os dados demonstram que apenas 13% dos declarantes do IRPF foram beneficiados
diretamente pela isengdo sobre lucros e dividendos, enquanto 87% dos contribuintes ndo usufruiram
desse beneficio fiscal, conforme ilustrado no Grafico 3 abaixo. Isso significa que um seleto grupo de
aproximadamente 5,6 milhdes de declarantes foi responséavel por reter quase 50% da renuncia fiscal

do IRPF, enquanto os demais 34,9 milhdes de declarantes ndo receberam qualquer isen¢ao semelhante.
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Grafico 3 — Distribuicdo dos beneficiarios da rentncia fiscal do IRPF sobre lucros e dividendos e rendimentos dos s6cios
e titulares de ME e EPP do simples nacional (2022/2023)

Beneficiados pela Renuncia
13%
5.6 mi de declarantes

Demais Declarantes
87%
34.9 mi de declarantes

Fonte: adaptado da Receita Federal (2024), Grandes Nimeros do IRPF 2023 - ano calendario 2022 — Tabela 9.

Essa concentragao de beneficios evidencia uma grave distor¢ao na estrutura tributaria nacional,
reforgando desigualdades ao permitir que rendimentos de capital permanecam isentos enquanto os
assalariados sdo tributados progressivamente, com aliquotas de até 27,5% no IRPF. Como resultado,
enquanto a carga tributaria incide de forma significativa sobre o trabalho e o consumo, os detentores
de grandes rendimentos acumulam riqueza sem qualquer incidéncia de imposto sobre sua principal
fonte de renda.

Ao analisar quem sdo os beneficidrios dessa isenc¢do, constata-se que a maior parte dos valores
isentos esta concentrada nos estratos mais elevados de renda. O Grafico 4 ilustra essa realidade,
demonstrando que 67% dos valores isentos foram destinados a contribuintes que declararam
rendimentos superiores a 40 salarios-minimos mensais. Dentro desse grupo, 33% beneficiaram
exclusivamente aqueles que auferiram rendimentos acima de 320 saldrios-minimos, conforme

detalhado na base de dados da Receita Federal (2024).
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Grafico 4 — Percentual de participa¢do dos beneficiarios da iseng@o por faixas de renda

Mais de 320
Salarios-minimos

Até 3
Salariggzminingos
De5a7
Salarios-minimos
De7al0
Salarios-minimos
De 240 a 320
Salarios-minimos

De 10a 15
Salarios-minimos

De 160 a 240

Salarios-minimos
De 15 a 20

Salarios-minimos

De 20 a 30

- Aech De 80 a 160
Salarios-minimos

Salarios-minimos

De 30 a 40
Salérios-minimos 60 a8

De 40 a 60 Sdalarios-minim
Salarios-minimos

Fonte: adaptado da Receita Federal (2024), Grandes Nimeros do IRPF 2023 - ano calendario 2022 — Tabela 8.

Esses nimeros demonstram que a politica de iseng@o sobre lucros e dividendos ndo promove
qualquer tipo de equidade tributdria, mas sim favorece majoritariamente os detentores de altos
rendimentos, perpetuando a desigualdade estrutural do sistema fiscal brasileiro.

Além disso, a inexisténcia de tributacdo sobre lucros e dividendos cria um desincentivo ao
reinvestimento produtivo, uma vez que os acionistas sdo estimulados a retirar o maximo de lucro
possivel, ao invés de reinvesti-lo no crescimento das empresas. Isso compromete a inovagado, a geragao
de empregos e o desenvolvimento econdomico, colocando o Brasil em descompasso com praticas
tributarias adotadas por paises da OCDE, onde ha tributacio parcial ou total sobre esses rendimentos.

A perpetuagdo desse modelo tributario aprofunda a regressividade fiscal no Brasil, pois,
enquanto os grandes detentores de capital sdo beneficiados pela isencdo, a arrecadacdo do Estado
depende majoritariamente da tributacdo sobre o consumo e a renda do trabalho. Como resultado, os
individuos de menor poder aquisitivo acaba arcando com uma carga tributaria proporcionalmente
maior, ao passo que aqueles que possuem maior capacidade contributiva seguem desonerados.

Esse cendrio gera uma inversdo do principio da capacidade contributiva, essencial para garantir
justica fiscal. Em paises com sistemas tributdrios mais progressivos, a carga fiscal incide de forma
progressivamente dosada entre diferentes patamares de renda, evitando distor¢cdes que beneficiam

exclusivamente aqueles que possuem maior capacidade econémica. No Brasil, no entanto, a tributagao

Scientific Interconnections: The Multidisciplinary Approach ) )
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NA DISTRIBUICAO DE LUCROS E DIVIDENDOS: UMA ANALISE TEORICO-
COMPARADA



\

incide pesadamente sobre assalariados e consumidores, enquanto os rendimentos do capital
permanecem intocados.

Diante desse panorama, a revisdo da politica de isen¢do sobre lucros e dividendos se apresenta
como um passo essencial para a construgdo de um sistema tributario mais justo e eficiente. A adogao
de um modelo alinhado as praticas internacionais, na qual aqueles que mais se beneficiam do
crescimento econdmico contribuam proporcionalmente mais para o financiamento do Estado,
permitiria um equilibrio mais adequado da carga fiscal e o fortalecimento da capacidade de
investimento publico.

A andlise dos beneficiarios da isencdo do imposto sobre lucros e dividendos revela uma
disparidade significativa na distribui¢ao dos beneficios fiscais, concentrando a rentincia tributaria em
um pequeno grupo de contribuintes de alta renda. Essa estrutura tributaria distorce a progressividade
do sistema, favorece a concentragdo de riqueza e compromete a arrecadagao necessaria para politicas
publicas essenciais.

Ao contrario do que ocorre nos paises da OCDE, onde ha algum grau de tributagdo sobre
dividendos, o Brasil mantém uma isencao total que privilegia os estratos mais ricos da sociedade. Essa
politica, além de ser fiscalmente ineficiente, contribui para a manutencao de desigualdades estruturais
e para um modelo de arrecadagdo excessivamente dependente de tributos indiretos, que penalizam
desproporcionalmente a populagdo de menor renda.

A corre¢do dessa distor¢do nao se trata apenas de um ajuste técnico, mas de uma necessidade
para promover maior justica fiscal e um sistema tributario alinhado aos principios constitucionais de
equidade e progressividade. Dessa forma, a revisdo dessa politica ¢ indispensavel para garantir um
modelo econdomico mais sustentavel, inclusivo e eficiente, que fortalega o papel redistributivo do

Estado sem comprometer a competitividade do ambiente de negdcios.

3.4 O CUSTO OCULTO DA ISENCAO: IMPACTOS NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A 1sengdo do imposto sobre a renda incidente sobre os lucros e dividendos tem sido
reiteradamente justificada sob o argumento de que funciona como instrumento de atragdo a inversao
de capital nacional ou estrangeiro diretos, pois impulsiona o investimento produtivo e fortalece a
economia nacional. No entanto, uma andlise mais detalhada revela que essa politica carrega um custo
fiscal oculto substancial, com impactos que transcendem a esfera arrecadatéria e comprometem a
capacidade do Estado de prestar servigos publicos essenciais.

A renuncia fiscal ndo representa apenas uma diminui¢do direta da receita tributiria, mas
também gera uma alteragdo sist€émica na estrutura da arrecadacdo e utilizagdo dos recursos publicos,
aprofundando desigualdades e ampliando a regressividade do sistema tributario. A perda potencial de

receita decorrente da rentincia fiscal implica na necessidade de compensagdo por meio de outros
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tributos, geralmente regressivos, que oneram desproporcionalmente os cidaddos de menor renda. Dessa
forma, a ndo tributagdo dos dividendos cria uma redistribuicao perversa da carga tributéria, deslocando
o peso do financiamento do Estado para os trabalhadores assalariados e os consumidores, enquanto os
rendimentos oriundos do capital permanecem intocados.

Para se mensurar o impacto financeiro desse beneficio fiscal, considerando os valores
informados do ano-calendério 2022, caso houvesse tributagao a aliquota média de 15%, apenas sobre
lucros e dividendos e rendimentos isentos do ME e EPP do Simples, o montante arrecadado seria de
R$ 126,1 bilhdes. Caso fosse considerada uma aliquota de 27,5% (tabela progressiva do IRPF), a
arrecadacdo seria de aproximadamente R$ 231,2 bilhdes, valores que poderiam fortalecer
significativamente o financiamento de politicas publicas essenciais.

Ao analisar o impacto dessa isen¢do no orcamento publico, constata-se que os valores que
deixam de ser arrecadados anualmente superam os investimentos destinados a areas fundamentais
como saude e educacdo. Como demonstrado no Grafico 5, os gastos com o Ministério da Educagdo e
o Ministério da Satde, juntos, totalizaram aproximadamente R$ 287,7 bilhdes em 2022, um montante
que poderia ser ampliado de maneira substancial caso houvesse a revogacao da isengdo e esses valores

arrecadados fossem utilizados para financiar essas areas primarias da satde e educagao.

Gréfico 5 — Valor pago de despesas por 6rgdo superior

R$143 225 720.148 62

R$144 554159322 52

@ 25000 - Ministério da Fezenda @ 33000 - Ministério da Previdéncia Social
@ 36000 - Ministério da Satde @ 26000 - Ministério da Educagdo
.' 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, . Outras

Familia e Combate & Fome

Fonte: Portal da Transparéncia (2022), Execucéo da Despesa por Orgéo - Valor Pago de despesas por Orgéo superior.

Em anélise comparativa, conforme dados do Portal da Transparéncia (2025), foram gastos, no
mesmo ano de 2022 R$ 143,2 bilhdes em educacdo ¢ R$ 144,5 bilhdes em saude. Ou seja, sem a
renuncia fiscal do imposto sobre a renda de lucros e dividendos, teria arrecadagdo suficiente para

praticamente dobrar o investimento em educagdo ou em saude, considerando uma aliquota de 15%. Se

\
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fosse considerada uma arrecadacdo com aliquotas de 27,5%, seria possivel aumentar o investimento
em mais de 150% em uma dessas areas ou em 75% em cada uma delas (saude ¢ educagao).

A auséncia dessa arrecadagdo impacta diretamente a execugao de politicas publicas voltadas a
redugdo da desigualdade e a inclusdo social. A educagao, por exemplo, depende amplamente dos
investimentos publicos para garantir a qualidade do ensino e a ampliagao do acesso em todos os niveis.
No entanto, a destinagdo limitada de recursos restringe a expansao da rede de ensino, a melhoria da
infraestrutura escolar e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, comprometendo o
desenvolvimento humano e econdmico do pais.

O mesmo ocorre na area da satde, onde o subfinanciamento do Sistema Unico de Satde (SUS)
impede-se a modernizacdo dos hospitais, a ampliagdo do atendimento e o fortalecimento dos
programas de prevencdo e combate as doengas. Com uma carga tributdria mais equilibrada e
progressiva, baseada na efetiva capacidade contributiva dos individuos, seria possivel garantir
investimentos estruturantes que beneficiassem toda a populagdo, e ndo apenas um seleto grupo de
grandes investidores que se locupletam com a isen¢@o dos lucros e dividendos.

Dessa forma, a manuten¢do da rentncia fiscal sobre dividendos compromete diretamente a
capacidade do Estado de oferecer servigos essenciais, como salide, educagdo, seguranca e
infraestrutura. Em vez de ser direcionado para a promog¢ao do bem-estar social, essa autorizacao
beneficia desproporcionalmente uma parcela reduzida da populagdo, composta majoritariamente por
grandes acionistas e investidores, enquanto uma grande maioria dos trabalhadores continua arcando
com uma carga tributéaria elevada sobre seus rendimentos.

Além disso, a regressividade do sistema tributario brasileiro se agrava ainda mais. Como
alternativa a perda de arrecadacdo, o governo recorre frequentemente a ampliagdo de impostos
indiretos, como o ICMS e o PIS/Cofins, que incide sobre o consumo e afeta proporcionalmente mais
as classes de menor renda. Dessa forma, a rentincia fiscal aos lucros e dividendos ndo apenas reduz a
capacidade do Estado de fornecer servigos essenciais, mas também acentua as desigualdades
socioecondmicas ao deslocar a carga tributaria para os menos favorecidos.

Outro aspecto relevante ¢ o impacto dessa politica sobre a capacidade do Estado de responder
a crises e emergéncias. Em momentos de recessdo econdmica ou necessidade de investimentos
emergenciais, como em pandemias ou desastres naturais, a falta de recursos oriundos da tributacao
sobre dividendos limita a atuagcao governamental, prejudicando a sociedade como um todo. Os paises
que adotam uma tributagdo progressiva sobre esses rendimentos possuem maior flexibilidade fiscal
para enfrentar desafios e implementar politicas anticiclicas que estabilizam a economia e protegem os
cidaddos mais vulneraveis.

No mais, a isen¢do do imposto sobre a renda de lucros e dividendos impacta niveis na

estabilidade fiscal do pais, aumentando a dependéncia de mecanismos de endividamento para suprir
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déficits orcamentarios. Sem uma arrecadacao desse tributo que incide sobre os maiores rendimentos,
o governo se vé obrigado a ampliar sua divida publica para financiar politicas essenciais, o que gera
efeitos colaterais a longo prazo, como o aumento dos juros e a restricdo da capacidade de investimentos
produtivos.

Esse modelo transfere para as geragdes futuras o 6nus da rentuincia fiscal, perpetuando um ciclo
de fragilidade econdomica e comprometendo a sustentabilidade das financas publicas. Paises que
adotam um sistema tributario mais equilibrado conseguem reduzir a necessidade de endividamento
excessivo, garantindo uma gestao fiscal mais eficiente e especifica ao desenvolvimento estrutural, sem
comprometer a justi¢a social e a equidade na arrecadagao.

Diante de todo o exposto, torna-se evidente a auséncia de justificativa proporcional para a
manuten¢do da isen¢do do imposto sobre a renda na distribui¢ao de lucros e dividendos. Tanto sob a
perspectiva da adequagdo, quanto da necessidade e da proporcionalidade estrita, ndo ha embasamento
técnico, econdmico ou social que justifique a perpetuagdo dessa politica fiscal.

Assim, a isen¢do do imposto sobre a renda decorrente da distribui¢do de lucros e dividendos
mostra-se descabida, pois, além de beneficiar apenas 13% dos declarantes do IRPF, favorecendo
majoritariamente individuos de alta renda, que j& se encontram em situacao de abundancia economico-
financeira-patrimonial e, por tal medida, deixam de pagar tributos, cujos valores seriam fundamentais
para o custeio de atividades essenciais ao Estado e a populacdo de mais baixa renda, onerando-os de
forma dupla.

Em um cenério de desigualdade estrutural, essa politica ndo apenas aprofunda as distor¢des do
sistema tributario brasileiro, mas também impde um 6nus adicional aos trabalhadores assalariados,
que, ao final, financiam essa rentiincia fiscal por meio de uma carga tributdria desproporcionalmente

maior.

4 CONCLUSAO

A andlise realizada ao longo deste estudo evidencia que a isen¢ao do imposto sobre a renda
incidente sobre a distribui¢do de lucros e dividendos, vigente desde a Lei n°® 9.249/1995, configura
uma politica fiscal que ndo se sustenta sob a perspectiva constitucional, econdmica e, muito menos,
social. Igualmente, fere principios Constitucionais tributarios sublimes, notadamente a capacidade
contributiva, a isonomia e a progressividade, reforcando um modelo regressivo que privilegia
rendimentos do capital em detrimento do trabalho.

Ao considerar os objetivos historicos do legislador na implementacao da isen¢do, verificou-se
que as justificativas apresentadas — incentivo ao investimento produtivo, simplificacdo da fiscalizacao
e combate a evasdo fiscal — ndo encontram respaldo empirico. Os dados analisados sugerem que a

medida ndo resultou em aumento significativo de investimentos, mas sim na financeirizagdo da
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economia ¢ na ampliacao da concentracao de renda entre os estratos mais elevados da sociedade.
Ademais, a evolugdo das tecnologias de fiscalizacdo tributaria demonstra que ¢ possivel garantir a
arrecadacdo sem recorrer a isen¢do absoluta sobre dividendos, como ocorre em diversas economias
desenvolvidas.

Os impactos fiscais dessa politica também foram analisados sob a perspectiva da rentincia fiscal
e da onerosidade da isen¢dao em relagdo a outros gastos publicos essenciais. Observou-se que a
tributacdo de dividendos poderia gerar arrecadacdo equivalente ou superior aos montantes investidos
anualmente em setores estratégicos como educacgao e satide. Esse contraste reforca a arbitrariedade da
iseng¢ao e a necessidade de uma revisao estrutural da politica tributaria, a fim de assegurar a destinacao
equitativa de recursos e o fortalecimento do pacto social.

Do ponto de vista da justi¢a tributéria, a isen¢do de dividendos revela-se incompativel com os
preceitos da teoria Rawlsiana da justica como equidade. O principio da diferenga, conforme formulado
por Rawls, estabelece que desigualdades econdmicas sé sdo justificdveis quando resultam em
beneficios para os menos favorecidos, o que ndo se verifica no modelo tributario brasileiro vigente.
Ao proteger os rendimentos do capital e impor uma carga tributaria desproporcional sobre o trabalho,
o Estado brasileiro compromete a capacidade de redistribuigdo fiscal e perpetua um modelo de
tributagdo regressivo e socialmente injusto.

Ademais, a manutencdo dessa politica tributaria sob o argumento da seguranca juridica e da
competitividade internacional também se mostrou insustentavel. A experiéncia internacional
demonstra que economias competitivas e atrativas para investimentos ndo dependem da isencdo de
dividendos, mas sim de fatores estruturais, como estabilidade regulatoria, infraestrutura eficiente e
seguranca juridica ampla. Assim, a manutencao da isen¢do sob tais justificativas ndo passa de um
subterfugio para perpetuar privilégios fiscais a um segmento restrito da populacio, em detrimento do
interesse publico.

Diante desse cendrio, a revisao da politica de isen¢do de dividendos ndo deve ser encarada
apenas como uma questao fiscal ou técnica, mas sim como um imperativo social. A reforma do modelo
vigente € essencial para garantir maior equidade na tributacdo da renda e assegurar que os principios
constitucionais de isonomia, capacidade contributiva e progressividade sejam efetivamente
respeitados. A justica fiscal, nesse contexto, deve ser compreendida ndo apenas como um instrumento
de arrecadacdo, mas como um mecanismo essencial para a promoc¢ao de uma sociedade mais
equilibrada, na qual a contribuigdo tributéria seja proporcional a capacidade economica.

Portanto, a tributagdo dos dividendos representa ndo apenas uma necessidade de reequilibrio
fiscal, mas uma condi¢do fundamental para a concretizagdo dos objetivos constitucionais de reducao
das desigualdades sociais e financiamento adequado das politicas publicas. A construcao de um sistema

tributario mais justo e eficiente requer a superacao de modelos regressivos e a ado¢ao de medidas que
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garantam uma distribui¢do mais equitativa dos encargos fiscais, assegurando que todos os segmentos
da sociedade contribuam de forma justa para o desenvolvimento nacional.

Para aprofundar a compreensdo dos impactos dessa politica fiscal, € necessario ressaltar que a
manuten¢do da isen¢do dos dividendos ndo apenas desvirtua e compromete a equidade do sistema
tributario, mas também distorce os incentivos econdmicos, favorecendo a concentracao de riqueza em
detrimento da redistribui¢do. Essa medida, ao longo das décadas, consolidou um privilégio tributdrio
que beneficia majoritariamente a parcela mais rica da populagdo, enquanto onera os trabalhadores
assalariados e os consumidores por meio da tributagdo indireta e sobre a renda do trabalho.

Além disso, a comparagao com sistemas tributarios internacionais reforca a necessidade de
revisdo dessa isen¢do. Paises com economias solidas e competitivas, como Estados Unidos, Alemanha
e Franga, adotam regimes de tributag¢do sobre dividendos que permitem uma arrecadagao mais justa e
equilibrada, sem comprometer o dinamismo econOmico. A experiéncia internacional evidencia,
portanto, que a tributacao desses rendimentos pode ser aplicada, sem desestimular o investimento
produtivo.

Sob a otica da justiga tributaria, a isen¢do dos dividendos representa uma afronta ao principio
da solidariedade fiscal, uma vez que transfere o dnus do financiamento estatal para os segmentos da
sociedade com menor capacidade contributiva. Isso refor¢a a necessidade de implementacao de um
modelo progressivo de tributagdo da renda, que equilibre as contribuigdes de todos os agentes
econOmicos de forma progressiva a sua capacidade financeira.

Em suma, ao considerar os impactos dessa politica na estrutura econdmica do pais, verifica-se
que a auséncia de tributagdo sobre os dividendos favorece um modelo econdmico pautado na
financeirizagdo, reduzindo a atratividade do investimento produtivo e limitando o potencial de
crescimento sustentdvel da economia brasileira.

Por fim, diante das constatacdes deste estudo, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a
andlise empirica dos efeitos da tributagdo de dividendos em diferentes cendrios econdmicos,
investigando como a implementagdo de um regime tributario progressivo pode impactar a distribui¢ao
de renda e a alocagdo de investimentos no pais. Além disso, estudos comparativos com outros sistemas
tributarios internacionais podem fornecer subsidios para a formulacdo de politicas mais eficientes e
equitativas. Outro ponto relevante para pesquisas futuras ¢ a analise do impacto da tributagdo de
dividendos sobre a competitividade empresarial ¢ a capacidade de inovacdo das empresas,
especialmente no contexto das economias emergentes.

Ao revisar essa politica, o Brasil pode ndo apenas corrigir distor¢des fiscais, mas também
fortalecer sua capacidade de investimento em infraestrutura, inovacdo e politicas sociais essenciais,

consolidando um modelo de desenvolvimento econdmico mais equilibrado e inclusivo.
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