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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar de que maneira o Plano Municipal de Educacdo (PME)
do municipio de Abaetetuba, localizado na regido do Baixo Tocantins, no Pard, assegura a formagao
de professores, analisando suas metas, estratégias e acdes especificas destinadas a esse fim. A pesquisa
utilizou abordagem qualitativa, incluindo revisdo bibliografica e analise documental. Os resultados
revelam a existéncia de diretrizes no PME que visam aprimorar a formagao docente, promovendo a
qualificacdo e atualiza¢do dos professores. No entanto, s3o identificados desafios na implementacao
efetiva de suas metas, tais como falta de recursos, infraestrutura inadequada e dificuldades na formacao
continuada dos professores. Além disso, destaca-se a necessidade de uma maior integragdo entre as
politicas publicas e a realidade das escolas locais, bem como o fortalecimento do apoio institucional
para a formagdo docente. Este trabalho contribui para a compreensao do papel do PME na formagao
de professores, além de revelar os obstaculos enfrentados na concretiza¢ao dessas politicas no ambito
municipal.

Palavras-chave: Formacdo de professores. Plano municipal de educacdo. Politicas educacionais.
Abaetetuba/PA.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar de que forma o Plano Municipal de Educacao
(PME) do municipio de Abaetetuba — localizado na regido do Baixo Tocantins, Estado do Parad —
garante a formacao de professores, analisando suas metas, estratégias e agdes especificas destinadas a
esse fim.

O debate sobre a formagao de professores na educagao basica tem sido recorrente na educacao
brasileira, especialmente apos a promulgacao da Lei n° 9.394/1996, e diversas defini¢cdes foram
propostas pelos estudiosos do tema. Martins (2010) entende a formagdo docente como um percurso
intencionalmente planejado para a efetivagao de praticas sociais especificas.

Considerando que o Estado brasileiro foi pactuado constitucionalmente para exercer a funcao
de zelar por seus cidadaos, torna-se importante essa fun¢ao para o bem-estar social. Nesse sentido, as
acOes estatais organizadas em fungdo das demandas sociais podem se transformar em politicas publicas
capazes de atender as necessidades especificas dos diversos setores. Segundo Amaral, Caldas e Lopes:

as politicas publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que os governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.
E certo que as agdes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes)

selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou
expectativas da sociedade (Amaral, Caldas e Lopes, 2008, p. 5).

Neste contexto, o Plano Nacional de Educacao (PNE) em sua meta 16, propde “garantir a todos

(as) profissionais da educacdo bésica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdo dos sistemas de ensino” (PNE, 2014, p. 274).

Compreendemos que a formagao dos docentes ¢ de grande valia para uma educacgdo de qualidade, e

representa uma politica publica de valorizagdo profissional que abarca a formagdo, remuneragao,

carreira e condigdes de trabalho. Este aspecto ficou expressamente detalhado no Documento da
Conferéncia Nacional de Educagao de 2013:

O Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educagdo, particularmente, no que se

refere a sua valorizagdo. Para reverter essa situagdo, as politicas de valorizagdo ndo podem

dissociar formacgao, salarios justos, carreira e desenvolvimento profissional (CONAE, 2013,
p. 74).

2 REFERENCIAL TEORICO

A formacao de professores e professoras ¢ uma meta e estratégia de melhoria da qualidade de
ensino. Consiste em estabelecer propostas que contribuam para que o conhecimento seja socializado,
da melhor forma possivel, num processo de humanizacdo. Desta forma, a qualificagdo e a capacitacao
dos docentes para uma otimizacdo de sua pratica, por meio do dominio de conhecimentos e métodos

do campo de trabalho em que atua, devem também ser incluidas nas reivindica¢des de politicas
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publicas educacionais. Podemos entdo conceituar a formacao docente como sendo uma atitude frente
aos desafios pedagdgicos, politicos e sociais, que deve estar pautada em uma soélida teorizagdo e
reflexdo.

Neste contexto, o municipio de Abaetetuba/PA tem um PME em vigéncia, com um expressivo
quadro de docentes atuando no sistema municipal de educagdo, o que nos motiva a analisar como vem
sendo viabilizada a implementagao das politicas e programas referentes a formagao de professores pela
gestdo municipal.

O estudo foi realizado em base a uma pesquisa bibliografica que apresenta as diversas reflexdes
de estudiosos das politicas educacionais subsidiarias da implementacdo de politicas e programas para
a formacgdo de professores. A partir do materialismo historico-dialético utilizamos as categorias
totalidade, historicidade e contradi¢do, para melhor compreender o contexto e/ou problema em torno
das implementacdes de politicas pibicas emanadas das metas e estratégias do PME do municipio.

Sobre essa questdo, Brandao afirma que:

Durante anos defendemos que boa parte de uma metodologia cientifica adequada serve para
proteger o sujeito de si mesmo, de sua propria pessoa, ou seja: de sua subjetividade. Que entre
quem pesquisa ¢ quem ¢ pesquisado ndo existe sendo uma proximidade policiada pelo método
(o sujeito dissolvido em ciéncia) ¢ o objeto (o outro sujeito dissolvido em dado). Fora do
dominio de qualquer interesse que ndo o da propria ciéncia, tudo se resolve com boa teoria no

principio, uma objetividade no meio e uma rigorosa articulagdo com os dados no final
(Brandao, 1999, p. 7).

Sousa (2006), destaca que os programas educacionais implementados pelos governos tém como
principal justificativa a incompeténcia dos professores devido a inadequada formacao inicial e a baixa
qualidade do ensino no contexto escolar e social. Assim, para aprimorar a qualidade da educacdo,
torna-se imperativo elevar a competéncia dos professores por meio de programas de formacgao
continuada.

Meészaros (2005) propde a necessidade urgente de adotar um projeto de transformacdo da
sociedade e da educacdo como uma praxis historico-dialética. Isso se faz essencial para enfrentar a
expansdo do projeto do capital, com dimensdes, processos e atores da privatizagdao da formacgao
continuada de professores no Brasil de maneira avassaladora e necrofila que impde a alienagdo como
o poder decisorio sobre todos os ambitos da atividade humana. As andlises de Freitas (2007) sobre o
cenario atual da formacdo docente também representam um importante referencial tedrico para
fundamentar esta pesquisa, a configuragdo do capital contemporaneo impacta diretamente na
precariza¢do da formacdo de professores e no exercicio do magistério. H4 um conjunto de fatores
estruturais que transformam o panorama da formagdo de professores e a carreira do magistério em
resquicios neoliberais, desvinculando as necessidades atuais da escola da profissionalizacdo da

juventude.
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Os trabalhadores da educagdo, no seu cotidiano de trabalho, aprendem e ensinam a partir das
relacdes que estabelecem com as outras pessoas atuantes nos diferentes espagos. Essas relagdes sdo
importantes e ricas em aprendizagens, experiéncias e conhecimentos que sdo compartilhados,
promovendo a troca de saberes. No entanto, essas trocas podem ser limitadas quando as relagdes de
trabalho sdo excessivamente hierarquizadas e autoritarias (Kuenzer, 2007).

As agdes pedagdgicas sdo intencionais e sistematizadas, desenvolvidas com o objetivo de
possibilitar o acesso a conhecimentos, técnicas e culturas produzidas pela sociedade em seu processo
de desenvolvimento historico. Esses conhecimentos devem proporcionar a relagdo entre os saberes do
senso comum ¢ os advindos das experiéncias empiricas, para enriquecer o conhecimento cientifico,
cultural e tecnoldégico por meio do método cientifico. As agdes pedagdgicas se inserem na formacao
escolar, profissional e nos cursos de aperfeicoamentos ofertados pelas instituigdes especificas e pelas
empresas. Esse processo de formacao ¢ pautado em duas dimensdes: a técnica e a subjetiva, baseadas
na disciplina e no controle pedagogico, conforme enfatizado por Gramsci (1968) quando afirmava que
toda relacdo hegemonica é, de fato, uma relagdo pedagogica.

Noévoa (1999) apresenta duas concepgdes sobre a formagdo continua: a estruturante e a
construtivista. A primeira baseia-se no paradigma tecnicista, que define as formas de acdo,
comportamentos, conteudos, procedimentos e recursos a serem implementados no espago escolar, sem
envolver a participagao ativa dos professores. Ja a segunda origina-se de uma analise reflexiva, na qual
o professor ¢ um membro ativo, e essa formag¢do acontece integrada ao seu dia a dia.

Candau (1997) destaca que a formacdo continuada ndo deve ser entendida como um simples
acimulo de cursos, palestras ou semindrios de conhecimentos ou técnicas. Em vez disso, deve ser vista
como trabalho de reflexividade critica sobre as praticas e como uma (re)construcdo permanente da
identidade pessoal e profissional do educador, em constante interacdo mutua.

Diante dessas concepgoes, podemos compreender que a formacgao de professores € considerada
um processo permanente, presente ndo apenas em cursos periodicos, mas permeando o dia a dia dos
professores, levando em conta suas necessidades profissionais e visando o ambiente escolar para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, percebe-se que as politicas para formagdo de professores tem sido objeto de
debates nas ultimas décadas em relacdo a legislacdo, gestdo, sociedade e academia, focados nas
mudangas em busca de melhorias na qualidade da educagdo basica (Gatti, 2003). De acordo com
Arroyo (2012), no que tange aos direitos dos trabalhadores da educacao, destacam-se dois projetos que
disputam a formagao desses sujeitos: o primeiro, fundado na perspectiva da classe que possui os meios
e instrumentos producdo; e o segundo, sob orientacdo da classe detentora da forca de trabalho.

Considerar o desenvolvimento educacional e as estratégias para os diferentes povos e espagos

da Amazodnia ¢ fundamental, uma vez que a regido possui suas peculiaridades, diversidades e
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necessidades. Pensar em projetos de educacao para Amazonia, implica em oferecer possibilidades para
que o povo seja ouvido em suas comunidades, sejam elas rurais ou urbanas. Como afirma Caldart
(2012, p. 261), “a educagdo traz um significado e uma epistemologia que expressa as lutas dos
movimentos sociais pelo acesso a terra, reforma agraria, trabalho, a cultura, a soberania alimentar e ao
territorio.”

Nesta concepcao, a educacdo se desdobra como parte da luta de resisténcia dos povos da
Amazobnia, que tem sido sistematizada na pedagogia dos movimentos sociais pelos direitos. Essa
pedagogia busca estabelecer a praxis para a constru¢cdo de outra forma de vida diferente, visando
superar a hegemonia social de poder estabelecida pela l6gica excludente do sistema capitalista. Essa
abordagem contrasta com a luta da classe trabalhadora pela constru¢do de uma sociedade libertadora
e inclusiva, que reflita as contradigdes sociais, econdmicas, politicas e culturais existentes, com o
objetivo de alcancar a emancipagdo humana. Os povos da Amazodnia se encontram em situagcdo de
subalternidade e opressao no acesso aos direitos sociais, € isso pode ser percebido com a reflexao dos

textos de Gramsci (1968) e Freire (1981).

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida segundo a pesquisa-a¢do, embasada no método do materialismo
historico-dialético, que nos possibilita compreender e analisar o contexto educacional, considerando
0s objetivos propostos e enfatizando as categorias da totalidade, historicidade e contradigdao. A
pesquisa bibliografica e documental subsidiou o trabalho, apresentando diferentes conceitos e
reflexdes de diversos estudiosos das politicas de educagdo, contribuindo para o panorama educacional
sobre a implementagdo de politicas para a formacao de professores na regido do Baixo Tocantins, a
partir da Lei n® 2.164 PME/2015 de Abaetetuba e das metas e estratégias do PNE/2014 para a
formacao de professores nessa regiao.

Minayo nos apresenta uma visdo de pesquisa qualitativa como uma forma de “compreender
relagdes, valores, atitudes, crengas, habitos e representagdes € a partir desse conjunto de fendmenos
humanos gerados socialmente, compreender e interpretar a realidade” (Minayo, 2002, p. 24).
Enquanto que Freire (1981) estabelece uma relacao dialética entre teoria e pratica, buscando conhecer
a realidade a partir da superacdo da dicotomia entre sujeito e objeto. Segundo Gil (2002, p. 50), “a
pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material j& elaborado constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”.

A pesquisa tedrica buscou identificar as relagdes e ressonancias das diversas perspectivas que
emanam das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao de professores na educacdo basica.
Essa andlise foi realizada no contexto das politicas de formacao de professores da rede publica do

municipio de Abaetetuba/PA, a partir de 2015.
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da literatura e do referencial teodrico; levantamento dos estudos estatisticos nas plataformas on-line

(censos realizados do IBGE e do INEP).

Assim, para fins de organiza¢ao dos procedimentos foram seguidas algumas etapas: revisao

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
Compreender a educagdo como dever moral do Estado, torna-se um mecanismo de garantia de
direito de cidadania que repercute como um dos elementos da equidade social. Historicamente, a
educagao foi renegada para a maioria da populacao e, somente a partir do século XX, a concepcao de
educacdo passou a ser compreendida como elemento de promocdo para a igualdade social e
educacional, associada com o direito ao acesso a bens culturais e econdmicos. Ainda que este direito
social esteja garantido pelas politicas publicas a partir das intensas lutas sociais, quando promulgada a
Constituicao Politica do Império do Brasil, em 1834, foi prevista a educacdo publica e gratuita,

"direito" que se estendia apenas para poucos da sociedade. Conforme afirma Tonet:

O individuo pode até pertencer a alguma classe social, mas isso ndo interfere de forma
substancial na produ¢@o do conhecimento. A racionalidade ¢ uma qualidade inata, ou seja, uma
qualidade da qual todos sdo portadores por nascimento. Nesse sentido, a razdo ¢ uma faculdade
trans-historica. Todos os homens sdo portadores dela. Apenas fazem uso diferente em
momentos historicos diferentes. Por isso mesmo, quem produz o conhecimento ¢ o individuo
singular, sendo as suas qualidades subjetivas as responsaveis tltimas por aquilo que ¢é efetivado
(Tonet, 2013, p. 45).

O sistema da educagdo ¢ um caminho importante na luta de classes, ja que o Estado, através do
Conselho Municipal de Educagdao (CME), deveria salvaguardar o processo de dialogo que garante o
avango nas melhorias da educacdo. Porém, muitas vezes o Estado interferiu impedindo ou travando o
avance das pautas. Um novo preceito legal do Estado pretende realinhar e reafirmar os direitos publicos
subjetivos, indicando um progresso apds tantos retrocessos na educagdo: “na Constituicdo de 1988, a
Educacdo ¢ contemplada como direito social fundamental (Art. 6°), publico e subjetivo, sendo a
educagdo basica considerada obrigatoria” (BRASIL, 1998, p. 18).

As mudancas da legislacao brasileira em relacdo a garantia da participacao da sociedade civil
na esfera publica, com maior autonomia do territdrio nacional, estadual e municipal, se torna um dos
espagos mais favoraveis e importantes para o exercicio da cidadania: a participagdo popular nos
conselhos municipais ligados a educacdo. Mas, a sociedade necessita obter o conhecimento sobre a
estrutura e funcionamento destes colegiados para impulsionar a participagdo e, assim, garantir
democraticamente sua maior representatividade nos debates junto a gestdo das coisas publicas. Assim
sendo podem ser legitimadas as decisdes tomadas nesses espagos, sendo construida uma representacao

que contribua para o atendimento das necessidades e interesses dos diversos segmentos sociais (Santos;
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Ramalho, 2011, p. 21)

A partir da criagdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE), em suas normativas voltadas a
Formagdo Continuada de Professores, destaca-se que, “uma politica nacional de valorizagdo, formagao
inicial e continuada dos profissionais da educagdo precisa ser implantada urgentemente” (BRASIL,
2014). Deste modo, faz-se necessario refletir sobre as implementagdes de politicas publicas voltadas a
formagao de professores e 0 modelo dos cursos de formagao inicial e continuada gerados pelos poderes
publicos, com propostas que resultem em mudangas concretas nas praticas docentes.

Para Cury (2013), a criagao do Conselho Nacional de Educagao (CNE) na década de 1930,
além de representar um importante avango, simbolizou o esfor¢o maximo do momento, caracterizado
pela modernizacao do pais, a industrializacdo e a qualificacdo da mao de obra. Na lei formulada para
sua criagdo lé-se: “sugerir providéncias tendentes a ampliar os recursos financeiros, concedidos pela
Unido, pelos Estados ou pelos municipios a organizagao e ao desenvolvimento do ensino, em todos os
seus ramos” (Brasil, 1931, art. 5°, linea c).

Ressalta Bordignon (2009, p. 62), sobre os conselhos municipais que estes: “formulam politicas
educacionais para além da transitoriedade dos governos, suas vontades e preferéncias singulares”.
Compreender que a gestdo democratica, por meio dos conselhos ¢ parte integrante do sistema
municipal de educacgdo, permite que seja um espago de normatizacao e deliberacdo quanto as agdes

educacionais junto ao Estado, uma estratégia que legitima a representatividade social dos conselheiros.

4.2 PNE, PME E A FORMACAO DE PROFESSORES

Neste cenario, a elaborag¢do e aprovacdo do PNE perante a Constituicdo Federal (C.F/1988),
art. 214, prevé a constru¢do de um plano plurianual, apontando elementos de articulacao de estratégias
para o desenvolvimento do ensino em diversos niveis educacionais publicos. Assim, verificamos
consonancia entre a Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — que afirma, no § 1°:
“elabora¢do do Plano Nacional de Educacdo, PNE, com diretrizes e metas sobre a Educagdo para
todos”. (Brasil, 1996, p. 47) — e o PNE criado pela Lei n° 10.172, “com as responsabilidades juridicas
que foram geradas nas agdes para alcance das metas passaram a ser exigiveis” (Brasil, 2014, p. 14).

O PNE subsequente, Lei n° 13.005/2014, vigorou até 2024. Tinha dez diretrizes, entre elas “a
erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educagdo, além da valorizagdo dos
profissionais de educacao, um dos maiores desafios das politicas educacionais [...]” (Brasil, 2014, p.

7). Conforme afirmou Faleiro:

A ideia de um Plano Nacional, assim como de Planos estaduais e municipais, persistiu e s6
agora ¢ aprovado, pela Lei Federal n® 13.005 de 26 de junho de 2014, um PNE atualizado, com
vinte metas e estratégias de execucdo, que expressam todo o panorama educacional brasileiro
(Faleiro, 2016, p. 27).
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A partir da criagdo do PNE, dos CMEs, que realizaram suas conferéncias, ¢ dos Foruns
nacional, estadual e municipal, os didlogos, debates e tomadas de decisdes foram espagos para a
consolidag¢do dos planos educacionais que vieram aproximar as relagdes entre a sociedade e Estado.
Deste modo a sociedade, através de seus segmentos, compreendeu e se viu mais representada no
atendimento de seus anseios e na reivindicacdo de suas lutas. A propria gestdo também ganha
legitimidade perante a sociedade com o envolvimento desta nas proposicdes de agdes publicas,
caracterizando-se como um avango. O Sistema Municipal de Educacdo de Abaetetuba (SME),
instituido por meio da Lei n® 490/2017, que disciplina a educagdo escolar, se desenvolveu,
predominantemente, por meio do ensino em instituigdes proprias.

A politica de formagao de professores se constitui em condi¢do para superar o desafio proposto
no PNE/14 e no PME/15, o documento evidencia a valorizagdo profissional dos trabalhadores em
educacdo e inclui a formacdo de professores inicial e continuada em servigo, o que se configura em
uma valorizacdo que aparece em destaque, nas metas 10,11, 12 e 13 como estratégias. Ditas metas

anunciam a formagao dos professores e professoras em educago e evidenciam prioridade:

formacao dos profissionais/professores da educagdo basica com formacao especifica de nivel
superior (licenciatura na area de conhecimento em que atuam) [...] e formacdo, em nivel de
p6s-graduacdo, dos professores da educagdo basica / formagdo continuada na area de atuagéo
(Brasil, 2014, p. 13).

Conforme afirma Pimenta:

a posicdo que temos assumido é a de que a escola publica necessita de um profissional
denominado pedagogo, pois entendemos que o fazer pedagdgico, que ultrapassa a sala de aula
e a determina, configura-se como essencial na busca de novas formas de organizar a escola
para que esta seja efetivamente democratica. A tentativa que temos feito ¢ a de avangar da
defesa corporativista dos especialistas para a necessidade politica do pedagogo, no processo
de democratizagdo da escolaridade (Pimenta, 1988, p.3).

O autor ressalta a importancia da gestdo municipal, de ter nas instituigdes escolares
profissionais qualificados e assim, a formagao de professores na area de Pedagogia, pois esta formacao
apresenta um arcabougo teorico para a prdxis docente no contexto escolar, com um fazer contribui
decisivamente na formagao de alunos e alunas, os preparando de forma integral.

O PNE (Brasil, 2014) aponta a formagdo continuada dos professores e das professoras como
uma das formas de valorizagdo do magistério e para a melhoria da qualidade da educacao: “¢
fundamental manter na rede de ensino e com perspectivas de aperfeicoamento constante os bons
profissionais do magistério”.

O PME de Abaetetuba teve inicio em 2009, quando a Secretaria Municipal de Educagdo de

Abaetetuba (SEMEC), em parceria com o CME, a sociedade civil organizada e os 6rgaos ligados a
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educagdo, realizaram a I Conferéncia Municipal de Educacdo. As reunides focaram nos pontos
importantes no planejamento firmado a partir da diagnose da realidade, no estabelecimento das
diretrizes prioritarias, nos objetivos, metas e estratégias. Este planejamento se deu numa concepgao de
desenvolvimento de politicas para garantir equidade, com realizagdo de acdes destinadas a corrigir
situagdes de desigualdade educacional nos grupos menos favorecidos social € economicamente,
culminando com a elaboragdo das metas e estratégias do PME (2014 a 2024). Elas norteiam as agdes
educacionais em prol de politicas organizadoras de um Sistema de Ensino capaz de melhorar a
qualidade da educacao no municipio.

A construcao de um Plano Decenal de Educagdo s6 assume o verdadeiro valor legal quando
apresenta a possibilidade de atender as necessidades e as diversidades do territdrio com seus desafios,
conflitos e tensdes. As disputas de poder sinalizam uma perspectiva positiva, como possibilidade para
a constru¢do da politica educacional ancorada na diversidade de opinides, onde os diferentes
segmentos da sociedade civil representam neste espaco seu reconhecimento como sujeitos € suas

identidades, fundamentadas nas lutas coletivas, compreendidas por Ribeiro (2010) da seguinte forma:

O sujeito politico coletivo identificados movimentos sociais populares, que, no seu processo
organizativo, sdo capazes de construir uma unidade de interesses comuns, em uma diversidade
de interesses especificos, proprios da identidade a qual nos referimos, mas também da
contraditoriedade presente no seu interior, através do movimento de conservar/transformar.
Nesses movimentos, as reinvindicagdes superam a dimensao pontual e temporal, orientadas
que sdo por um projeto de sociedade que se confronta com o atual (Ribeiro, 2010, p. 136).

O PME de Abaetetuba apontou problemas, prioridades com prazos, recursos € agdes a serem
concretizadas de maneira objetiva, organizada para atender o que se planejou a alcangar com resultados
favoraveis a educa¢do do municipio.

Considerando os dados do PNE/2014, o Brasil apresenta 74,8% de professores com formacgao
em nivel superior; 32,8% de professores que atuam com licenciatura nos anos finais do ensino
fundamental e médio; 48,3% de professores com licenciatura na area em que atuam.

Como diagndstico, observa-se que a rede publica municipal de ensino de Abaetetuba apresenta
172 unidades escolares de Educacao Infantil e /ou de Ensino Fundamental, dentre elas, 129 sdo do
campo (ilhas, estradas e ramais), o que implica em impasses no processo de exequibilidade das acdes
educacionais para os 19.773 alunos matriculados (IBGE-2020). O municipio também conta com
escolas da rede privada, escolas em regime de convenio e instituicdes de nivel superior, publicas e
privadas.

Considerando o PME/15, em relacdo a rede municipal, a formagdo dos professores efetivos e

municipalizados da rede destaca: aproximadamente 26,82%, com formagdo inicial e 73,18% de

\

Scientific Interconnections: The Multidisciplinary Approach

APONTAMENTOS SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES A PARTIR DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DO

MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA



professores com nivel médio. Alvarado-Prada, Campos Freitas e Freitas (2010) definem a formacao

continuada como:

uma continua caminhada dos profissionais da educag@o, em cujo caminhar atuam todas as suas
dimensdes individuais e coletivas de carater historico, biopsicossocial, politico, cultural,
proprias de seres integrais e autores de sua propria formacdo. Os docentes em exercicio
constroem novos conhecimentos, ideias e praticas, pois ¢ a partir daquilo que ja possuem e
sabem que continuam seu desenvolvimento (Alvaro-Prada et al., 2010, p. 310).

Para atender a legislacao nacional, a SEMEC juntamente com o CME, realizou a I Conferencia
Municipal com o tema “As politicas publicas educacionais em suas articulagdes com o Sistema € o
Plano Municipal de Educa¢do”, objetivando discutir propostas que foram levadas a Conferéncia
Regional realizada na cidade de Cameta e, posteriormente, a Conferencia estadual em Belém. Nesse
evento foi instituido o Férum Municipal de Educacao (FME), Decreto n°188 em 11 de junho 2012,
organizado em Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo. De acordo
com os documentos de orientagdo do Brasil (2016) o monitoramento se torna um ato continuo de
observagao, pois sdo tornadas publicas as informacgdes a respeito do progresso sobre as metas definidas.
No texto do documento orientador fica claro o papel gerencialista das Secretarias Municipais de
Educacdo e a mao do Estado no controle do financiamento e estrutura pedagogica da educagio.

Nos ultimos anos, a formacdo de professores tem sido centro de muitos debates. Segundo
Dourado (2016), hé4 divergéncias estruturais em relacdo a: /ocus de formacdo, projeto de formagao,
papel do professor, dindmica formativa, relagdo teoria e pratica, papel dos estadgios supervisionados,
pratica como componente curricular, entre outros.

Com relacdo aos diversos olhares sobre as concepgdes da formagdo de professores, ainda
segundo o autor, hd concordancia em prol da caréncia de novos marcos para a compreensao de que,
somente através da viabilizagdo de uma politica publica nacional que priorize a formagao serdo dadas
as condigdes para a profissionalizacdo docente envolvendo a valorizagdo com formagdo inicial e
continuada, carreira, salarios e condigdes de trabalho.

Na obra Professora sim, tia ndo: cartas a quem ousa ensinar, Paulo Freire reafirmou a
necessaria profissionalizagao da docéncia. O sonho de mudanga ndo se consolida nas sociedades sem
a presenca dos professores. E verdade, diz ele, “a educagdo nio ¢ a alavanca da transformagcio social,
mas sem ela essa transformagdo nao se dd” (Freire, 1993, p.53). Freire afirma que uma sociedade
somente avanca se a educacao for prioridade e o conhecimento for aprimorado, considerando a cultura,
a ciéncia, a pesquisa, a tecnologia, o ensino. E tudo isso inicia com professores bem qualificados. Ele
frisa sobre o papel do professor e sua formagao no livro Pedagogia da autonomia, mostrando o quanto
a formacgao do professor € importante para qualquer mudanca educacional, sobretudo para a melhoria

da qualidade do ensino. Com relagdo a qualidade da educagdo, ele destaca:
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exatamente porque ndo ha uma qualidade substantiva, cujo perfil se ache universalmente feito,
uma qualidade da qual se diga: esta ¢ a qualidade, temos que nos aproximar do conceito e nos
indagar em torno de que qualidade estamos falando”. (Freire, 1993, p.42)

A partir da concepgao de competéncias de uma educagao integral, surgiu um novo discurso nao
homogéneo sobre a formacao humana do professor. Os cidadaos precisariam apresentar competéncias
capazes de abranger o “saber”, o “saber fazer” e o “saber ser”. Diante da necessidade de uma
qualificacdo profissional, os professores entraram nesse cenario de terceirizagdo de cursos, por meio
de parcerias com entidades educacionais privadas, que oferecem cursos de pedagogia e outras
licenciaturas com fins econdmicos. No entanto, tais cursos representam uma formacao académica
“sanduiche” com pouca qualificagdo profissional, o que suscita questionamentos sobre a dindmica de
seus curriculos minimos, que ndo aprimoram integralmente as habilidades e competéncias necessarias

para ministrar aulas na escolas publicas para os alunos da educagao basica.

5 CONCLUSOES

O presente estudo trouxe um breve panorama sobre a formagdo de professores a partir do
PME/2015-2025 em Abaetetuba/PA, ressaltando a importancia das politicas publicas educacionais na
garantia de direitos e melhoria da educacdo. O respaldo legal estabelece e da autonomia aos estados
e municipios na organizacdo de seus sistemas de ensino em consondncia com o principio
constitucional de gestdo democratica.

Percebeu-se a necessidade de um movimento capaz de reconhecer a apropriacdo e
reorganizacao dos saberes cientificos, na formagao de professores da educagdo basica, possibilitando
que tais saberes sejam mobilizadores de andlises e perspectivas pedagogicas que contribuam no
processo de construgdo coletiva de um projeto politico comprometido com a realidade sociocultural
amazonica. Este projeto precisa contemplar duas dimensdes interrelacionadas: uma objetiva, que diz
respeito as condigdes funcionais inerentes a profissdo: carreira, remuneragdo, condi¢des de trabalho
e formacao; e outra subjetiva, referente ao reconhecimento social e dignidade profissional.

Nesse sentido, valida-se o Monitoramento e Avaliagdo do PME/Abaetetuba pelo FME, com
o objetivo de subsidiar a organizacdo estrutural, diagnosticando metas e incluindo o processo
formativo de coletas de informacdes e acdes desenvolvidas durante a vigéncia dos PNE e PME.
Considerando a diversidade territorial de Abaetetuba (ilhas, estradas, ramais e sede), visando a
realizagdo da proxima Conferéncia Municipal (2025 -2035), destacamos que € preciso que:

[...] a avaliagdo seja entendida como o ato periddico de dar valor aos resultados alcangados
até aquele momento, as agdes que estejam em andamento e aquelas que ndo tenham sido

realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e para orientar a
tomada de decisoes. (Brasil, 2016, p.06).
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E de fundamental importincia garantir uma politica publica educacional emanada da
sociedade, onde a gestdo municipal possar ter condicdes de implementa-la, respeitando as
particularidades da regido amazdnica, em prol da qualidade e equidade da educagdo e do acesso e

permanéncia dos educandos na escola.
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