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O presente trabalho tem por objetivo o estudo do Estado Constitucional brasileiro a partir de uma
perspectiva da efetividade dos direitos fundamentais e dos objetivos e fundamentos do regime juridico-
democratico. A partir de uma perspectiva critica propomos uma analise dos objetivos fundamentais do
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Estado social e democratico de Direito brasileiro tomando como referéncia as opgdes politicas
materializadas na Lex Magna. Através dos métodos historico e analitico pretendemos realizar uma
pesquisa bibliografica e dogmatica a partir de um pensamento constitucional critico e reflexivo sobre
as bases normativas constitucionais frente a sua capacidade ou possibilidade de especificar e
normatizar a realidade. A Constitui¢do enquanto lei fundamental expressa os valores e as condi¢des
politico-sociais na medida em que procura confrontar os objetivos e fundamentos juridico-normativos,
mostrando-se que mesmo estes representam opgdes politicas cujas divisdo de competéncias e
atribuicdes aos entes federativos e as formas de poder e as representacdes de autoridade demonstra
uma inefetividade para a realizacao plena e efetiva de seus desideratos.

Constituicao Brasileira. Estado Democratico de Direito. Opg¢des Politicas. Direitos
Fundamentais.
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O anseio por um Estado Social e Democratico de Direito se destaca principalmente por uma
sociedade estruturada a partir dos direitos e da previsdo de meios de defesa frente a ilegitimidade e
antidemocracia. Ainda que uma nova Constitui¢do ndo inaugure uma novel estrutura juridica, o
ordenamento normativo existente e seu conjunto de leis passam — com uma nova carta politica de
direitos fundamentais — a circundar perante um novo referencial estruturante.

Dessa forma os direitos previstos pelo nascido texto constitucional deve ser interpretados e
realizados na maxima medida de buscar condigdes materialmente existentes para sua realizagdo; ou,
se condicionados por caréncia de instrumentos habeis, deverao por conseguinte ser (re)criadas novas
formas de efetivagdo, em conformidade com os preceitos formais e com o novo rol de direitos
constitucionais.

Justamente pelo fato de o texto constitucional prever em sua estrutura inicial as bases
fundamentais sob as quais se assentam todo edificio social e constitucional mediante a declaragao de
valores, principios e objetivos ditos fundamentais que ndo podemos deixar de lado as op¢des politicas
da Constitui¢do. Estas devem ser entendidas em conformidade com os objetivos e fins do Estado Social
Democratico de Direito. Verdadeiros nortes axioldgicos que devem ditar toda a atividade juridica,
tedrica e processual, em nosso sistema. Mas que, no entanto, muitas vezes se encontram esquecidas ou
desprestigiadas frente a opgdes governamentais ou econdmicas.

Para melhor compreender o sentido dos objetivos e finalidades da Constituicao precisaremos
compreender o contexto das op¢des politicas de nossa carta magna para assim alcangarmos vislumbre
da responsabilidade e da obriga¢do permanente do Estado brasileiro, especialmente o nosso que se

adjetiva democratico e de direito.

A origem do Estado é um atributo de discussdao que envolve muitos caminhos e muitas
consideragdes (Carvalho Junior, 2001, p. 35). Tomar o Estado como um ente geral de semelhante
identificacdo em qualquer regido do planeta ou em diferentes €pocas histéricas ¢ um erro, de forma
que uma mais adequada apreensdo do fendmeno carece da compreensdo historio-critica sobre suas
origens, a partir dos vinculos de parentesco e dos fatores estruturais que a conformam (Maciver, 1945,
p. 27), sob pena de ocultagdo de suas especificidades de dada superestrutura estatal.

Em primeiro porque mesmo em tempos atuais as diversas formas de organizacdo que
possibilitam o fundamento de existéncia de referido ente, o Estado, alteram-se em inimeras varidveis.
Além, ¢ claro, de diversos fatores relevantes a considerar quanto ao momento historico, a regido ou
localizagdo do objeto, a cultura e as formas de poder que podem ser as mais variadas. Por essa razao

as consideracdes podem repousar desde o poder instituido em uma sociedade organizada centrada em
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leis indo até mesmo a formagdo de grupos cujas vidas gravitam em torno de critérios centrados na
religido, em obrigacdes morais ou normas de conduta ndo positivadas.

A palavra Estado como atualmente empregada na generalidade dos estudos toma como base a
denominac¢ao nascida nos escritos de Maquiavel, em obra datada de 1513, para se referir ao Estado
como um atributo de uma cidade independente das demais, uma vez que “todos os Estados, todos os
governos que tiveram e tém autoridade sobre os homens sdo Estados e sdo ou republicas ou
principados.” (Maquiavel, 1996, p. 11). Para nosso estudo, entretanto, a questdo mais relevante ¢ a
caracterizacdo do Estado como este ente dotado de poderes sobre as pessoas ¢ a coletividade de
sujeitos. Esta concepcao como hoje concebemos remonta a anteriores organizagdes sociais de €pocas
remotas, como foram as sociedades: egipicia, grega, romana, dentre outras; formando respectivamente
os Estados antigos, grego e romano (Dallari, 2003, p. 60).

Para os gregos da antiguidade o Estado seria uma necessidade moral. Nesta perspectiva
Aristoteles o considera uma criagdo da natureza, tendo inclusive prioridade sobre o individuo, pois este
quando isolado se mostra ndo autossuficiente; seria, portanto, parte do conjunto (Aristételes, 2004, p.
146). E a visdo organicista da formagao da sociedade e consequentemente do Estado, porque considera
a vida em coletividade algo imprescindivel.

Thomas Hobbes procura tragar a teoria do poder para explica-lo no Leviata. Para outros como
Rousseau e Kant os lagos juridico-socioldgicos influenciaram a construgdo de uma teoria de um
contrato social ou de um pacto moral, respectivamente. Em uma vertente teoldgica Agostinho de
Hipona nos traz a teoria da vontade divina, separando o Estado divino do Estado terreno. Justamente
por isso muitos autores se preocuparam com a justificacdo do Estado. Aborda-lo em uma compreensao
histérico-filos6fica ou mesmo em uma abordagem da teoria do Estado exige muita aten¢do e cuidado,
pois a determinagao do critério valorativo-ideologico que justifica as origens e razdes do surgimento
desde ente deve manter uma pertinéncia, uma coesao teleologica, para com os argumentos e objetivos
académicos langados na pesquisa.

Dentre a pluralidade de possibilidades de fazé-lo, podemos citar duas teorias que se
antagonizam em sentido tedrico e disputam as suas consequéncias materiais, como forma de ilustrar
esse debate. A primeira ¢ a teoria dominante no Direito e estudada nas disciplinas propedéuticas e
formacionais do profissional e do estudante centrada nas ideias propostas por Jellinek e por Kelsen;
onde em concepgao positivista consideraria o Estado como ente dotado de personalidade juridica,
portanto sujeito de direitos e apto a imposigao de deveres inclusive por meio de sangdes e cujo sistema
juridico provém do Estado (Jellinek, 1954; Kelsen, 1992). A outra teoria para fazermos referéncia a
sua oposi¢do, diz respeito a ideologia comunista que diversamente entende o Estado como uma
institui¢ao forte o suficiente para assegurar as riquezas individuais contra a coletivizagdo dos ganhos

e a valorizagdo da propriedade privada como objetivo mais elevado da comunidade humana a partir
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das novas formas de acumulag¢do de riquezas. De um modo geral a invencdo do Estado ocorreu,
segundo seus adeptos, para a figuragdo de uma instituicdo perpetuadora da divisdo da sociedade em
classes e a criagdo de um direito de exploracdo de uma sobre a outra (Engels, 2000. p. 120; Kelsen,
1957).

Nao ¢ porque nosso modelo de Estado ¢ este atual, certo e determinado em suas caracteristicas
que ha a exclusdo de outras espécies ou tipos politicos de organizag¢do da sociedade, do Direito e do
poder. Alids, torna-se imperioso lembrarmos que, quando contemporaneamente lembramos do Estado,
tomamos como referéncia uma defini¢do ocidental. Mais do que isso: um conceito ocidental,
capitalista, europeu e exportado as demais nagdes como unico modelo construido historicamente.

Segundo este entendimento majoritario de Estado se procura defini-lo pela jungdo de trés
elementos essenciais, também conhecidos como condig¢des de existéncia estrutural, as quais sdo: o
povo, o territdrio, e o poder politico organizacional. Todavia, precisamos frisar mais uma vez que tal
modelo constitui apenas um dos tipos possiveis de Estado e € o ente soberano, surgido nos processos
historicos europeus (Miranda, 2009, p. 48) e exportado para a maioria das nagdes modernas centradas
na figura do sujeito de direito publico reconhecido internacionalmente. Isso nao significa a exclusao
de outras formas ou concepgdes quanto a formacao e a fun¢ao do Estado, contudo, para aquilo que
pretendemos demonstrar neste trabalho precisaremos toma-lo a partir das concepgdes tradicionais e
fartamente difundidas.

Sob este prisma, para Pontes de Miranda, o Estado ¢ uma ordem normativa que supde,
necessariamente, duas ordens juridicas: uma ¢ onde o Estado se banha, possibilitando o nome de
Estado, consistente no direito das gentes; enquanto a outra se localiza dentro do Estado, perfazendo o
direito interno, isto €, ordenamento juridico da conduta humana (Pontes de Miranda, 1937, p. 21),
determinando o papel do Estado como o principal sujeito de direito das gentes. A primeira ordem
normativa presumiria a Constitui¢do. A segunda, as demais normas juridicas que juntamente com a
primeira permitem a existéncia e manutenc¢ao deste construido.

O magistério de Michel Temer concebe o Estado como corpo social, revelado através da
Constituicao. Se toda sociedade pressupde organizagdo, esta ¢ fornecida pelo conjunto de preceitos
contidos no texto constitucional. Toda sociedade que se organizasse pela Constituigdo seria, portanto,
uma ordem juridica, havendo identidade, pois, entre o Estado e a Constitui¢ao (Temer, 1984, p. 4).

Desde o sentido da polis ou da politeia grega, uma Constituicdo serve a demonstrar a
composi¢ao de uma organizagdo social centrada em bases de igual reconhecimento por todos os seus
integrantes, consistentes nas convicgdes ou regras comunitariamente compartilhadas e aceitas pela
maioria. Esta sociedade constituida tem suas leis, ainda que estritamente morais, firmadas em um ato

constitutivo onde se procura tratar da relacdo de poder entre aqueles que deterdo a geréncia e o
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comando da organizacdo e aqueles que serdo os destinatarios deste poder especificado: o povo ou a
sociedade.

Quando um poder com capacidade para a feitura de uma Constitui¢do, ou seja, o poder
constituinte se reune, de suas deliberagdes emerge uma nova Constitui¢do de um Estado, ente a ser
ordenado por esta norma fundamental recém-criada. Desse modo o surgimento de uma nova carta
politica ndo inaugura um novo Estado, mas tem por vista o estabelecimento de um novo modelo de
exercicio de poder, a partir de determinados principios, preceitos e valores erigidos como critérios de
predominancia. Se nao ha o nascimento de um novo Estado haveria, outrossim, a especificacdo de um
novel modelo social e juridico. Entre esta estreita ligacdo entre o Estado e sua Constitui¢ao, deduz-se
ser praticamente impossivel separar Estado e Constitui¢do (Bercovici, 2008, p. 28). Podemos sim
identifica-los separadamente na medida do objetivo pretendido e do objeto de consideracao, entretanto,
um entendimento tedrico mais aproximado da realidade social vigente somente € possivel se tivermos
como premissas os atributos afins entre o Estado e a Constituigao.

Nesse prisma, poderiamos compreender em um sentido ontoldgico a considerar como felos de
toda Constitui¢do a criacdo de instituicdes para limitar e controlar o poder politico. A partir deste
sentido cada Constitui¢do representaria uma dupla significa¢do ideoldgica: em primeiro lugar, liberar
os destinatarios do poder do controle social absoluto de seus dominadores; e, em um segundo ponto,
assinalar uma legitima participacdo das pessoas nos processos de poder ¢ de mando (Loewenstein,
1986, p. 151). Modernamente conceber Estado sem Constituicao € quase impossivel; o inverso também
se mostra perfeitamente irrazoavel. Mais uma vez lembrando a defini¢do de Maquiavel, sdo Estados
os governos e seus poderes de autoridade sobre os homens. A Constitui¢do seria assim a forma de
fixacdo, limite e previsao desse poder e autoridade a ser exercidos pelos poderes publicos.

A Constituicao, representada como lei fundamental dos povos livres somente € encontrada nos
Estados em que, em razdo de conquistas populares historicas, foram impostas limitagdes as a¢des do
poder, teoricamente intransponiveis (Freitas, 1923, p. 34). A Constituicao, por isso € reconhecida como
documento politico — lei maior do Estado — onde se estabelece os direitos fundamentais (individuais,
sociais e coletivos), os meios de garantias destes direitos, a organizagdo do Estado e das fung¢des
publicas, além da divisdo de competéncias, o estabelecimento de limites a atuacdo governamental
consistentes nas imunidades e limitagdes. A Constituicao, portanto, € a lei fundamental do Estado. Toda
Constitui¢ao corresponde, quando em uma sociedade humana organizada politicamente (criando-se ou
especificando um determinado modelo de Estado), a necessidade de ordenagdo do poder em termos de
estabilidade, de modo a estabelecer as bases permissivas de atua¢ao dos poderes publicos.

Embora ndo haja consenso sobre o conceito de Constitui¢do, pela possibilidade de sua
conceituagdo sob diversas premissas ou contextos: normativos, sociologicos, politicos; uma ideia geral

quase unanimemente aceita ¢ a do fim, ou seja, da finalidade deste contetido juridico-estatal
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hierarquicamente superior, plasmado em uma carta politica de direitos. Sob este direcionamento seria
“[...] a Constitui¢do o documento especial em cujo texto se encontram reunidas as normas superiores
da ordenagdo juridica do Estado” (Franco, 1976, p. 113). Diversamente da conceituacdo de
Constitui¢ao, o fim desta nao se divide em pontos divergentes ou excludentes entre si, mas apenas se
equaciona em fases sucessivas de manifestagao, de acordo com momento historico representativo de
determinado periodo de vigéncia.

No final do século XVIII e inicio do século XIX as Constituigdes escritas dos Estados tinham
por objetivo limitar a atuagdao do poder monarquico, de modo a favorecer o pleno desenvolvimento da
classe econdmica emergente a partir da especificacdo dos limites de poderes do Estado. Ao mesmo
tempo em que se estabeleciam os direitos publicos individuais e a limitagdo de poder temos a
manifestacdo do constitucionalismo liberal. O Estado se caracterizava por um ente superior
abstencionista, interferindo no menor efeito possivel na vida do corpo social e na tessitura das relagcdes
juridicas dos individuos. Esta primeira fase ¢ a época em que os problemas sociais, econdmicos e 0s
direitos a ele atinentes tinham menor relevancia.

Volvendo ainda a questdo do conceito, tendo em mente cada momento de sua feicao teriamos
por Constituicdo, cunhada a partir de um sentido histérico como sendo o “[...] conjunto de regras
(escritas ou consuetudinarias) e de estruturas institucionais conformadoras de uma dada ordem
juridico-politica em um determinado sistema politico e social” (Canotilho, 1999, p. 50). O movimento
constitucional da atualidade, chamado constitucionalismo moderno, em sua esséncia segundo Gomes
Canotilho seria entendido como a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagao politico-social de uma
comunidade. Representaria, portanto, uma técnica especifica de limitagcdo do poder com fins
garantisticos (Canotilho, 1999, p. 53). Na visdo do eminente autor portugués o movimento
constitucional gerador das Constitui¢gdes, ou seja, o constitucionalismo ndo € uno, mas antes
representante de varios constitucionalismos — como o inglés, o francés e o americano — melhor se
referindo a estes como movimentos constitucionais.

Como resultado do constitucionalismo moderno, teriamos a caracterizagdo da constitui¢ao
moderna, entendida como “[...] ordenagdo sistemética e racional da comunidade politica através de um
documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se fixamos limites do poder
politico” (Canotilho, 199, p. 52). Dentro do conceito moderno de Constitui¢ao identificariamos ainda
suas dimensdes fundamentais, imprescindiveis a todo documento politico da atualidade: o primeiro
deles seria a ordenacgdo juridico-politica materializada em um documento escrito; o segundo se
consubstanciaria na declaragdo expressa de um conjunto de direitos fundamentais e respectivos modos
de garantia; e, finalmente, a especificacdo da organizacao do poder politico de modo se representar

em um poder limitado e moderado.
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, discutida democraticamente em Assembleia
Nacional Constituinte ¢ promulgada em 05 de outubro de 1988, ¢ um marco divisor histérico da
sociedade brasileira. Em primeiro lugar porque estabelece os anseios da populacdo pelo retorno e
fixacao definitiva do Estado democratico, a possibilidade de elei¢des diretas livres, o exercicio pleno
da liberdade e dos demais direitos suprimidos ou restringidos no periodo ditatorial militar vigente
desde 1964. Em uma segunda analise € o nascedouro juridico de uma nova carta constitucional, porque
representa muito mais do que um documento politico de organizagdo do Estado e de previsdo de
direitos e garantias, pois renova a esperanca de toda uma nagdo de reerguimento de suas estruturas
sociais abaladas pelas inumeras crises: politica, econdmica, representativa, ideoldgica; atravessadas
nos decénios e sendo séculos pretéritos.

Essa parece ser a perspectiva de José¢ Afonso da Silva, para quem o objetivo da Assembleia
Constituinte devidamente plasmado na carta constitucional era de instituir, criar ndo qualquer mero
Estado Democratico de Direito, como aquelas das concepgdes cldssicas, um oposto aos Estados
gendarme, despotico. Ao contrario, por meio do artigo indefinido “um” se procurou contextualizar a
funcdo diretiva para a criagdo de um estado democratico com nova destinagao: aqueles insculpidos nos
objetivos do primeiro artigo, assegurando os valores supremos nao apenas de uma nova sociedade,
mas desta remodificada, com novos anseios (Silva, 2007, p. 22).

Portanto, a Constitui¢ao representa em seu texto as escolhas feitas pelo legislador constituinte.
Estas opgdes formalizadas politicamente sob uma autorizagao democratica ndo se mostram neutras,
imparciais ou estéreis; ao contrario, sdo estabelecidas a partir de processos mentais onde o interesse e
a vontade daquele que elabora o texto tendem a se manifestar de modo mais ou menos influenciador.
Concomitantes aos valores individuais se acrescem os ideais da sociedade em seu tempo.

Segundo Pontes de Miranda todo sistema de direito, todo Direito, supde um circulo social a
que pertenca, logo o Direito de um circulo social € de tal circulo e ndo de outro. Assim, sendo ligado
diretamente ao respectivo circulo social, situado, no espago e no tempo, o Direito ¢ concreto, vigente,
vivo, no exato sentido de ser ainda Direito. Portanto, a realidade do Direito ¢ ligada a vida social, a
coexisténcia e as adaptagdes sociais (Pontes de Miranda, 1937, p. 18/19). Fracionando-se o critério
espaco-temporal constatamos a existéncia de um ponto de apoio ao direito do respectivo circulo social,
consiste no “principio essencial da estruturacdo social”. Esta base de estrutura¢do social no campo
juridico encontra reconhecimento na Constitui¢do do Estado, eixo juridico-normativo central sob o
qual gravitam as demais construcdes positivas da organizagao social.

Com base em experiéncias histdrico-sociais anteriores, a nova Constituicdo Federal — aquela
promulgada em 05 de outubro de 1988 — foi construida de modo a trazer em seu bojo a mais perfeita
identificacdo com os propdsitos e expectativas da sociedade em geral, como reconhecido no Preambulo

Constitucional, que para a grande maioria dos autores nacionais € juridicamente irrelevante, nao
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constituindo mais do que uma carta de intengdes, um documento de proposi¢des € intencdes que
motivaram a elaboragdo das normas constitucionais e demonstrativo dos contetidos expostos ao longo
dos artigos e demais elementos do texto promulgado.

Segundo a corrente majoritaria o preambulo serve apenas como elemento de interpretagao e
integragdo dos diversos componentes constitucionais. Nao sendo norma constitucional nao podera ser
invocada contra norma expressa do documento politico € nem mesmo podera ser base comparativa
para efeitos constitucionais juridicos como declara¢do de inconstitucionalidade ou a omissdo estatal.
No maximo consistiria em diretriz ideologica, norteadora da vida da Constituicdo. Porém, ¢
inquestionavel o seu papel de introdutor do texto fundamental e possibilitador dos primeiros matizes
erigidos como essenciais na nova carta politica, quando diz:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (Brasil, 1988).

Nao ¢, todavia, objetivo deste trabalho a analise pormenorizada e profunda do texto da
Constituicao, como € o objeto dos manuais e cursos sobre esta disciplina do ramo do direito publico.
Nem se coaduna, com nossa proposta, simplesmente excluir de nossa apreciagdo os principais e
essenciais assuntos do contexto epistemoldgico do tema abordado.

Para isso precisamos entender a Constituicdo, sua natureza e escolhas para podermos melhor
compreender seus direitos e possibilidades para sua realizagdo. Por esse motivo, as finalidades da
Constituicdo sempre estiveram diretamente ligadas a natureza do regime politico vigente e da
conjuntura historica vivida (Franco, 1976, p. 116).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo ¢ diferente. Por este motivo
encontramos os conjuntos de normas positivas, derivadas a partir dos elementos axiolégicos, cunhadas
como compromissos da sociedade constitucional brasileira vigente. Desta forma foi construida nossa
lei fundamental. Dessa forma também ¢ construido o sistema de normas juridicas a partir de critérios
previamente escolhidos, a partir de objetivos almejados. A questdo, talvez mais relevante, € que tanto
a Constituicdo como o proprio Direito como ciéncia se encontram revestidos de critérios de valores,
de escolhas e de ideologias.

Neste ponto reside algumas das criticas que consideram o Direito como um fendmeno
ideoldgico e uma manifestacdo dos valores intimos das pessoas responsaveis por sua feitura ou
possuidoras do exercicio do poder vigente; e, especialmente da sociedade vigente. Sendo o Direito,
irremediavelmente, um fendmeno onde também se manifesta o fendomeno ideologico hd que se
considerar que por meio das formas de expressdo juridicas: as leis, esses valores sdo postos como
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atributos conformadores refletindo sobre a realidade. Desta manifestagdao ideoldgica nao se exime a
Constituicao como lei fundamental a reger todo um sistema de regras e principios também assentados
sobre critérios elegidos juridicamente, mas nem por isso isentos de contributos axioldgicos em sua
formacao:
Os tedricos sdo mais ou menos unanimes em afirmar que a ideia de direito, a metodologia
empregada para o seu conhecimento, as variadas possibilidades de seu uso e, principalmente,
os objetivos que se pretende alcangar com ele, no fundo, decorrem mesmo de operagdes
valorativas, ou axiologicas, que expressam sempre o desejo, as ambi¢des. Os propoésitos, as
preocupagoes e, enfim, os interesses daqueles que se envolvem com o fendmeno juridico quer
para instituir o direito, quer para estuda-lo, quer para aplica-lo ou ainda para reproduzi-lo por
meio do ensino juridico. A ideia do direito, sua metodologia e fins estdo mesmo condicionados

pelos interesses e, portanto, pela visdo de mundo daqueles que se propdem a tarefa de lidar
com o fendmeno juridico. (Machado, 2000, p. 35).

Neste mesmo sentido ¢ o magistério de Antonio Carlos Wolkmer quando afirma que nenhuma
ciéncia esté isenta de influéncias ideologicas, principalmente por que enquanto na drbita do Direito
toda atividade juridica consiste a0 mesmo tempo em uma préatica ideologica:

Parece que criticamente a neutralidade normativa de uma Ciéncia ‘pura’ do Direito ndo resiste
mais a sua ideologizacdo. A Ciéncia do Direito ndo consegue mais superar a sua propria
contradi¢do, pois enquanto Ciéncia dogmatica torna-se também ideologia da ocultago. Esse
carater ideologico da Ciéncia juridica se prende a asser¢do de que estd comprometida com uma
concepedo ilusoria de mundo que emerge das relagdes concretas e antagonicas do social. O
Direito ¢ a proje¢do normativa que instrumentaliza os principios ideoldgicos (certeza,

seguranca, completude) e as formas de controle de poder de um determinado grupo social.
(Wolkmer, 2003, p. 54).

A ciéncia do Direito apresenta invariavelmente critérios de objetividade, a norma juridica ou a
lei podem se apresentar com critérios de generalidade; contudo, aliado aos principios e metodologias
que se lhe sdo proprios ndo ha de se acreditar passivamente na ideia do Direito como carente de valores,
neutro ou carente de interesses. Voltemos a Constituigao.

Em um primeiro momento procura a Carta de 1988 estabelecer os principios fundamentais para
depois tratar dos direitos e garantias fundamentais; neste titulo incluidos os direitos individuais, os
direitos sociais, além da nacionalidade e dos direitos politicos. A organizac¢io do Estado e a organizagao
dos poderes também recebeu especial atengdo do legislador constitucional. No sétimo titulo
encontramos a ordem econdmica e financeira (artigo 170 ao artigo 192) com os principios gerais da
atividade econdmica. No titulo seguinte a ordem social (artigo 193 ao artigo 232) é o objeto de
apreciagdo e previsdo a tratar dos direitos enquanto em sociedade.

O texto constitucional em diversos pontos deixa patente e clara a op¢do politica de nossa
sociedade pela forma econdmica capitalista de Estado, porque apoiada inteiramente na titularidade
privada dos meios de produgdo a partir da premissa da livre iniciativa e na propriedade privada como
direito fundamental. Reflete, portanto, o pensamento politico-ideologico dominante, quando da feigao
da Constituicdo em Assembleia Constituinte, na medida em que apresenta todas as caracteristicas
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nitidas do modo de produgao capitalista; aliada em seguida a preocupagao pela ordem social e por
meios de garantia e amenizagdo das formas de vida desiguais em sociedade, prevendo para tanto meios
de igualizagdo e seguranga pela educacdo, pela satde, previdéncia e assisténcia social; pela cultura,
ciéncia e meio ambiente.

A ideologia, como coloca Istvan Mészaros, ao discutir a ci€éncia como legitimadora de
interesses ideoldgicos, sdo os valores mais caros a uma pessoa ou a uma sociedade como uma
manifestagdo de poder. Isto porque por meio da autoridade da ciéncia os compromissos de valor de
maneira mais eficaz sdo apresentados com pretensdao de neutralidade e incontestavel objetividade.
Assim em nome da ciéncia sdo adotadas certas medidas ¢ mesmos cursos de acdo ou de
desenvolvimento cujos caminhos tendem a ir ao encontro das concepgdes daquele que a produz. A
ciéncia poderia assim assumir fungdes diversificadas e estudar inumeros objetos, com uma justificativa
de neutralidade, mas que por si s6 nao seria suficiente a se desviar de suas construgdes intelectuais
derivadas em inumeras vezes de sua posi¢do ideoldgica. Ademais, o mito de uma neutralidade
metodoldgica isenta de caracteres axiologicos nos isentaria de questionamento quanto aos valores
diretivos do objeto analisado. Segundo o autor:

Afirmacgdes e procedimentos deste tipo sdo, ¢ claro, extremamente problematicos, porque
presumem, de modo circular, que seu entusiasmo pelas virtudes da ‘neutralidade
metodoloégica’ produziria inevitavelmente solugdes ‘axiologicamente neutras’ em relagdo a
assuntos controversos, sem inicialmente examinar a importantissima questao da possibilidade
da neutralidade sistematica no plano da propria metodologia. Considera-se que a validade do
procedimento recomendado seja indiscutivel e evidente por si mesma, por conta de seu carater
puramente metodoldgico. [...] E ai que podemos ver mais claramente a orientagdo implicita
em todo o procedimento. Longe de oferecer um espaco adequado para a investigagdo critica,
a adogdo geral do quadro metodoldgico ‘comum’ estipulado consegue apenas transformar o

‘discurso racional’ na pratica dubia da producdo de uma metodologia pela metodologia [...].
(Mészaros, 2007, p. 302-303).

Se na concepcao tradicional uma Constitui¢do deveria expressar junto aos valores mais caros
de sua sociedade os direitos fundamentais e a estrutura de organizacao do Estado com a divisao de
competéncia entre os poderes, modernamente a lei fundamental brasileira flerta em sua construgao
com elementos econdmicos. Desse modo, a Constituigdo Federal de 1988 representa e denota — pela
construcdo de seus artigos e por um titulo separadamente dedicado a tratar desta matéria — a opgao
ideologica de escolha por um determinado sistema econdmico, revelando nitidas identificagdes de uma
constitui¢do econdmica. Para Fabio Nusdeo um sistema econdmico seria um conjunto particular e
organico de instituicdes que a sociedade emprega para enfrentar ou equacionar seus desafios
econdmicos, de forma a permitir “[...] a qualquer grupo humano administrar seus recursos escassos
com um minimo de proficiéncia, evitando o quanto possivel o seu desperdicio ou malbaratamento”
(Nusdeo, 2001, p. 97). Ademais a escolha do legislador constituinte por representar os anseios da
sociedade para a formacdo de uma sociedade juridica capitalista ndo elimina outros acréscimos
compativeis com referido sistema econémico, pois...
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“[...] os sistemas distinguem-se uns dos outros pela afirmagdo de determinadas forgas
produtivas e determinadas formas de organizagdo material da produgdo, a base economica
(estrutura econdmica ou infra-estrutura) no seio da qual se desenvolvem determinadas relagdes
sociais de produg@o e a partir da qual se erguem e instalam determinadas estruturas politicas.”
(NUNES, 1994. p. 07).

Para muitos autores o fato da constitucionalizagdo de preceitos e principios econdmicos
garantidores da preservacgdo do sistema capitalista a partir do lucro, da livre iniciativa e dos meios de
produgdo privados refletem a ordem econdmica constitucional brasileira, isto €, a previsdo de normas
de conteudo econdmico insertas no texto constitucional (Bercovici, 2005). Ha de se destacar conquanto
que a escolha pela previsao do sistema econOmico-capitalista a refletir a ideologia dominante da
sociedade brasileira nem por isso exclui a existéncia de outras caracteristicas valorativas em
consonancia com o sistema vigente. E de se ressaltar que juntamente a assertiva econdmica insculpida
na carta constitucional ha a relevante preocupacao pela questao social.

As ideologias e os valores quando tomados como atributos do Estado e por este considerado se
transformam, invariavelmente, em opgdes politicas. Tanto ¢ assim que a ordem econdmico-capitalista
brasileira pressupde uma ordem social de direitos, além de um extensivo rol de direitos sui generis, os
direitos fundamentais.

A opcao politica de nosso Estado fixada formalmente na Constitui¢ao ¢ a de manutengao de
uma sociedade centrada nos valores individuais do liberalismo com vivéncia simultanea e
condicionante dos valores sociais, contidos nos objetivos e fins do proprio Estado. Estes identificados
com elementos hibridos, mas tendentes, em nossa conjuntura, a uma maior aproximag¢ao da ideia do
bem-estar social em harmonia com o individual cujo mote central ¢ o de proporcionar a redugdo das
desigualdades sociais por meio dos principios e normas de carater politico, juridico e econdmico.

Tal assertiva se mostra verdadeira quando constatamos a existéncia do artigo 170 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com a previsdo do assentamento do sistema
econdmico em bases fundamentais do trabalho humano, tendo por finalidade precipua assegurar a
todos uma existéncia digna a partir de uma vida em conformidade com os ditames da justica social.
Assim embora a autoridade do sistema capitalista resida como fator, em tese, incontestavel plasmado
no texto constitucional, resta evidente sua existéncia condicionada na mesma medida da livre iniciativa
— como um direito, principio e fundamento — a busca constante pela redu¢do das desigualdades sociais
e regionais. Deduz-se, outrossim, somente ser garantida e protegida a propriedade como um direito
fundamental se esta inexoravelmente atender as suas fungdes sociais. O trabalho e os meios
legitimados de sobrevivéncia sdo condicionados aos valores sociais reinantes, destes ndo podendo se
afastar.

Nao obstante esta identificacdo do valor econdmico encontravel no texto constitucional mais

r

relevante ¢ a constatagdo dos valores atinentes a um Estado social de direitos. Esta escolha do
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legislador constituinte originario pela constru¢do de um documento de cunho eminentemente social
reflete uma das principais bases de nosso documento politico. O entendimento da caracterizagdo de
nossa Constituicao atual, erigindo uma ordem econdmica centrada nos valores de uma ordem social
encontra respaldo e fundamento nas opgoes politicas realizadas pelo legislador constituinte e firmadas
nos principios fundamentais de existéncia de nossa realidade sociojuridica: “[...] os principios
fundamentais visam essencialmente a definir e caracterizar a colectividade politica e o Estado ¢ a
enumerar as principais opgdes politico-constitucionais” (Canotilho e Moreira, 1993, p. 66), tema sobre
o qual teceremos comentarios nos topicos seguintes.

Pela sequéncia entdo estabelecida neste trabalho efetuaremos o entendimento: (1) do que ¢; e,
(2) para que serve um Estado Social Democratico de Direito; porque embora no texto constitucional a
expressdo se encontre sem o atributo “social” ¢ incontestdvel a escolha do constituinte pela
caracterizacdo de uma organizagdo de direitos sociais fundamentais assumidas pelo Estado.

Nao ¢, portanto, incompativel a existéncia de previsdes econdmicas na Constituicdo assentadas
sob uma sociedade capitalista e uma ordem social de direitos assumidos pelo Estado e pela sociedade.
Isto foi o que procurou trazer nossa Constitui¢do de 1988: demonstrar, formal e teoricamente pelo
menos, a convivéncia entre valores tdo dissonantes.

Estado Social Democratico de Direito e Estado Democratico Socialista s3o a mesma coisa?
Nao, afinal, o Estado social é estruturalmente diferente, embora em alguns pontos se aproxime de um
Estado socialista. E inconfundivel um com o outro; ainda que possam coexistir em um mesmo lugar e
ao mesmo tempo. Do mesmo modo que podem apresentar pontos de convergéncia sem a0 menos
coexistir mutuamente em uma mesma sociedade. Por isso, em um primeiro plano, ¢ plenamente
possivel a existéncia de um Estado social em uma sociedade capitalista. Entretanto, de modo algum
poderd imperar o sistema econdmico da prevaléncia do capital e seus valores (livre iniciativa,
propriedade privada, meios de produgdo privados) em um Estado socialista.

Logicamente, o Estado social representa uma transformacgao superestrutural pelo qual passou o
antigo Estado liberal, mas nem por isso engendra na forma¢do de um Estado proletario, resultado da
movimentagdo efetuada pela ideologia do socialismo marxista (Bonavides, 2009, p. 184). O insigne
professor baiano coloca em sua obra a constatagdo de que o Estado social pode se valer de regimes
democréticos e com previsao de direitos como também pode muito bem existir em Estados autoritarios,
ilegitimos ou mesmo em regimes politicos antagdnicos entre si. Por isso pode um Estado se apresentar
como social e nem por isso deixar de ser nazista, fascista, democratico ou mesmo fora da ordem
capitalista como o bolchevismo. Sobre isso nos diz:

A medida, porém, que o Estado tende a desprender-se do controle burgués de classe, e este se
enfraquece, passa ele a ser, consoante as aspiragdes de Lorenz von Stein, o Estado de todas as
classes, o Estado fator de conciliagdo, o Estado mitigador de conflitos sociais e pacificador

necessario entre o trabalho e o capital. Nesse momento, em que se busca superar a contradigdo
entre a igualdade politica e a desigualdade social, ocorre, sob distintos regimes politicos,
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importante transformag@o, bem que ainda de carater superestrutural. Nasce, ai, a nogdo
contemporanea do Estado social. [...] O equivoco pertinente a distingdo entre Estado social e
Estado socialista se deve ainda ao fato de haver no seio da burguesia e do proletariado uma
orientagdo politica que pretende chegar ao socialismo por via democratica, criando
previamente as condi¢des propicias a essa transi¢do politica. O Estado social seria, por
conseguinte, meio caminho andado, importando, pelo menos da parte da burguesia, o
reconhecimento de direitos ao proletariado. (Bonavides, 2009, p. 185).

O Estado social procura conservar sua adesao e forma de existéncia a ordem capitalista, mesmo
que possa apresentar posteriormente sistema de organizagdo politica ndo muito aproximada e
parcialmente divergente do liberalismo econdmico, nem por isso, cujo programa importe em
modifica¢des fundamentais ou mesmo revoluciondrias, promovendo o rompimento com os postulados
econdmicos.

O Estado do liberalismo econdmico tinha por premissa a liberdade de atuacao dos individuos
especialmente influenciada pela ascensdo da burguesia enquanto classe social-econdmica em
confronto direto com os direitos e privilégios da nobreza e do clero — a representar o poder politico —
conclamando por parte do soberano o reconhecimento da liberdade e da separagao dos poderes com
vistas a sua limitagdo ¢ meios de protecao e defesa destes direitos; especialmente a propriedade e a
liberdade. Com estes direitos era possivel exercer o livre comércio e a livre iniciativa, pois os lucros
advindos do processo de negociagdo estavam resguardados contra a fome insana do Estado. O mercado
enquanto Unico regulador da atividade econdmica ¢ a clara representacdo desse modelo de Estado,
abstencionista e mero observador das atividades da burguesia. Logo, a burguesia garantida em seus
direitos exigidos ndo mais se preocuparia na interferéncia do Estado em seu trabalho de acimulo de
capital.

O Estado social ¢ a superagdo ideoldgica na realidade do regime do liberalismo, insuficiente e
incapaz de continuar regendo plena e sem restri¢des o direcionamento da vida em sociedade e impondo
barreiras de atuagdo por parte do Estado. Enquanto poucos enriqueciam a grande maioria das pessoas
se encontrava em processo de sujeicao, beirando em muitos casos a exploracdo. A grande quantidade
de pessoas carentes, em estado de miséria, impossibilitadas de acesso a maioria dos bens que o
liberalismo capitalista divulgava acessivel a todos e a qualquer um demonstrava uma camada social a
margem de qualquer vida digna. A igualdade formal pregada pelo modelo liberal se mostrou incapaz
de propiciar iguais acessos as condigdes basicas materiais de existéncia. Os grupos de trabalhadores
por meio de suas rendas eram incapazes de alcangar os mesmos direitos e bens da classe liberal-
burguesa anteriormente emergida das revolugdes anteriores.

O Estado liberal propicia acesso a bens somente daqueles com capacidade financeira para
adquirir o bem de consumo oferecido no mercado. O Estado social, contrariamente, deve prover
aqueles carentes de meios de aquisicao proprios e independentes os bens ditos essenciais a vida.

Enquanto qualquer direito ¢ facilmente exercitavel pelo individuo capaz de custear as condi¢des para
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seu exercicio; no Estado social o direito deve ser possibilitado também aqueles incapazes de obter os
meios para seu exercicio. Se a educacdo ou a saude sao direitos os quais a classe burguesa beneficiada
pelo liberalismo pode livremente adquirir mediante o dispéndio econdmico a partir da oferta e da
procura; na consideracdo de uma organizacao cujo objetivo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
propiciar uma distribuicao mais equitativa das conquistas humanas historicas, o Estado deve conceder
aqueles menos favorecidos economicamente a frui¢do dos mesmos direitos daqueles.

O Estado social, expde o professor Paulo Bonavides, ¢ aquele que se encontra contido
juridicamente no constitucionalismo democratico. Este tem a tarefa de conceder as massas populares
a emancipagao politica através do sufragio universal. Por esse motivo a Constitui¢ao alema de Bonn ¢
a que historicamente melhor contém e representa o Estado social em sua verdadeira natureza por meio
da teoria tridimensional do Estado: o Estado-ideia, o Estado-juridico, ¢ o Estado—social. Representa
assim de modo mais nitido o fendmeno social e politico das massas populares na luta pela efetivagao
de seus direitos perante a ordem liberal. Ademais, conceber um Estado social significa entendé-lo como
protetor, garantidor das condi¢cdes minimas em consonancia com as conquistas efetuadas mesmo que
ainda inacessiveis a grande parte dos pessoas para torna-las possiveis.

Mesmo tendo em vista a complexidade das relagdes humanas, juridicas ou econdmicas da
atualidade ndo ¢ possivel se conceber um estado totalmente abstencionista, de cunho liberal, regulado
exclusivamente pelas leis de mercado, pela oferta e procura e pela livre iniciativa. Imperiosa se
mostrava a estruturagdo de um Estado social comprometido com a participagdo nos processos de
concessdao de direitos e bens imprescindiveis a vida em seu contexto presente. O Estado social
originariamente deveria, portanto, ser um Estado eminentemente “[...] intervencionista, que requer
sempre a presenca militante do poder politico nas esferas sociais, onde cresceu a dependéncia do
individuo pela impossibilidade em que este se acha, perante fatores alheios a sua vontade, de prover
certas existenciais minimas” (Bonavides, 2009, p. 200). O Estado social entdo ¢ uma necessidade de
nosso mundo e de nossa conjuntura humana nos tempos vigentes, mesmo em pleno século XXI e
independente de qual o sistema econdmico, regime politico ou mesmo valores ideoldgicos dominantes
ou adotados.

O Estado Social Democratico de Direito € por assim dizer aquele estruturado em um regime
politico-democratico cuja organizagdo tem por base o primado da legalidade. O Brasil trouxe, em sua
Constituicdo da Republica Federativa, claros e inexcediveis contornos de um Estado social onde
através da participagdo do povo em processos decisorios por meio da democracia se exercem direitos
e deveres perante a superioridade da lei, sendo a Constituicdo a lei superior hierarquicamente e
vinculante a todo ordenamento juridico. Estas leis e mesmo o texto constitucional ao serem
interpretados e aplicados devem ter em mente os objetivos, principios e fundamentos institucionais de

nossa organizacao social. O Estado ¢ o prestador de bens e condigdes a existéncia da vida de todos
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direta ou indiretamente, especialmente quanto as necessidades daqueles que a demanda social
reconhecer como necessitados, carentes de uma prestacdo ou de uma intervencao estatal e dos poderes
publicos a lhes proporcionar condi¢cdes minimas de igualdade e contribuindo ao alcance da justica
social.

Poderiamos dizer ser o Estado democratico e social de direito fundamento do regime de
governo adotado pelo Estado brasileiro (Nery Junior e Nery, 2006, p. 117). O Estado Democratico de
Direito adotado como modelo de representacdo no Brasil, portanto, ¢ dito como social por buscar
através do sistema juridico atender aos reclames da justica social, especialmente pelos instrumentos e

meios previstos na propria Constituigao.

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sdo as fundagdes sobre as quais se assenta
nossa sociedade republicana, federativa e democratica brasileira enquanto um Estado Democratico de
Direito. Estdo previstos nos cinco incisos do primeiro artigo da Constitui¢do. S3o eles: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo
politico.

Se ausentes ou nao garantidos qualquer daqueles fundamentos nossa Reptblica Federativa ndo
se caracterizara como Estado Democratico de Direito. Portanto, os fundamentos deste sdo fundamentos
daquela. Consequentemente, os fundamentos do Estado democratico-juridico t€ém sua existéncia, razao
de ser e legitimidade assentados naqueles fundamentos, ou seja, naqueles elementos primordiais (Silva,
2007, p. 35). Todos os cinco incisos com cada um dos fundamentos sao, igualmente, essenciais para a
existéncia do Estado brasileiro. Nao seria possivel entender a realidade internacional sem observancia
da soberania de nosso pais; do mesmo modo o Estado Democratico de Direito sem compreensdo da
cidadania e dos processos democraticos de participacdo politica previstos no pluralismo politico.
Assim para entendermos o direito a alimentacdo como direito social precisamos estudar alguns
fundamentos previstos na Constitui¢cdo: os objetivos e fins do Estado brasileiro.

Para nosso estudo do direito social a alimentag@o e os meios de justiciabilidade, entretanto, nao
necessitaremos especificar todas as espécies destes fundamentos. Isto ocasionaria um alongamento
desnecessario do trabalho e ndo contribuiria para a formagdo do caminho pelo qual trilharemos o
alcance de nosso objetivo. Precisamos antes de adentrarmos a tematica especifica do papel dos direitos
sociais, tecer breves comentarios a elucidar o papel da Unido, dos Estados e dos Municipios enquanto
personalidades manifestas da federag@o e sua competéncia e responsabilidade para garantir a dignidade
humana e os valores sociais do trabalho; estes sim fundamentos extremamente relevantes para a

configuragdo do direito a alimenta¢do e sua tutela jurisdicional efetiva.
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O Brasil ¢ formado a partir de um Estado federado centrado no principio da indissolubilidade.
Nosso pais enquanto uma republica como forma de governo elege a federagcdo como forma de Estado.
A Constituicao Federal de 1988, expressa em seu primeiro artigo as bases da organizacdo politica a
partir da defini¢do constitucional derivada da escolha originada do poder constituinte em uma
federagdo. A federacao tem por objetivo alcancar a eficacia do exercicio do poder no plano interno do
Estado (Rocha, 1997, p. 171). Como sistema de governo o presidencialismo serve a representar o Poder
Executivo, restando ainda como poderes da Unido o Legislativo e o Judicidrio, todos independentes e
harmonicos segundo a teoria da separagao dos poderes ou funcdes do Estado.

Os componentes de nosso estado federal como institui¢des tipicas: Estados e Municipios além
da Unido, como entidade representativa deste pacto federativo, encontram a previsdo constitucional de
reparticdo de suas competéncias resultante da divisdo politico-administrativa no segundo titulo da lei
fundamental: a tratar da organizacdo do Estado. As entidades federativas: Unido, Estados (mais o
Distrito Federal) e os Municipios encontram no Titulo III sobre a “Organizac¢do do Estado” a reparti¢ao
de competéncias e atribui¢cdes para o exercicio e desenvolvimento de suas fungdes. Cada entidade
possui sua propria autonomia, diferentemente de soberania atributo especifico do Estado Federado
Brasileiro. A estruturagdo do Estado Federal brasileiro responde assim a uma escala vertical de
atribuicdes juridico-politicas da Unido, passando pelos Estados e o Distrito Federal e alcangando os
Municipios.

Fundamento constitucional da Carta de 1988, assim reconhecido e declarado como principio
fundamental constante do terceiro inciso do artigo primeiro, a dignidade humana mais do que um
fundamento de existéncia da organizacdo sobre o qual se assenta os poderes e a sociedade, ¢ um
atributo de manutencao do elemento essencial da vida — este sim matriz de tudo o que existe e para o
que existe — referente ao respeito e a dignidade. Nao basta ao Estado conjugar esforcos para a
manutencdo e prote¢do da vida, falta-lhe o atributo da dignidade para conformar o minimo essencial a
tudo. E assim, a dignidade, a adjetivacio que vai completar o substantivo vida possibilitando-lhe
diversos outros acréscimos juridicos ou sociais, mas sem o qual nada poderia existir se reduzidos
aquém do elemento imprescindivel de vida digna.

O sentido que hoje empregamos a dignidade humana nio nasce com a positivagdo juridico-
normativa ou sua previsao constitucional. Remonta a periodos historicos anteriores. Sem duvida, a
questdo da vida humana digna consiste em uma criagdo identificavel a partir de uma trajetoria
longinqua, desde o pensamento antigo e medieval, em transito até a modernidade e se revelando muito
forte e presente nos dias atuais. Ao nos referirmos a modernidade, necessario constar, que a
empregamos de forma a representar o momento social e juridico do presente. Preferimos a utilizacao
do termo genérico “modernidade” sem a pretensao de estabelecer diferenciagdes tedricas quanto aquilo

que constatamos na atualidade ser o tempo da pds-modernidade, modernidade liquida ou mesmo
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qualquer outra adjetivacdo diversa. No entender de Moraes Godoy ndo ha um direito pés-moderno,
mas tdo somente reflexdes jusfilosoficas pds-modernas, incapazes de propor novos modelos ou teorias
alternativas a questionar os paradigmas do Direito moderno (Godoy, 2005; Anderson, 1999; Kumar,
2006; Bauman, 1998; Santos, 1999).

A dignidade humana, como pensada por Gregorio Peces-Barba Martinez, desde os tempos de
seu surgimento e posterior reconhecimento, a dignidade humana, apresenta-se hoje como um
referencial do pensamento moral, juridico e politico; alcancando no ambito do direito o papel de valor
ou principio; critério fundante e fundamental dos demais valores e principios juridicos (Peces-Barba
Martinez, 2003, p. 66). Assim, desde pensadores de eras remotas tomando o homem como centro do
mundo, um ser perfeito criado a semelhanga do criador; até as concepgdes de respeito por todo ser vivo
que habita sobre a Terra em bases teoldgicas; alcangando-se os discursos e pensamentos filosoficos
socraticos ¢ platonicos.

Nesse trajeto passando pela Idade Média e culminando no renascentismo humanista com o
predominio da razdo e as grandes descobertas cientificas dos séculos seguintes o0 homem, a medida de
avanco do tempo, vai apresentar conotagdes diversificadas de elementos integrais, os quais devem ser
respeitados por materializar a base de sua esséncia: uma alma na conforma¢ao de um corpo humano,
detentor de direitos e que deve possuir condigdes de exercicio de sua vida em plenitude.

Em linhas gerais, historicamente considerando, porém, a dignidade suprema da pessoa humana
e de seus direitos t€m sido resultados dos processos de dor fisica e do sofrimento moral (Comparato,
2007, p. 38). Por este motivo a dignidade ndo surge como um direito prévio nascido das inflexdes
l6gico-racionais de necessidade de sua protecao. Infelizmente nos tempos transatos foi somente depois
de realizados diversos atos, acdes € omissdes que mais a frente analisados, possibilitaram a conclusao
da periculosidade de tais medidas, ilimitadas e atentatorias contra qualquer direito humano, inclusive
a propria vida se descobriu a necessidade de protecdo a vida a dignidade. Tais acontecimentos se ndo
ocasionavam a morte do sujeito lhes determinavam sofrimentos e privagdes; cuja execugdo
desnaturava qualquer condi¢ao de humanidade daquele ser.

Atualmente a esséncia, o coracao das modernas doutrinas de direitos fundamentais — nos limites
do estado constitucional ou mesmo dos direitos humanos nas discussdes em nivel internacional — estdo
assentados no conceito de dignidade da pessoa humana, onde respeitar este direito e principio significa
tutelar a dignidade todo ser humano (Cassese, 2008, p. 54). Por isso junto aos sistemas de direito e as
previsoes de liberdades e garantias ha a expressa conexao a vida como um direito e a dignidade como
um atributo inseparavel deste sob o risco de retorno a escravidao, tanto a do corpo fisico como a da
consciéncia.

A partir da concepcao kantiana de dignidade em “Metafisica dos Costumes” e com base no

entendimento do Conselho de Estado francés, o ilustre professor italiano de direito internacional.
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Antonio Cassese, concebe os limites de uma vida digna a partir de quando nenhum de nés, como
obrigacdo, devemos tratar outro ser humano como um meio e somente como tal. Isto porque o outro
deve constituir um fim em si mesmo. Desse modo o ser que nao n6s mesmos, todos os outros humanos
ndo podem ser utilizados como instrumento para o nosso fim como ocorre muitas vezes em atos de
tortura, em bombardeios a civis, nos instrumentos de morticinio terroristas ou qualquer outra a¢ao que
comporte diminui¢do da humanidade da vitima.

Foi com a Constituicdo de 1988 que a dignidade da pessoa humana passou a ser considerada
principio elemental e fundamento da Republica e do Estado Democratico centrado no direito, na
legalidade e no respeito aos direitos fundamentais que servem a completar a constru¢ao do arcabougo
garantista de respeito e prote¢do a vida com dignidade. A primeira referéncia ao tema da dignidade da
pessoa humana provém da Constitui¢do Brasileira de 1934 onde a artigo 115 prescrevia a necessidade
de a ordem econdmica ser organizada e buscar possibilitar a todos os brasileiros uma existéncia digna,
a partir dos principios da justi¢a e tendo em vista as necessidades da vida nacional (Martins, 2003, p.
47).

O Estado Constitucional (Verfassungsstaat) ¢ o elemento de conexdo entre a proposta de um
Estado Democratico e de um Estado de Direito. Neste modelo escolhido pelo legislador constituinte a
dignidade humana se caracteriza como premissa antropologico-cultural; é, portanto, a biografia
desenvolvida e em permanente desenvolvimento da relagdo entre cidaddos e Estado (Nery Junior,
2010, p. 36-37). Dignidade humana como atributo qualificador do direito a vida ¢ assim elemento
indissociavel de um Estado Constitucional e Democratico de Direito erigido sob a perspectiva de
protecao e efetivacdo de direitos fundamentais e a previsdo de garantias processuais para esse intento.

A dignidade da pessoa humana, portanto, apresenta-se constitucionalmente como valor
axiolégico fonte do sistema juridico, tendo ordem superior a todos € demais valores; revelando-se
ainda como principio constitucional expresso (Andrade, 2007, p. 161). Insta ainda referenciar que a
dignidade da pessoa humana chega as vias de se apresentar como um supraprincipio segundo o qual o
operador juridico deve se pautar na sua atuagdo social, a partir do texto constitucional (Nunes, 2002,
p- 50). Esse valor fonte representa o fundamento da Republica brasileira e do Estado Democratico de
Direito, unidade axioldgico-normativa do sistema constitucional, em torno do qual devem gravitar as
demais normas do ordenamento juridico, as interpretagdes normativas, as agdes dos individuos e
especialmente do Estado, de seus poderes e representantes. Nao obstante, € o valor da vida que subjaz
a centralidade da dignidade humana que determina a conformacdo do juridico a identificacao da
realidade cotidiana, as questdes confrontadoras deste ato de existir. Nesse sentido:

“Torna-se vergonhoso um pais como o Brasil afirmar ser a dignidade da pessoa humana um
dos fundamentos principais da sociedade e da organizacdo do estado enquanto ainda impera a
existéncia de muitos cidaddos alheios a um minimo existencial que possa lhes proporcionar

uma vida razoavel. Ainda mais vexatoria ¢ a constatacdo — ndo somente a partir de dados
estatisticos, mas na realidade e no dia-a-dia de nossas cidades e ruas, dos suburbios ¢ das
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periferias, no meio rural e semiarido, nos grandes capitais como no interior — a existéncia de
inameras familias sem qualquer alimento na geladeira ou na dispensa e talvez o pior, sem
condigdes de consegui-lo tendo em primado a sua exterioridade. (Vieira, 2011, p. 122).

A Constitui¢ao ¢ a norma primordial sob a qual todas as demais regras do ordenamento juridico
devem obedecer e prestar reveréncia de aplicagdo. Sendo os principios conteudos fundantes e valores
direcionativos da vida em sociedade, logo, a dignidade da pessoa humana ¢é conteudo imprescindivel
de permanéncia. Isto significa dizer que toda acao do Estado ou de seus poderes e toda relacao social
entre sujeitos deve se realizar de forma a dar plena efetividade a este preceito e se eximir de toda e
qualquer medida que possa infringir este principio de vida e de liberdade.

O trabalho apresenta uma forma de dedicagdo da atividade humana voltada a satisfacao de seus
ideais e tem natureza de atributo de satisfacao pessoal € complementagdo para a caracterizagao de uma
vida digna. Se o trabalho em tempos de escraviddo era uma forma de subsisténcia, de meios de
aquisi¢ao dos géneros necessarios a sobrevivéncia, em um sentido moderno ¢ mais do que condi¢ao
de vida. E, sem davida, um atributo qualificativo da vida, especialmente quando em um grupo social.

Consiste, igualmente, em um valor moral ndo somente aceito, se ndo também reconhecido e
valorado por toda sociedade nos tempos atuais. Simplificadamente, entre inimeras questdes quanto a
sua essencialidade, o trabalho apresentaria uma dupla funcgdo: a primeira como uma forma de revelar
e alcangar o ideal da dignidade humana, contribuindo a inser¢do e a justi¢a sociais; e em segundo,
consubstanciar-se-ia em elemento econdmico indispenséavel (Borcony, 2003, p. 71). O trabalho se nao
entendido como direito fundamental e célula do organismo total que constitui a vida com dignidade
careceria de pretensoes identificadoras econdmicas ou monetarias.

Nesse sentido o trabalho representa ndo somente fundamento da Republica brasileira havendo
ainda na Constitui¢ao seu reconhecimento como fundamento da ordem econémica. Constitui a base de
nossa organizacao estatal capitalista e apresenta ramifica¢des indiscerniveis com a ordem social. Esta
ordem reconhece o trabalho como instrumento honesto e axiologicamente referenciado como matriz
de nossa coletividade. Pelo trabalho se adquire as condi¢des de sobrevivéncia. Pelo trabalho procura a
pessoa se dedicar a tarefa de seu grado, aquilo que ndo somente trard recompensas financeiras e
materiais sendo também satisfagdo e felicidade no ato de viver.

A ordem social constitucional brasileira se assenta sobre o trabalho. E base da existéncia em
sociedade em meio a direitos e deveres. Possui atributo cunhével em tom monetério, pela retribuicao
ou pagamento recebido pelo seu exercicio, porém ndo ¢ a Unica face identificavel. O trabalho ¢
superlativado a partir da Carta de 1988 como questdo fundamental da sociedade organizada. Mais do

que direito, portanto, o trabalho representa a primazia da ordem social moderna.
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A Constituicao de 1988 procurou dar especial atengdo aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, prescrevendo no terceiro artigo as finalidades a ser alcangadas. Constituem os
quatro incisos em verdadeiros vetores de interpretagdo vinculando todos os poderes do Estado e
colocando-os como metas alcancaveis a partir do exercicio das atividades vinculadas ao poder politico
(Moraes, 1997, p. 76). Sao objetivos fundamentais de nossa organizacdo: construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; além de, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

O Estado como ente abstrato, pressupde uma conotagdo social democratica de participacao
ativa na vida dos individuos. Para Antonio Carlos Wolkmer uma nova concepcao de Estado que se
propusesse a construi-la de modo critico deveria tomar em consideracao que os modelos cientificos de
racionalidade (paradigmas atuais) dos saberes sdo insuficientes para uma concepg¢do alternativa de
Estado que verdadeiramente instrumentalize e garanta uma real democracia participativa, provocando
mudangas mentais e transformagdes nas relagdes convencionais com a sociedade. Assim, mais do que
um ente apaziguador de conflitos ou um administrador do interesse geral uma nova concepgao critica
de Estado privilegiaria um espago de articulagdo dialético com toda sociedade, ou seja, com aptiddo
para expressar o verdadeiro objetivo das maiorias. Portanto, um Estado transformado e redefinido pela
atuacdo da sociedade civil e ndo somente construido exteriormente a partir dos modelos de Estados
alheios encaixados como uma teoria geral (Wolkmer, 1990, p. 58).

Nado se concebe mais uma entidade eminentemente abstencionista. Do mesmo modo ¢
insubsistente a atuacao ou interferéncia do Estado em todos os negocios e relagdes da vida do individuo
e da sociedade ou mesmo a todo o momento. Deve ele atuar nas questdes mais sensiveis e de modo
eficiente, pois os objetivos ndo sdo ideais a serem alcancados em eventos futuros. Nem mesmo em
metas de alcance longinquo. Os objetivos devem ser encarados como uma possibilidade plenamente
atingivel, que deve ser tornada real no presente e sua concretizagdo deve ser mantida no tempo, sob as
mesmas atuagoes e intervengoes, se necessarias, a manutencao do efeito real destes efeitos.

Muito lucida € a colocagdo de José¢ Afonso da Silva quando de modo brilhante identifica que
os objetivos fundamentais nao sdo objetivos de governo e sim objetivos de Estado (Silva, 2007, p. 46).
Sao compromissos do Estado brasileiro enquanto uma Reptblica Federativa. Indistintamente cada
governo — especialmente influenciados por questdes partidarias — tem suas metas e objetivos proprios
para um determinado periodo de tempo, normalmente coincidente com o mandato do representante

politico eleito. Todavia, estas agdes praticadas pelos poderes publicos almejando a consecugdo de seus
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objetivos (promessas eleitorais) devem estar em consonancia e com finalidades semelhantes as
questdes postas nos objetivos fundamentais do terceiro artigo da Constituigao.

Ha que ser considerados todos os objetivos como importantes vetores de conformacgdo das
acoes do Estado por meio de seus representantes e através de seus poderes. Cada um guarda especial
relacdo com os demais conteudos relevantes expostos nos principios € normas de direitos de nosso
ordenamento juridico. Procuraremos fazer mencao aqueles que consideramos essenciais na constru¢ao
de uma sociedade menos injusta e desigual e com isso mais afim aos pressupostos dos direitos sociais
e do Estado social.

Como objetivo fundamental do Estado brasileiro encontramos a especificacao teleologica de
constru¢ao de uma sociedade livre, pressupondo para tanto a liberdade como um direito individual e
como um atributo do corpo social. A previsdo de constru¢do de uma sociedade solidaria, fraterna e
responsavel com seu bem-estar, mas também preocupada com o bem-estar do préximo pressupondo
desta previsdo os atributos religiosos e filosoficos da solidariedade. Além, ¢ claro, da especificacdo de
dever de alcance a uma sociedade justa. Deste objetivo podemos entender duas questdes essenciais:
uma sociedade em que o equilibrio seja proporcionado pela justiga enquanto poder, por meio do
judiciario no cumprimento de sua funcdo institucional; e, a atencdo permanente para que pelas acdes
do Estado seja possivel reduzir as imensas desigualdades reconheciveis em nossa comunidade politica.

Frise-se que a reponsabilidade do Estado pela constru¢do de uma sociedade com os adjetivos
da liberdade, da justica e da solidariedade ndo se consome ou se extingue apenas na busca por sua
realizacdo a partir das acdes dos agentes e autoridades estatais ou por meio das politicas publicas
econdmicas e sociais implementadas por cada governo. Envolve ainda sobremaneira obrigagao ativa
de manutengdo as conquistas e resultados ja efetuados que propiciem uma maior aproximagao da
realidade ao encontro destes objetivos.

Esta constru¢do ndo se faz em um momento especifico ou a partir de atos executaveis
facilmente. Demanda antes observancia ininterrupta para que a partir de cada forma de execucao
advinda dos poderes do Estado possam ser identificaveis junto aos objetivos especificos de cada
particularidade de acao politica a obediéncia de respeito e participagdo para realizagao destes objetivos
gerais fundamentais.

A ordem social é aqui analisada sob um corte estritamente juridico embasado na Constitui¢cao
Federal de 1988. Serve de alerta a referéncia de que esta nossa escolha ¢ uma entre muitas opcoes
referenciais metodologicas possiveis. Como exemplo, citamos a concepcao filosofica adstrita a teoria
do contrato social quando exprime ser: “a ordem social, porém, ¢ um direito sagrado que serve de base
a todos os outros. Tal direito, no entanto, ndo se origina da natureza: funda-se, portanto, em

convencdes” (Rousseau, 1999, p, 53-54).
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Assim, prevista como titulo constitucional imediatamente ap6s a ordem econdmica, a ordem
social assenta sua base sobre o primado do trabalho, ou seja, a prevaléncia, a primazia, a prioridade do
trabalho. Este como fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme especificamos, tem
inestimavel valor como forma de sobrevivéncia, exercicio da liberdade, pratica da autonomia da
vontade e condi¢do imprescindivel para a compleicao da dignidade humana se apresenta edificada
ainda como valor social imperante. O trabalho representa inimeras agregacdes de outros direitos e tem
seu valor incalculavel enquanto possibilidade a ser utilizada por qualquer pessoa. Pelo trabalho a
satisfacao pessoal e moral encontram o ponto de realizacao intima, das expectativas e sonhos de cada
um. Pelo trabalho o ser humano consegue as condigdes financeiro-econdmicas para supressao de suas
necessidades materiais.

Quando as pessoas sdo impedidas de trabalhar, por qualquer motivo, ou quando os frutos do
trabalho sdo infimos, insuficientes para a promog¢do das condi¢cdes minimas para uma vida digna, a
pobreza se apresenta como um achaque a ordem social, que pressupde a justica social como seu
objetivo estruturante. Realizar a justica social é compreender que os objetivos fundamentais de nosso
Estado devem se concentrar em esforcos continuos ¢ de maxima potencialidade para: primeiro, a
erradicacdo da pobreza; e depois e a0 mesmo tempo, a reducdo das desigualdades reinantes na orbita
social, em razdo do grande abismo separando os brasileiros mais ricos daqueles mais pobres. Ora,
todos estes sdo sujeitos de direitos, cidaddos, integrantes da ordem social ¢ beneficidrios da ordem
econdmica e por isso todos sdo responsaveis direitos pela contribuicao a diminuicao das desigualdades
existentes, especialmente aquelas resultantes da caréncia de direitos fundamentais gerais.

Qual a origem da desigualdade entre os homens e se ¢ autorizada pela lei natural? A essa
questao proposta pela Academia de Dijon, Rousseau (2002) concebera duas formas de desigualdades
na espécie humana: a primeira a natural ou fisica estabelecida pela natureza consistente nas diferengas
de idades, satde, forca do corpo, qualidades do espirito ou da alma; a segunda, a desigualdade moral
ou politica originada de uma espécie de convencdo e ¢ estabelecida (pelo menos autorizada) pelo
consentimento dos homens (privilégios de uns em detrimento dos outros). Conclui o filésofo que a
desigualdade, sendo quase nula no estado de natureza extrai sua forca e seu crescimento no
desenvolvimento de nossas faculdades e dos progressos do espirito humano; e, se torna estavel e
legitima pelo estabelecimento da propriedade e das leis. Logo, a desigualdade moral seria resultado da
convencao social entre os homens, devidamente autorizada pelo direito positivo, porquanto, praticada
pelo magistrado e pela Justica.

Dentre essas desigualdades concebidas desde Rousseau, o Estado brasileiro se vé
especialmente obrigado a reduzir, sob o palio da Constitui¢ao, art. 3°, ITI, como objetivo fundamental,
as desigualdades sociais e regionais, como um reflexo da relevancia do impacto causado a sociedade

pela estrita conexao entre a ordem econdmica e a ordem social. Mas afinal, a que tipo de desigualdade
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se refere o constituinte? Em nosso entender o sentido empregado nesta constru¢do normativa ¢ a de
reduzir as desigualdades sociais tomadas no contexto de todo o pais e as regionais disparidades entre
as regides geograficas nacionais que atentem ou atribuam inefetividade a direito fundamental
individual ou social. Sdo todas aquelas desigualdades que desqualificam o atributo de uma vida com
dignidade, negando-se a uma pessoa ou a varias pessoas seus direitos fundamentais.

Por essa razao o constituinte brasileiro inscreveu no titulo da ordem social a especificagdo, em
capitulos sucessivos, de direitos fundamentais sociais a serem prestados pelo Estado para atendimento
dos objetivos fundamentais de nossa organizagao politico-social. Sao eles: a seguridade social por meio
da previdéncia, a saude, a assisténcia social, a educagao, a cultura, o lazer e o desporto, a comunicagao
social, 0 meio ambiente, entre outros.

As prestagdes identificadas como direitos sociais a serem oferecidos pelo Estado sdo agdes ¢
politicas publicas que visam essencialmente a reduzir as desigualdades. Por meio da educagao se busca
possibilitar o acesso ao estudo, ao conhecimento ¢ ao desenvolvimento intelectual proporcionando
uma menor desigualdade entre os varios entes de nosso corpo social. Por meio da satide prestada pelo
Estado como um dever através do Sistema Unico de Saude procura possibilitar acesso pleno e irrestrito
aos meios de prevengao, tratamento e cura de doengas e outros riscos a vida. Ao trabalhador ndo mais
em condicoes de exercicio laboral se possibilita a previdéncia a ser prestada pelo Estado, se atendidos
determinados requisitos. Aquela pessoa ou grupo familiar com impossibilidade de exercicio de
atividade laboral de subsisténcia e cujos rendimentos sejam abaixo de um limite previsto em legislacao
ordinaria tem o direito de recebimento de um beneficio através de uma prestacdo econdmica concedida

pelo Estado para sua manutengao.

Lé-se no art. 193 da Constitui¢ao Federal, assim como ja o fora frisado alhures, que “a ordem
social tem como base o primado do trabalho”, uma afirmacdo apelativa aos sentidos cuja deducao
racional se reproduz sem dificuldade como operacao 16gica, afinal, o trabalho € o que constrdi, o que
transforma a natureza, materializando a voligdo humana, mas a verdade ¢ que para a assertiva
constitucional ser efetiva o trabalho ndo pode ser qualquer trabalho. A plenitude da dignidade do
individuo depende tanto do trabalho, quanto o trabalho precisa ser ele mesmo digno, sob pena de
retrocesso, como ocorre repetidamente no decorrer da historia como resultado do preenchimento nao
criticamente refletido da vontade, que de forma mecanicista, ultrapassadamente Moderna, busca
ampliar as taxas de emprego sob o pesado custo social de redugdes de beneficios trabalhistas,
precarizando o trabalho, desestimulando o consumo e afetando a economia, que conquanto

macroeconomicamente possa crescer, tende dai adiante a ver ampliada a desigualdade social.
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Assim, no que tange a obrigacdo constitucional de atender aos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, aqui tratando especificamente da ordem social, parece pouco importar a matiz
politica do presidente ou da maioria do legislativo, cujas atua¢des, devem entdo obedecer & moldura
constitucional, que, como desenvolvido no decorrer deste trabalho, convergem para a existéncia de
uma atua¢cdo minimamente necessaria a garantir a dignidade aos cidadaos brasileiros, como o resultado
da conjugagdo da norma constitucional a teoria dos direitos humanos.

A relatividade ¢ inegavelmente uma caracteristica dos direitos humanos, eles precisam ser
conjugados entre si, fato exponencialmente verdadeiro quando considerada a constante mutacao
ampliativa do rol desses direitos. Todavia, muito embora a possibilidade de relativizagao dos direitos
humanos seja reconhecida, o que se argumenta € que até mesmo a sua limitagcdo ponderada deve conter
em si um limite ético/normativo tal que a ordem econdmica seja necessariamente, sempre, encarada
como um meio cujo objetivo precipuo € a existéncia digna conforme os ditames da justica social, como
interpretagdo irredutivel da 6bvia, mas constantemente solapada, dic¢do do art. 170, da CF, a definir
os principios gerais da ordem econdmica nacional.

O trabalho se encontra entdo num descampado, na encruzilhada da ordem econdémica com a
ordem social, determinando que da conjugacdo do art. 170 ao 193, da Constituicdo Federal, resulte
um comando de valorizac¢do do trabalho, pois ao integrar tanto o meio e o objetivo das opg¢des politicas
da Carta, busca o constituinte demonstrar que o trabalho em si considerado possui um poder de sintese
capaz de materializar a ponte jusfilosofica que uniu duas correntes de pensamento entdo historicamente
antaglnicas, simbolizadas por um conflito entre poder econémico e direitos sociais, € que integram a
Constitui¢do, tanto em norma, quanto em espirito.

Sobre o trabalho ¢, portanto, depositado uma enorme carga valorativa, de tal sorte que o
tratamento dispensado pelo Estado a protecdo e continua valorizagdo do trabalho reflete diretamente
na evolugdo da dindmica socioecondmica. Em outras palavras, a sociedade tende a refletir aquilo que
ela pensa e faz do trabalho. Essa relagdo de afetacdo entre interagir e compreender um objeto, de forma
que pensamento e acdo sejam constantemente refratados entre si, encontra justa guarida no escoélio de
Giddens, para quem “hd um sentido fundamental no qual a reflexividade ¢ uma caracteristica
definidora de toda acdo humana. Todos os seres humanos rotineiramente ‘se mantém em contato’ com
as bases do que fazem como parte integrante do fazer”, (GIDDENS, 1991, p. 38).

A partir de uma moldura iluminada, que se propde a um maior controle sobre o que € como ¢
produzido o futuro, talvez importa menos prever os contornos do futuro que reconhecer que qualquer
desenho filosofico/institucional que venha a assumir depende de como o trabalho é exercido hoje. Nao
importa como sera exatamente o futuro, se 0 mundo possuirad uma institui¢ao supranacional; se havera

uma renda bésica universal; se maquinas inteligentes assumirao as tarefas rotineiras e indesejadas; ou
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se esse futuro sera tao distopico quanto os futuros de H. G. Wells e Huxley, ele sera construido com o

trabalho.
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