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RESUMO

O fendmeno da apropriacdo da agenda pode trazer grandes consequéncias quanto a efetividade dos
direitos dos cidaddos, ao atingir a eficacia e a credibilidade da atuagdo legislativa. Nesse diapasdo, a
articulacdo entre os poderes Legislativo e Executivo parece dar sinais de convalidagdo de proposi¢oes
com flagrante vicio de inconstitucionalidade, quer seja na fase da tramitagdo da proposta ou no
momento do veto do poder Executivo. Este artigo, elaborado com o intuito de analisar questdes teoricas
e praticas do poder Legislativo do Distrito Federal, abordara a verificagao deste fenomeno, analisando
suas causas, efeitos e consequéncias, como forma de ampliar o debate.

Palavras-chave: Apropriacdo da agenda. Direitos dos cidaddos. Atuagdo legislativa. Articulacdo entre
os poderes. Casa Legislativa Distrital.
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1 INTRODUCAO

O Processo Legislativo desenvolveu-se em torno de concepgdes e regras especificas que
ressaltam as fungdes de cada poder da republica e, por conseguinte, os limites de criatividade no
tocante a matéria a ser analisada pela respectiva Casa Legislativa. Vislumbra-se a concepgiao de
funcgdes tipicas e atipicas de cada poder, sendo a fungdo de legislar propria do Poder Legislativo.

Outra funcao tipica do Poder Legislativo ¢ a de representar o povo, a nagdao. A atuacao do
Legislativo vai além das competéncias de legislar e fiscalizar a aplicagao de recursos publicos. Cabe a
ele, por exemplo, debater temas importantes, que muitas vezes, ndo necessariamente, resultam na
inser¢ao de uma nova norma no Ordenamento Juridico ou em uma fiscalizagdo de determinada
entidade ou agente publico, o que denota atuagdo inerente ao exercicio da atividade parlamentar
(SANTOS; NETO; CARNEIRO, 2021). No exercicio da fung¢ao tipica do Poder Legislativo, na ansia
de defender as bandeiras, ideias e ideais do parlamento, surgem “inconstitucionalidades propositais”,
com flagrante vicio de forma.

Para os efeitos deste artigo, “inconstitucionalidades propositais” sdo as iniciativas dos
parlamentares eivadas de flagrante vicio de forma, ao ponto de poder presumir que o agente politico
sabia da inconstitucionalidade e, ainda assim, prop0s o projeto.

Na mesma linha de ideias, poderia o parlamentar apresentar propostas Inconstitucionais por
vicio de forma para aferir ganho politico com o seu eleitorado? Se a lei deve obediéncia a aspectos
materiais e formais, como o parlamentar pode iniciar o processo legislativo com latente vicio formal?
Enquanto o vicio material versa sobre o conteido da norma, o vicio formal diz respeito as regras do
processo legislativo. A abordagem do presente tema tem pertinéncia no campo da separacdo de
competéncias entre os poderes. Esta abordagem sobre o controle de normas ¢ particularmente
pertinente ao campo da separagao dos poderes.

E inequivoco que a Inconstitucionalidade produz consequéncias na credibilidade e efetividade
da atuagdo do Poder Legislativo.

Isso porque, segundo a elaboragdo tedrica de Hans Kelsen, a Constitui¢do situa-se como lei
suprema do Estado, quando foi vinculada ao positivismo normativista e atingiu seu ponto culminante
(KELSEN, 1979). Assevera-se um escalonamento de normas por meio de uma estrutura formal,
fundamento de validade no topo da ordem juridica.

“A Ordem Juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas
umas ao lado das outras, mas é uma construgio escalonada de diferentes camadas ou niveis de
normas juridicas. A sua unidade ¢ produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato da
validade de uma norma, que foi produzida de acordo com outra, se apoiar sobre essa outra
norma, cuja producdo, por seu turno, ¢ determinada por outra; e assim por diante, até abicar
finalmente na norma fundamental — pressuposta. A norma fundamental — hipotética, nestes

termos — ¢, portanto, o fundamento de validade ultimo que constitui a unidade desta
interconexao criadora”. (KELSEN, 1979. p. 310.)
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Nesse sentido, Paulo Bonavides expressa que a matéria constante na Constituicdo goza da
garantia e do valor superior que lhe confere o texto Constitucional, o que decerto ndo aconteceria se
houvesse sido deferida a Legislacdo Ordinaria. “Enxertada em seu corpo normativo, a matéria
Constitucional refere-se aos elementos basicos ou institucionais da organizacao politica”
(BONAVIDES, 2019. p. 81).

Segundo os ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos, por seu turno, o sentido formal da
Constituicao se refere ao conjunto de Normas Legislativas, que por serem produzidas no seio de
Processo Legislativo mais solene e dificultoso, distinguem-se das normas ndo constitucionais.
Diferentemente da acepc¢ao material, a Constituicao formal ndo se atém a compreender a realidade
comportamental da sociedade; visa tdo so a existéncia de texto aprovado conforme a soberania estatal,
que lhe confere a estrutura e determina os direitos fundamentais (BASTOS, 1999, p. 46).

O protagonismo do Poder Executivo frente ao parlamento traz a ideia de que as relagdes do
Estado versus sociedade necessitam se configurar de acordo com algumas pautas de prioridades,
particularmente em decorréncia das fungdes precipuas de cada poder bem como do constitucionalismo
democratico. A Constituigdo possui configuracdo de centralidade no ordenamento juridico, fato que
transmite ao Parlamento o seu dever de legislar conforme a Carta Magna e a luz do ordenamento
vigente.

Nestes termos, o trabalho do parlamentar distrital para vincular seu exercicio de representacao
ao eleitorado torna-se um desafio intrinseco, exigindo-lhe a realizagdo de multiplas estratégias. Nesse
sentido, tem-se observado algumas préaticas que, inclusive, se contrapdem aos ditames legais.

Em linhas gerais, na ansia de legislar, parlamentares ultrapassam aspectos formais e apresentam
inconstitucionalidades propositais, no aspecto da inteligente intengcao do deputado em ver provocar a
interferéncia do poder executivo distrital para sanar o vicio formal da norma. Esse dado reflete-se na
jurisprudéncia nacional que, frequentemente, limita-se a examinar os aspectos meramente formais,
estes que reiteradamente levam leis a inconstitucionalidade.

Ocorre que, dessa forma, por trds de uma inconstitucionalidade proposital, nasce a estratégia
de barganha e apropriacdo da matéria pelo Poder Executivo. Isso porque os arranjos democraticos
aptos a compreender a relacdo entre os poderes e as novas expectativas quanto a atividade do
parlamentar frente a sociedade, o faz, por diversas vezes, ousar deliberar algo em desacordo com o
texto constitucional, no que tange a competéncia, para, em um futuro, negociar participacao do Poder
Executivo para sanar o vicio da iniciativa. Eis que nasce o fendmeno da apropriacdo da agenda, que ¢
imprescindivel para esclarecer algumas peculiaridades do sistema politico do Distrito Federal, a fim
de acompanhar as bandeiras que o Parlamentar defende e a evolucao da sociedade.

Nesse contexto, o artigo em tela tem o intuito de avaliar se a possivel existéncia do fendomeno

da apropriacao da agenda legislativa no ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal correria em
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favor da pratica de aprovacao de proposicdes com flagrantes vicios formais. Encontramos no trabalho
a liberdade cientifica capaz de albergar o fendmeno da apropriagdo no fruto dos trabalhos legislativos
da Camara Legislativa do Distrito Federal. O pensamento cientifico marca de forma peculiar esse
trabalho, vez que observada a escassez de abordagens sobre o assunto no ambito do Poder Legislativo
do Distrito Federal.

O fendmeno da apropriacdo da agenda permeard uma visdo critica, com vistas a demonstrar
que inconstitucionalidades propositais buscam saneamento do vicio pelo poder competente, respeitada
a discricionariedade e a competéncia tipica. Temos como pressuposto que, em tais situagdes, ha uma
proposta a ser barganhada e a ser debatida pelas partes, com o objetivo de atender aos anseios do
parlamentar e da sociedade.

Este artigo trata do fenomeno da apropriacao de agenda no ente federativo do Distrito Federal,
que tem suas peculiaridades e caracteristicas especificas, por cumular funcdes legislativas tanto
estaduais quanto municipais. No ambito do Poder Legislador do Distrito Federal, nos termos do art.
63, inciso I e § 1°, do regimento interno da Camara Legislativa do Distrito Federal®, incumbe a
Comissao de Constituicao e Justica examinar a admissibilidade das proposi¢cdes em geral quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
permitindo a andlise das proposi¢des segundo as normas juridicas em vigor € em consonancia com as
interpretacdes dos tribunais patrios.

Ou seja, no Poder Legislativo Distrital vigora a tese da supremacia Constitucional, pois todo o
regramento Infraconstitucional retira seu fundamento de validade do texto da constitui¢dao. O objetivo
da supremacia constitucional ¢ o de harmonizar o sistema e trazer unidade, sendo a carta constitucional
a norma suprema do ordenamento juridico. Nao remanesce, embora provida de supremacia da
Constituicao, a inexisténcia de escolhas com vicios propositais que ndo se desguarnecem, a posteriori,
de veto pelo Poder Executivo ou reexame pelo Poder Judicidrio. Por essa razdo, no decorrer da
pesquisa, além das considera¢des Constitucionais pertinentes, sdo apresentados aspectos analdgicos e
dispares sobre o assunto.

Pretende-se, dessa maneira, ndo so trazer a visdo sob o aspecto constitucional do processo
legislativo do Distrito Federal, como também demonstrar que, sem perder a autonomia e independéncia
de cada poder, requer-se um estudo sistémico para aferir a existéncia do fendmeno da apropriagdo.
Além disso, o presente trabalho ndo tem o objetivo de analisar o que ¢ Inconstitucionalidade culposa
ou duvidosa. O cerne do estudo ¢ analisar a existéncia da apropriagdo da agenda naquilo que ¢é
inconstitucional ao ponto de poder presumir que o agente politico sabia da Inconstitucionalidade e
mesmo assim propds o projeto. Para isso, o filtro dos casos analisados sdo os projetos de iniciativa de

parlamentar com flagrante vicio de competéncia e com veto do poder Executivo.

! https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/bitstream/123456789/1933/1/Texto%20atualiz.%20at%C3%A9%2021-8-2017
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Elegemos como plano de investigagdo e analise a Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil vigente, a Lei Organica do Distrito Federal e o Regimento Interno da Camara Legislativa. Esse
corte metodologico € capaz de observar o assunto de uma forma sistémica, tendo em vista que o cerne
do estudo ¢ o Poder Legislativo do Distrito Federal, que detém suas peculiaridades e caracteristicas
proprias.

O objetivo geral € o estudo do fendmeno no ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal.
Ao averiguar esse fendmeno nunca antes estudado no Poder Legislativo do Distrito Federal, o trabalho
contribui no sentido de identificar os motivos de proposituras com Inconstitucionalidades propositais
com vicio de iniciativa.

Nesse sentido, os objetivos especificos deste artigo concernem em: colacionar casos de
Inconstitucionalidades propositais; expor casos de incidéncia do fendmeno da Apropriagdo da Agenda
no Poder Legislativo do Distrito Federal; compreender o fendmeno no Poder Legislativo do Distrito
Federal; identificar as possiveis causas de proposi¢gdes com vicio de inciativa.

Nessa toada, como pressuposto, afirmamos criticamente que a apropriagdo da agenda
legislativa pelo poder executivo ndo encontra obstaculo na constituicdo de 1988 e nem rompe com as
funcdes tipicas de cada poder, de modo a garantir as prioridades de cada governo no que concerne a
importancia de demandas legislativas.

Como pergunta de pesquisa, indagamos se a Apropriagdo da Agenda seria um fenomeno
utilizado para sanear as inconstitucionalidades propositais, e, por consequéncia, valorizar
politicamente a atuacdo parlamentar da CLDF?

Para responder a pergunta de pesquisa, rastreamos no sistema da CLDF casos de apropriacdo
de agenda e, a partir deles, identificamos o uso proposital o vicio de iniciativa, no esforco de ver uma
apropriacao da proposta pelo poder executivo.

Nessa linha de ideias, a abordagem do tema se justifica por inexistirem estudos sobre o assunto
no ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal. Como consequéncia ldgica, teceremos estudos
sobre casos reais de uma forma a admitir a importancia do fendmeno para a sociedade.

Quanto a metodologia adotada, o estudo parte da coleta de casos reais do Poder Legislativo do
Distrito Federal, analisando as ocorréncias de modo qualitativo, ou seja, a partir dessas proposi¢des
foram analisadas, criticamente, linhas argumentativas desenvolvidas sobre o fenomeno da apropriagao,
a luz do ordenamento constitucional.

Na conclusdo, resume-se o essencial da argumentacido apresentada no decorrer do trabalho,

indicando os principais resultados da investigacao.
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2 O FENOMENO DA APROPRIACAO DA AGENDA
No Brasil, o Poder Executivo tem a peculiaridade de elaborar suas proprias proposigdes
legislativas. Por outro lado, observa-se que iniciativas de parlamentares atraem a aten¢do do Governo,
que intervém nessa agenda especifica, apresentando uma proposta que atenda suas preferéncias, aliado
a articulacao do texto em tramitacao na casa legislativa.
Vejamos a opinido de Silveira e Silva e Araujo:
No Brasil, “o Poder Executivo dispde de um amplo conjunto de recursos de poder, de jure e
de fato, tornando inequivoca predomindncia na iniciativa de propostas legislativas para a
gestio estatal e conducdo de politicas publicas. Tal efeito parece estar ligado ao periodo de
governo autoritdrio dos militares (1964-1985), bem como a aparente passividade do

Legislativo, que necessita manter relagdes de cordialidade com um Executivo, detentor de
varios recursos de poder.” (ARAUJO and SILVA, 2012; SILVA and ARAUIJO, 2013).

Nessa relacdo entre os poderes, hd que se destacar a participacdo direta ou indireta dos
parlamentares para a aprovacao de iniciativas legiferantes. Serd interessante notar que, em sua fungao
atipica, o Poder Executivo também elabora leis, tomando para si, por diversas vezes, propostas do
Poder Legislativo. Eis que surge o fenomeno da Apropriacao da Agenda.

Esse fenomeno traz ao Poder Executivo a possibilidade de articular e barganhar proposicdes de
iniciativa de parlamentares. Diante desse fato, na tentativa de se beneficiar do fendmeno da
apropriacdo, parlamentares propdem “Inconstitucionalidades propositais” por vicio de iniciativa, seja
na busca de agendas promissoras ou no intuito de chamar atencao de determinada demanda que deveria
ser iniciada pelo Poder Executivo.

Vejamos a compreensao de Silveira e Silva:

A apropriagdo ocorre quando o Executivo se baseia em projetos de lei em andamento no
Congresso, bem como no contetido dos debates e demais subprodutos do processo legislativo
em andamento, para elaborar e apresentar proposi¢cdes proprias, incorporando elementos

adicionais a agenda legislativa, ¢ em alguns casos impedindo o desenvolvimento da agenda
em debate no Parlamento (ARAUJO, SILVA, 2012; SILVA, ARAUJO, 2013)

A apropriacao pode ser realizada por propostas parecidas com a dos parlamentares, ou até
mesmo idénticas. Ao analisar o tema, pergunta-se: qual seria o interesse do governador em se apropriar
de projetos em tramitacdo no Poder Legislativo do Distrito Federal? Essa indagacdo nao ¢ de facil
resposta diante a existéncia de fatores internos e externos que contribuem para existéncia do fenomeno
da Apropriacao.

Dentre esses fatores, um ¢ de importante destaque. E quando a apropriacio se figura como uma
medida que agrada o parlamentar autor e o Poder Executivo. Nesses casos, podemos estar diante de
uma negociacao entre os poderes, barganha, pagamento de um favor politico e etc.

J.J. Canotilho (2003) afirma que a fung¢ao politica:
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[...] é suscetivel de traduzir-se em actos legislativos ou regulamentares, em linhas de diregdo
ou em instru¢des em planos globais ou sectoriais, em actos de comando militar, em
informagdes e propostas em actos de nomeagdo de funcionarios ou presidentes de 6rgaos.

Na hipétese do fendmeno da apropriagdo, o Executivo opta por apresentar projeto de lei de sua
autoria. Com isso, o Governador passa a ser também protagonista de determinada proposta. Percebe-
se que a apropriacdo ¢ uma estratégia de coalizao entre os poderes, na forma da hipotese de articular e
barganhar demandas tanto com a base governista como com a oposi¢ao.

A agenda legislativa pode ser promissora, com repercussoes positivas para o Poder Executivo,
ou a agenda pode ameagar interesses politicos, percepcdo que ¢ denominada agenda de controle de
risco. A primeira retrata ganho politico para o Poder Executivo, a segunda, demanda hipotese de
controle.

No ambito do Poder Legislativo do Distrito Federal, o Governador ¢ o maior interessado na
agenda e em suas consequéncias, quer sejam positivas ou negativas. O controle da agenda define as
prioridades de cada governo. Vejamos a opinido de Silveira e Silva sobre o fenomeno no ambito do
Poder Legislativo Federal:

As prioridades dependem do jogo interativo entre o Executivo e os Poderes Legislativos ¢ o
nivel de influéncia do governo interno nas decisdes, seja da Presidéncia, do cargo de gabinete
que propos a Ordem do Dia, ou mesmo de outros partidos da coligagdo. Diferentes prioridades

também determinam tratamentos diferenciados entre as agendas governamentais que transitam
concomitantemente no Congresso (ARAUJO, SILVA, 2012; SILVA, ARAUJO, 2013).

Portanto, apropriacdo ¢ uma estratégia com o intuito de articular com o Poder Legislativo e
persuadi-lo, sem levar em conta se o parlamentar € de oposi¢ao ou da base governista. Ao se apropriar
de projetos da base, o Executivo fortalece o governo na Casa Legislativa. Lado outro, ao se apropriar
de projetos de oposicao, o Executivo evita criticas e ataques da oposi¢do, pois a proposta passa a ser
de iniciativa Governamental.

Na compreensao de Silveira e Silva e Araujo,

“O Executivo explora estrategicamente as ferramentas de que dispde para controlar e aprovar
sua agenda legislativa, e isso ¢ derivado da forma como a relagdo Executivo-Legislativo ¢
abordada, ou seja, pelas conexdes, empiricamente verificaveis, entre a formacao de governo
de coalizdo e o padrao de atuagdo dos agenda setters no Legislativo. Mesmo observando que
a atuacdo do Legislativo ocorre sob fortes restricdes, ela esta longe de ser desprezivel,

apresentando também suas formas de restri¢io a atuagio do Executivo”. (ARAUJO and
SILVA, 2012; SILVA and ARAUJO, 2013)2.

Estudaremos esse fendmeno na esfera do Poder Legislativo do Distrito Federal, com vista a

compreender o porqué da sua existéncia, quais sdo as vantagens deste para os agentes politicos e como

2 Idem
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¢ o comportamento do Poder Executivo ao se deparar com uma iniciativa de parlamentar que ¢ de sua
competéncia.

O objeto de estudo, mesmo que relevante e importante para a sociedade do Distrito Federal,
ainda ¢ inexplorado no campo académico. Esse fato demonstra a importancia de se esmiugar o tema
proposto.

Interessante observar que, com um Poder Executivo forte, ¢ importante observar as medidas
necessarios para ganho politico perante os parlamentares, que pleiteiam Projetos de Lei “apropriados”
para fazer politica em prol de suas defesas, bandeiras e interesses.

Ainda assim, o estudo da apropriacdo esclarece a interposi¢do de “inconstitucionalidades
propositais” ao passo que estas se justificam, quer seja pela possibilidade de apropriagdo do Poder
Executivo, quer seja para forcar uma agao legislativa de competéncia de Governo.

Reiterando o asseverado na introdugdo e, para fins desse trabalho, “inconstitucionalidades
propositais” sdo as iniciativas dos parlamentares eivadas de flagrante vicio de forma, ao ponto de poder
presumir que o agente politico sabia da Inconstitucionalidade e mesmo assim propds o projeto.

Nao obstante, a apropriagdo da proposta pode se dar no momento do veto, para os quais se
verifica um interesse do governador de sanar o vicio de iniciativa e encaminhar uma nova proposta ao
parlamento. Essa forma de negociacdo entre os poderes pode demonstrar uma combinagdo com a Casa
Legislativa, fator que enseja uma nova discussdo sobre determinada agenda, com o seu consequente
recomeco do jogo politico.

Vejamos a compreensdo de Silveira e Silva: “Meu argumento € que o veto como veiculo de
realizagdo da apropriagdo pode ser compreendido pela natureza e caracteristica da agenda em questao,
que leva a agdo estratégica do Executivo e a reagdo do Legislativo™.

Os ganhos com a apropriagdo podem se dar no campo dos parlamentares de situagdo e de
oposic¢do, bem como no ambito do Poder Executivo, que necessita de negociar apoio com os deputados
para ver suas pautas aprovadas.

Em que pese a existéncia de apropriagdo e das citadas Inconstitucionalidades propositais, o
fruto final, a Lei, ndo ¢ um univoco. A Lei, como ensina Clémerson Merlin Cleve,

[...] pode ser utilizada com varios significados distintos. Ora se usa o termo para designar uma
norma juridica qualquer, ndo importa por meio de qual instrumento veiculada; ora se usa para
designar apenas as normas juridicas revestidas de alguns atributos, como a justi¢a ou a

generalidade; ora se usa para designar somente as normas juridicas votadas pelo parlamento;
ora se usa com o sentido de ordem juridica®.

3 Silveira e Silva a apropriagdo da agenda legislativa como terceira via para o poder de veto presidencial, 2018.
4 Atividade legislativa do Poder Executivo no Estado contemporineo € na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 61-62.
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Na definicdo de Clémerson Merlin Cleve, "A Lei, portanto, no Estado contemporaneo, ¢
definida pela sua origem (alargada) e pela sua forma. Nao mais pelo seu contetido ou pela caracteristica
de generalidade".

A despeito da distribuicdo de competéncias entre os poderes, como se demonstra, ndo pode ser
desconsiderado que o objetivo do Processo Legislativo ¢ a Lei, sobre a qual as atribui¢des que a
Constituicao lhes outorga serdo empreendidas e consumadas.

Apo6s a defini¢do do fendmeno da apropriagdo da agenda, vale registrar que passaremos a

estudar a modalidade da apropriagao por veto, campo que concentra a pesquisa de campo deste artigo.

3 APROPRIACAO POR VETO

A Lei nasce com a sang¢do que ¢ pressuposto de sua existéncia, a menos que seja vetada e o veto
rejeitado®..."

“A palavra veto provém do latim vetare, cujo significado ¢ proibir, vetar, opor” (MOTTA, 2017,
p. 639).

O veto, na concepgao atual, teve origem no pensamento de Montesquieu — assinalado em sua
famosa obra o espirito das leis -, que o inscreveu como prerrogativa atribuida ao Poder Executivo como
participante da elaboragdo Legislativa (SILVA, 2017, p.222).

José Afonso da Silva discorre sobre o interesse do Poder Executivo em vetar um projeto de lei:
Basicamente o veto ¢ um instrumento de controle da legislacdo ndo apenas do ponto de vista
da constitucionalidade como também de interesses, contetido do projeto de lei.

[...] H4, aqui, possibilidade de harmonizar o exercicio do poder de veto com o exercicio de
poder de iniciativa legislativa governamental. Este, como vimos, constitui um instrumento de
atuagdo de um programa politico, programa de governo. Acontece que, através da iniciativa
do parlamentar ¢ do poder de emendar, sdo adotados projetos de leis, no parlamento,
inadequados ou incompativeis com o programa governamental, os quais, convertidos em lei,
importam em desvio ou elemento perturbador do plano de governo. O veto, nesse caso, atua

como fator corretivo segundo a ideologia do governo, numa tentativa de impedir que tais leis
venham desarticular sua programacao. (SILVA, 2017, p. p.223-224).

Na concepgao de Dyrley da Cunha Junior, veto ¢ a discordancia formal, expressa e motivada
do Executivo com o Projeto de Lei aprovado no Legislativo, por entendé-lo inconstitucional ou
contrario ao interesse publico. No sistema de checks and balances, ou freios e contrapesos, o veto
decorre do Poder do Chefe do Executivo de impedir que propostas inconstitucionais ou contrarias ao
interesse publico, aprovadas pelo Legislativo, transformem-se em leis. “E uma providéncia
Constitucional de conter e barrar eventuais abusos e excessos do Poder Legislativo” (JUNIOR, 2019,

p. 967).

5 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo no Estado contemporaneo e na Constituigio de
1988, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 67
® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 525.)
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O veto "¢ sempre expresso, inexistindo veto tacito porque, decorridos os 15 dias tuteis sem
manifestacdo, presume-se que o projeto tenha sido tacitamente sancionado’™".

O veto pode ser total, quando recai sobre a integralidade do projeto, e parcial, quando incide
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. Uma vez vetado determinado projeto de lei
pelo governador, cabe a CLDF apreciar o veto e deliberar sobre a derrubada.

"O veto ¢ relativo. Quer dizer, ndo tranca de modo absoluto o andamento do projeto®".

Se houver veto parcial, a parte vetada percorrera as etapas acima expostas, pois o veto parcial
— e nisso estd uma particularidade do Direito brasileiro — apenas obriga o reexame da parte vetada,
enquanto o restante do projeto, que esta sancionado, deve ser promulgado e entra em vigor apos a
publicacdo, mesmo antes da reapreciacdo da parte vetada (art. 66, § 5°, da CF)°.

O autor Sylvio Motta define veto como “a forma que o Executivo tem de rejeitar um projeto ja
aprovado pelo Poder Legislativo, o que se justifica em razdo do relacionamento interligado entre os
poderes do Estado, permitindo que haja controle reciproco entre eles” (MOTTA, 2018, p. 639).

No ambito do Poder Legislativo, o veto pode ser utilizado como forma de recomego do jogo
Legislativo, quando o proprio Governador impede a aprovagao da proposta iniciada no Poder
Legislativo e apresenta sua proposi¢cao sobre a matéria.

Marcelo Novelino define “como veto a discordancia do Chefe do Poder Executivo aos termos
do Projeto de Lei” (NOVELINO, 2021, p. 711).

Importante notar que, por vezes, na hipdtese de vetada determinada proposicao, o Poder
Executivo encaminha proposta similar para a Casa Legislativa. Este e outros casos de veto enquadram-
se no fendmeno denominado recentemente como apropriagdo, recentemente estudado na literatura
brasileira®®.

Para entender melhor a incidéncia do Fendmeno da apropriagdao no ambito do Poder Legislativo

do Distrito Federal, passamos a ilustrar as visdes sobre o instituto do veto na figura 1 e, logo em

seguida, trazemos o cendrio do veto na CLDF:

" CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 92

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 526.)

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 3 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 219.

10 SILVEIRA; SILVA. A apropriagio da agenda legislativa como terceira via para o poder de veto presidencial, 2018.
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Figura 1: VisGes sobre o instituto do veto

Veto bargaining Poder de agenda condicional | Veto com apropriagdo no
(Cameron) (Tsebelis e Aleman) Brasil
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Fonte: Silveira e silva a apropriagcdo da agenda legislativa como terceira via para o poder de veto presidencial, 2018 — com
base em Cameron (2000, 2019) e Tsebelis e Aleman (2005).

Figura 2: Cenério do veto na CLDF
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Onde:
G: Governador
CL: Camara Legislativa
SQ: Manutengdo do Status quo
Lcl: Lei de iniciativa da CLDF sancionada

Lclv: Lei de iniciativa da CLDF vetada parcialmente

Com base na figura supracitada — ou seja, com base no procedimento de veto do Poder
Legislativo do Distrito Federal, busca-se observar momentos em que o Governador pode se utilizar do
veto para tracar estratégias ao seu favor.

O ato de vetar determinada proposi¢ao € prerrogativa do Poder Executivo, que tem por funcao
atipica legislar em determinados assuntos. Nao obstante, a possibilidade de apropriacdo por meio do
veto possibilita aferir caracteristicas proprias, quer seja de interesse por parte do Poder Executivo na
autoria da proposta, quer seja diante as negociacdes com o Poder Legislativo.

Observa-se na Casa Legislativa do Distrito Federal iniciativas de parlamentares com o intuito
de atrairem o Executivo para o debate de propostas em sentido negativo, a fim de demonstrar ao povo
que o Poder Executivo estd se omitindo de legislar naquela demanda especifica, fator diretamente

ligado a grande quantidade de vetos na ordem do dia.
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A adesdo do chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo!" ¢

de grande relevancia para o Processo Legislativo e transcreve a existéncia da Lei.

Dentro dessa dindmica do veto, ao qual devemos nos concentrar, no ano de 2020, o deputado
Reginaldo Sardinha propds o projeto de lei 1262 de 2020, que “Dispde sobre a criagdo do Parque
Urbano Octogonal na Regiao Administrativa do Sudoeste/Octogonal e da outras providéncias”.

Na época do Projeto de Lei supra, o Governo do Distrito Federal comunicou a Presidéncia da
Camara Legislativa do Distrito Federal os motivos do veto total oposto ao projeto de Lei n® 1.262, de
2020, que dispde sobre a criagdo do Parque Urbano Octogonal e dé outras providéncias.

Em sua exposi¢ao de motivos, o governador asseverou que a proposicao incorre em vicio
formal de inconstitucionalidade, pois desrespeita o art. 71, § 1°, VI e VII, da LODF*? segundo as quais
compete ao governador a iniciativa de leis que disponham sobre uso e ocupagao do solo ou alteracao
de bens imoveis distritais.

Aduziu, ainda, que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, em reiteradas
oportunidades, ja decidiu pela inconstitucionalidade formal de leis de autoria de parlamentar que

cuidavam da criagao de Parques Urbanos Distritais em imdveis publicos.

Quadro 1: Projeto de lei para criagdo de parques urbanos.
Competéncia privativa do | Correspondéncia de
Governador Legislacdo
Distrital
arts. 71, § 1°, Vl e
VII da LODF

Criacdo de parques iniciativa de parlamentar

Iniciativa de leis que
disponham sobre uso e
ocupagdo do solo ou
alteracdo de bens imoveis
distritais

Projeto de Lei n° 1.262, de 2020. Derrubada do veto
(Deputado Reginaldo Sardinha). CLDF

Veto do Poder Executivo (Vicio de lei 6997 de 2021

arts. 3, X1, 52 ¢ 100, iniciativa). (Lei em vigor).

VI e 321 da LODF.

Percebe-se que, mesmo diante dos argumentos do veto do Executivo, os parlamentares
deliberaram pela derrubada do veto, fato que resultou na entrada em vigor da lei 6997 de 202123, que
cria 0 Parque Urbano Octogonal e d& outras providéncias. Neste caso, ndo ha incidéncia de
apropriacao, vez que a CLDF e o Governador ndo tiveram entendimento e acordo sobre a proposta
vetada. Lado outro, a Cadmara Legislativa optou por cassar o veto do Governador, ainda que persista a
existéncia do vicio de iniciativa.

Porém, em que pese o veto do governador, nao existe impedimento para uma futura apropriacao
dessa agenda pelo Poder Executivo, isso porque, como dito no veto, cabe ao governador a iniciativa

de leis que disponham sobre uso e ocupagdo do solo ou alteracdo de bens imoveis distritais.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 525.
12 hitps://conteudojuridico.com.br/consulta/leis%20a%20comentar/8195/lodf-art-71-das-leis
13 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/73e2b465219d4e5¢83a8d22d2c63b496/Lei_6997 2021 .html
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E certo que esse ndo foi o tnico caso de criagdo de parque por iniciativa parlamentar com veto
do Poder Executivo local por vicio de iniciativa. Na mesma dindmica do veto, o Deputado Jodo
Cardoso propods o Projeto de Lei n® 983 de 2020, que cria o Parque Ecologico Mangueiral na Regido
Administrava Jardim Botanico — RA XXVI. Fundamental que se diga, para os temas que adiante
trataremos, que a proposta foi vetada pelo mesmo fundamento do caso citado no quadro 1, qual seja,

vicio de iniciativa.

Quadro 2: Projeto de lei para criagdo de parques urbanos.
Competéncia privativado | Correspondéncia de

Criacdo de parques iniciativa de parlamentar

Governador Legislacdo
Distrital
Iniciativa de leis que arts. 71, § 1°, VI e Projeto de Lei n® 983, de 2020. Derrubada do veto
disponham sobre uso e VII da LODF (Deputado Joao Cardoso). CLDF

ocupagao do solo ou
alteracdo de bens imoveis | arts. 3, XI, 52 ¢ 100, | Veto do Poder Executivo (Vicio de lei 6995 de 2021
distritais VIe 321 da LODF. iniciativa). (Lei em vigor).

Neste caso também os parlamentares optaram por derrubar o veto do Poder Executivo, fato que

ensejou a entrada em vigor da lei 6995 de 2021

Administrava Jardim Botanico — RA XXVI.

, que cria o Parque Ecologico Mangueiral na Regido

Pela nossa abordagem, a incidéncia de inconstitucionalidade proposital por vezes gera agdo do
Poder Executivo para saneamento do vicio e um recomeco do jogo legislativo, fato que resulta na
apropriagdo por veto. Em vias de regra, o veto sinaliza a finalizagdo de um processo legislativo. Lado
outro, no caso a apropriagao da agenda o veto significa um recomego, um ato preparatorio para reiniciar
a discussdo de determinada matéria vetada.

Trata-se de uma estratégia diferenciada do Chefe do Executivo Brasileiro, que pode ser
inserida, por vias alternativas, ao que Tsebelis e Aleman denominam conditional agenda-setting power

(ALEMAN; TSEBELIS, 2005).

4 APROPRIACAO DA AGENDA COMO INSTRUMENTO DE SANEAMENTO
CONSTITUCIONAL

Os mecanismos utilizados pelo Estado para garantir que suas Leis sejam cumpridas
(enforcement of law) é tema recorrente ao longo dos tempos. Diversos autores se debrucaram sobre a
matéria. Na historia menos recente, podem-se citar as contribuigdes de Montesquieu (1996), Beccaria
(1999) e Bentham (1996). Ja no passado mais proximo, tem-se o manuscrito de Gary Becker (1968),

que tem influenciado diversos autores desde entdo.

14 https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/42cde85a375141c18eececdc5d25ale46/Lei 6995 09 12 2021.html
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Polinsky e Shavell ressaltam que sao “quatro as escolhas publicas normalmente tomadas quanto
arepressao aos transgressores das Leis”. A primeira escolha diz respeito ao tipo de pressuposto adotado
pelo Estado para atribuir responsabilidade a determinado cidaddo pelo descumprimento de regra de
Direito, se o pressuposto da responsabilidade objetiva ou se o fundamento da responsabilidade
subjetiva. O segundo ponto a ser considerado € “se a san¢ao serd monetaria ou nao monetaria, ou se
haveréd a mescla dos dois tipos de san¢ao”. A terceira escolha a ser feita, segundo os autores, diz respeito
ao quantum da pena. E a quarta e ndo menos importante escolha publica diz respeito a “probabilidade
de detectar e de efetivamente punir os transgressores”. Esta ultima variavel esta diretamente
relacionada ao montante de recursos que o Estado estd disposto a empregar para encontrar e
efetivamente punir aqueles que descumprirem as leis.

Todas as quatro escolhas publicas citadas por Polinsky e Shavell influenciam diretamente no
retorno esperado do transgressor, ou seja, no proveito que o agente tira do descumprimento da lei.

Embora as quatro varidveis anteriormente referidas sejam igualmente importantes, na seara do
Processo Legislativo, o proveito da iniciativa legiferante inconstitucional por vicio de iniciativa se
reveste em beneficio do proprio parlamentar, que se sobressai como autor da ideia, desta feita, em
tramitacdo conjunta com o poder competente, o Poder Executivo.

Contudo, ¢ importante registrar que nada adianta a iniciativa Inconstitucional por vicio de
forma se inexiste a probabilidade de apropriacdo da ideia pelo Poder Executivo, por justamente ser o
sujeito competente para iniciar determinadas proposicoes.

Assim, a capacidade de dado sistema estatal de garantir indice maior ou menor de vicio de
iniciativa dependerd, em principio, da correlagdo entre o Poder Executivo e o Legislativo.

No ano de 2022, debatem-se no Parlamento a alteracdo da Lei Complementar n°® 840, de 23 de
dezembro de 2011%, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito
Federal, das autarquias e das fundacdes publicas distritais. O Projeto de Lei Complementar 113 de
2022, de autoria do Poder Executivo, se consubstancia em 3 (trés) artigos, sao eles:

O art. 1° estabelece que:

Art. 1° Ficam acrescidos ao artigo 152 da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011, os seguintes incisos:

"VI - cargo em comissdo ou fun¢do de confianga de 6rgdo do Poder Judicidrio localizado no
Distrito Federal,

VII - cargo diretivo dos 6rgaos de classe profissionais, quando eleito pelos pares para mandato
da autarquia federal ou regional representativa da classe profissional."

O art. 2° institui que:

Art. 2° Fica acrescido ao artigo 157 da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011,
0 seguinte inciso:

Bhttp://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfim?txtNumero=840&txtAno=201
1 &txtTipo=4&txtParte
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VI — requisi¢do do Gabinete do Governador.

Apbs, segue o art. 3° que dispde sobre a clausula de vigéncia e publicagdo da norma. O grande
ponto ¢ que, na justificativa da proposicao, o Poder Executivo argumenta que as citadas alteragdes
foram declaradas inconstitucionais pelo Tribunal local, uma vez que se originam de Emendas de
Parlamentares e nao por iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Segue Excertos da justificativa do
projeto:

Assinale-se que as alteracdes propostas no art. 152, da Lei Complementar n°® 840/2011 foram
objeto da Lei Complementar n® 964/2020, a qual foi declarada incons5tucional pelo E. Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade

0744824- 36.2020.8.07.0000, por vicio de iniciativa, uma vez que se originaram de emendas
parlamentares a Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo.

Ou seja, verificada a importancia da ideia dos parlamentes e a consequente declaracdo de
Inconstitucionalidade por vicio de forma, o Governador encaminhou Projeto de Lei Complementar
113 de 2022 para a Casa Legislativa, a fim de que a legislagdo passe a vigorar no ordenamento com o
saneamento do vicio outrora detectado pelo Poder Judicidrio.

No caso em analise, ap6és uma Inconstitucionalidade proposital por vicio de iniciativa e o
provimento da declaratdria de inconstitucionalidade pelo TJIDFT, o governador se apropriou da norma
para ver a legislacdo gerar efeitos no ordenamento juridico do Distrito Federal.

No campo do or¢amento, uma ferramenta bem debatida no Poder Legislativo do Distrito
Federal sao os programas de descentralizagao administrativas financeiras. Em véarios anos, a CLDF se
deparou com esse tipo de proposta iniciado por parlamentar em exercicio. O caso Projeto de Lei n°260
de 2015, de autoria do Deputado Cristiano Aratjo, merece destaque por ser o primeiro de matéria
orcamentaria iniciado e apropriado pelo Poder Executivo — o chamado PDAF.

Essa proposicao foi iniciada no ano de 2015 pelo parlamentar Cristiano Araujo, proposta que
visa ao fortalecimento da gestdo democratica por meio da autonomia financeira nas unidades escolares
da rede publica de ensino do Distrito Federal e de suas regionais.

Adentrando no teor da proposicdo, o Parlamentar esclarece que a descentralizagdo financeira
objetiva apoiar e promover mais autonomia as unidades descentralizadas — os 6rgdos de execucao —
para conferir maior eficiéncia e eficacia em seus procedimentos internos, reduzindo a burocracia e
fortalecendo a administracao publica gerencial nas unidades escolares da rede publica de ensino do
Distrito Federal.

Nesse sentido, a proposi¢ao ¢ louvavel, pois institui ndo s6 a descentraliza¢do de recursos, mas
também os mecanismos de controle do uso dos recursos, como a obrigatoriedade de prestagao de

contas.
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Ocorre que, ao estabelecer que o PDAF contard com transferéncia de recursos para unidade
executora (art. 2°), e definir regras relativas ao valor que deve ser transferido (art. 5° e 6°), o Projeto
de Lei em epigrafe cerceia a liberdade do chefe do Poder Executivo para elaboragdo da Lei
Orcamentaria. Explica-se.

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 165, pertencente ao Titulo VI — Da Tributagdo e do
Orcamento, Capitulo II — Das Finangas Publicas, Se¢do II — Dos Or¢amentos, compete ao Poder
Executivo a iniciativa das pecas orcamentarias®®:

A Lei Organica do DF — LODF, por sua vez, nos arts. 71, § 1°,V, 100, XVI, e 149, aplicando o
principio da simetria constitucional, confere as mesmas prerrogativas ao Governador do Distrito
Federal®’:

Assim, a proposi¢do sob exame, de iniciativa parlamentar, ao deliberar de matéria orcamentaria
e de respectivas regras acerca do valor a ser destinado, viola a iniciativa privativa do governador

estabelecida nos dispositivos supracitados, uma vez que, se aprovada, obrigaria o Poder Executivo a

incluir dotagdes orcamentarias destinadas ao programa em referéncia.

Quadro 5: Programas de descentraliza¢do administrativas financeiras

Competéncia privativado | Correspondéncia de Atribuicdes de iniciativa do Poder Executivo
Governador Legislagdo
Distrital

arts. 71, § 1°,V,
100, XVI e 149 da

LODF Enviar a Camara Legislativa
plano plurianual, orcamento projetos de lei relativos a plano
anual diré trizes plurianual, diretrizes Art. 100, XVI da
orcamentrias Nacional or¢amentarias, orgamento anual, LODF
¢ divida publica e operagdes de
art. 165, pertencente crédito;

ao Titulo VI — Da
Tributagdo e do
Orcamento da C.F

Ressalte-se que a obrigatoriedade de alocacdo de recursos ao PDAF, na forma proposta pelo
Projeto de Lei 260 de 2015, engessa o Or¢amento Publico, que, conforme constatou Relatério Fiscal

do Tesouro Nacional, ja possui baixo indice de liberdade:

Desde a Constituigdo Federal de 1988, o orcamento publico brasileiro vem sofrendo processo
intenso de engessamento, resultante da propagacdo de despesas obrigatorias e de transferéncias
constitucionais e legais, de regras de indexacao de despesas, de obrigatoriedade de aplicacdo
minima de recursos em alguns setores e de criagdo de receitas vinculadas a determinados
gastos, o que limita a capacidade do Estado de realizar politicas publicas e de realocacdo de
recursos para cumprimento de metas fiscais.

18 https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/Legisla_CMO/const_fed.html
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=0& txtAno=0&txt
Tipo=290&txtParte=.
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Destarte, ao garantir recursos or¢amentarios, o Projeto de Lei em analise impinge novas regras
de orcamento, invade competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo e restringe o planejamento
orcamentario distrital, conflitando, assim, com as normas constitucionais referentes as pecas
or¢amentarias.

Existe jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF nesse sentido, como se pode verificar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.144 (ADI n° 1.144/RS*:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.238/94 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, DESTINADO AOS MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM
CONSELHO PARA ADMINISTRAR O PROGRAMA. LEI DE' INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIOLACAO DO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "E", DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora
trate de matéria tipica de Administrag@o.

2. O texto normativo criou novo 6rgdo na Administracdo Publica estadual, o Conselho de
Administragdo, composto, entre outros, por dois Secretarios de Estado, além de acarretar 6nus
para o Estado-membro. Afronta ao disposto no artigo 61, § 1° inciso II, alinea "e" da
Constituicao do Brasil.

3. O texto normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboracao da lei orcamentaria, colide com
o disposto no artigo 165, inciso III, da Constitui¢do de 1988.

4. A declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da lei atacada implica seu
esvaziamento. A declaragdo de inconstitucionalidade dos seus demais preceitos da-se por
arrastamento.

5. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 10.238/94 do
Estado do Rio Grande do Sul. (Grifos nossos)

Em julgamento da ADI supracitada, o relator, ministro Eros Grau, aduz em seu voto que a
instituicdo de Programa Estadual de Iluminagdo Publica constituido por dotacdes orcamentérias
proprias, pela Lei de iniciativa parlamentar, de forma similar ao que versa o Projeto de Lei em analise,
colide com o disposto no art. 165, inciso III, da Constitui¢do Federal, que atribui ao Poder Executivo
a iniciativa do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

Ou seja, se a proposta tramitasse apenas por iniciativa do parlamentar autor, ela seria
inadmissivel tanto pela COEF, art. 64, 11 e § 2°, do RICLDF, bem como na CCJ, nos termos do art. 63,
I do RICLDF®.

Porém, para sanar o vicio de iniciativa, no ano de 2017, o Poder Executivo apresenta 8 CLDF
o Projeto de Lei 1674 de 2017, que institui o Programa de Descentralizacio Administrativa e
Financeira (PDAF) e dispde sobre sua aplicacdo e execucdo nas unidades escolares e nas regionais de
ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal. Percebe-se que o novo Projeto trata da mesma
matéria que foi iniciada pelo parlamentar Cristiano Aratjo, na hipdtese, o Projeto de lei n® 260 de 2015.

Iniciada nova proposta pelo Poder Executivo, a CLDF deferiu tramitagcdo conjunta dos projetos,

conferindo saneamento do vicio de iniciativa, fato que resultou na Lei n°® 6.023, de 18 de dezembro de

18 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7100290
19 htps://www.cl.df.gov.br/documents/10162/3945302/Comiss%C3%A30+de+Economia.pdf
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20172, de autoria do Deputado Cristiano Aratjo e do Poder Executivo, que instituiu na rede publica
de ensino do Distrito Federal o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF.
A Lei repercutiu nas Escolas do Distrito Federal, pois os principios de descentralizagdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas unem os atores da comunidade escolar para um
alinhamento das demandas da comunidade escolar, com o objetivo de identificar problemas locais e
propor suas perspectivas de solugdes.
A repercussdo da Legislacdo do PDAF gerou efeitos positivos no noticiario local, vejamos
algumas publicacdes sobre o assunto:
Os recursos do Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (Pdaf) estdo sendo
usados pela Secretaria de Educacéo na reforma de seis escolas de Taguatinga. O secretario
Leandro Cruz esteve nas obras nesta semana.
Uma das obras visitadas ¢ a da constru¢do do Centro de Ensino Integrado 10 (CEI 10), que ja
recebeu R$ 500 mil em recursos. “Estamos enfrentando problemas historicos da regido de
Taguatinga e todo o Distrito Federal, virando o jogo na educacdo e fortalecendo o ensino
publico, gratuito e de qualidade”, disse Leandro Cruz.
O coordenador regional de Ensino de Taguatinga, Murilo Marconi Rodrigues, reforgou: “A

importancia das obras na area da educagdo de Taguatinga estd em atender melhor a
comunidade escolar como um todo, ampliar a oferta para varios estudantes?”.

Segundo o site da Secretaria de Educacéao, no ano de 2020, foi reservado um valor de R$ 210
milhdes de reais para destinag¢do de recurso de PDAF:
Mais de R$ 210 milhdes transformaram, para melhor, as estruturas de colégios ptblicos do
Distrito Federal em 2020. O montante ¢ a soma das verbas de emendas parlamentares e do
caixa da Secretaria de Educagio destinados ao Programa de Descentralizagdo Administrativa
e Financeira (Pdaf).
Pela primeira vez, as parcelas regulares foram pagas em dia e, para melhorar, todos os distritais

ajudaram a bancar os reparos. O ano terminou com 100% de execucdo dos valores
empenhados?.

O caso supra foi um tipico caso de Apropriagdao de Agenda que o Poder Executivo sana o vicio
de iniciativa do parlamentar, que aqui também chamamos de “inconstitucionalidade proposital”, para
dar viabilidade técnica, juridica e politica a norma.

De ora em diante, apos esclarecimentos pontuais sobre o fendmeno da apropriagdo, da
apropriacao por veto e da apropriagdo como instrumento de saneamento constitucional, passaremos a

tecer consideragdes finais sobre o resulta do estudo no que concerne ao fendmeno da apropriagao.

Lhttps://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=b1020cf205{648a8b7a625c238a7d1eb
Zhttps://jornaldebrasilia.com.br/brasilia/recursos-do-pdaf-melhoram-escolas-de-taguatinga/.
22 hitps://www.educacao.df.gov.br/pdaf-39-superior-em-2020-e-o-maior-da-historia/
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5 RESULTADO DO ESTUDO SOBRE O FENOMENO DA APROPRIACAO

Sobre o resultado do estudo, chega-se a concepcao da existéncia incontroversa do fenomeno da
apropriagdo da Agenda Legislativa no Poder Legislativo do Distrital. A estimativa de incidéncia do
fendmeno consistiu na andlise dos casos indicados no teor do trabalho.

A triparticao de Poderes visa a harmonia social e a Seguranga Juridica. Pelo decorrer do estudo,
percebe-se que nem sempre uma iniciativa Inconstitucional por vicio de iniciativa tem o objetivo de
legislar na esfera de um outro poder. Isso porque o Poder Legislativo reflete os anseios sociais, pois
representa a sociedade. A Camara Legislativa deve reproduzir as aspiragdes do povo, por diversas
formas, até mesmo com o protocolo de projetos com flagrante vicio de iniciativa.

O artigo abordou tema ainda inexplorado no campo da relacdo entre os poderes do Distrito
Federal. No decorrer da pesquisa, percebemos a contribui¢do dos parlamentares e o interesse do Poder
Executivo na aprovacao de determinadas proposi¢des. No decorrer da pesquisa, ¢ perceptivel que a
Céamara Legislativa deve reproduzir as aspiragdes do povo, respeitada a triparticio de Poderes e a
competéncia de iniciativa.

Enfrentar o estudo do fendmeno trouxe-nos como fatores desencadeantes de
Inconstitucionalidade de Leis, desta feita ndo pelo desconhecimento da Constituicdo pelo Legislador,
mas como forma de estratégia politica. Pode-se gerar Inconstitucionalidade a partir de diversos
elementos, até mesmo quando o agente politico pretende legislar para fins eleitoreiros, quer seja na
defesa de uma categoria de servidores ou de uma regido administrativa, fator que pode gerar crises de
governabilidade ou inseguranca juridica.

Rogério Bastos Arantes explica que em crises de governabilidade ou de inseguranga juridica o
STF atua no papel normativo de anular normas de constitucionalidade duvidosa, porque ha “tensao
entre o respeito & Constitui¢io e os imperativos de governo®.

Diante desse quadro, cabe registrar que o estudo da Apropriagdo oportunizou um olhar mais
cauteloso aos trabalhos desenvolvidos pelos Deputados Distritais, que por vezes protocolam projetos
com vicio de competéncia para trazer a tona o interesse do eleitor em projetos de iniciativa do governo
em determinada proposta legislativa. Esse fator eleva e valoriza a atividade dos parlamentares como
fonte de possivel inovacdo legislativa na esfera de competéncia do Poder Executivo. A apropriagao
também se apresenta como interlocutora da voz da sociedade no parlamento do Distrito Federal, na
medida em que as propostas sao debatidas e noticiadas na imprensa.

Nessa linha de ideias, seria a apropriagdo da agenda um fendmeno utilizado para sanear as
inconstitucionalidades propositais, e, por consequéncia, valorizar politicamente a atuagdo parlamentar

na CLDF?

23 ARANTES, Rogério Bastos. Judiciario e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ/Fapesp/Idesp, 1997. p. 204.
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A resposta da indagagdo constitui-se de consideravel relevancia para a pesquisa, pois tratava-
se de verificagdo real das inconstitucionalidades propositais, da atuacdo politica parlamentar e da
verificagdo do fendomeno da apropriacdo da agenda. Dessa forma, foi aperfeigoado a verificagdo do
fendmeno nos casos de apropriacao averiguados, levando-se em conta as iniciativas de parlamentar
com inconstitucionalidades propositais.

Nesses moldes, o estudo aborda tema inédito no Poder Legislativo do Distrito Federal e
contribui na discussao relativa ao fendmeno da Apropriacdo da Agenda. O estudo indica a relevancia

da atividade do parlamentar nos casos de Apropria¢ao da Agenda Legislativa.
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