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RESUMO

O presente artigo estuda a importincia do Direito do Trabalho a partir dos direitos fundamentais
sociais, e de como ele € importante para uma adequada a politica ambiental e da matriz energética dos
biocombustiveis. A matriz energética sustentdvel nacional ¢ dependente do trabalho agricola, e este
deve ser justo e adequado para que a geragdo de energia seja realmente sustentavel. A pesquisa tem a
natureza de pesquisa bdsica estratégica apresentando possivel solu¢do na regulagcdo do trabalho no
campo. Como procura descrever o sistema regulatorio do trabalho, mas também ja apresentar solucao
de regulagdo, tem carater descritivo e exploratorio. A abordagem do trabalho ¢ qualitativa procurando
expressar, ao final, a valoracdo positiva pelo correto respeito a legislacdo trabalhista e como isso ¢é
importante para a geracdo de energia limpa. A pesquisa contou com fontes bibliograficas e documentais
para a sua reda¢ao final.

Palavras-chave: Biocombustiveis. Contrato de trabalho. Culturas agricolas sazonais. Direitos sociais.
Trabalhador rural.
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1 INTRODUCAO
1.1 O DIREITO DO TRABALHO: BASES CONSTITUCIONAIS DA PROTECAO DO
TRABALHO

A Constituicao Brasileira de 1988 trouxe diversas disposi¢des atinentes a direitos dos
trabalhadores. Inimeras novidades advieram com a nova Constitui¢ao, tendo esta reservado um artigo
proprio (art. 7°) apenas para que fossem expressos direitos trabalhistas. Ressalva-se que em outros
artigos da CF/88 também estdo expressos direitos atinentes ao trabalhador. As palavras de Estefania

Barbosa e outros sobre a CF 88:

Ao incorporar varios direitos prestacionais e tantas metas e programas a se-rem implementados
pelo Estado (como assegurar o pleno emprego, a erradicacdo da pobreza e das desigualdades
regionais e sociais, entre outras), a Constituicdo brasileira assumiu um perfil claramente
dirigente, determinando de antemao areas prioritarias ao Poder Publico nos campos social e
econdmico. (De Queiroz Barboza & Saloméo Leite, 2022, p. 536)

O texto de Mallet é exemplo de como o principio da igualdade no direito do trabalho foi-se
construindo com o advento da CLT. Essa passagem serve para o contraste com a igualdade

contemplada na constituicdo e aquela da CLT, no inicio do século XX:

O preceito que em primeiro lugar chama a atengdo em matéria de igualdade, no campo
trabalhista, e do qual se podem extrair algumas considerac®es ricas e interessantes, € o art. 50
da CLT, introduzido na parte geral, com o claro objetivo de ressaltar a importancia da regra
posta. Estatui o dispositivo: “Para trabalho de igual valor correspondera igual salario, sem
distingdo de sexo”. Ao largo das diferentes implicacdes da regra, ha nela pelo menos dois
pontos dignos de nota. De uma parte, é significativa a referéncia do legislador a igualdade
apenas no plano remuneratorio. [...] De outra parte — eis 0 segundo ponto a notar no art. 5°, da
CLT -, é significativa a referéncia apenas a discriminagdo fundada em motivo de sexo, como
se ai estivesse a Unica hipotese de discriminacdo.(Mallet, 2008, pp. 244-245)

Partindo-se do principio da igualdade, um dos pilares do Direito do Trabalho, tem-se o principio
da protegao, principio este que ¢ estrutural e regente das relagdes de trabalho, na medida em que reflete
sua finalidade: a realizacdo da justica social estabelecida pelo Tratado de Versalhes, em 1919. (Silva;

Bersani, 2020). ! Este principio pode ser assim conceituado:

O principio da protecéo é o principal de todos os principios peculiares ao direito do trabalho e
nele estdo, de certa forma, inseridos todos os demais, ja que sdo derivados desse preceito maior,
que é a protecdo que o direito do trabalho dispensa ao trabalhador, tido como a parte mais
vulneravel da relagdo de trabalho.

O principio da prote¢do fundamenta-se nessa posi¢do desfavoravel em que o trabalhador se
pde perante 0 empregador, ja que, quando ha escassez de emprego no mercado de trabalho, a
tendéncia € que haja por parte do empregado abdicacdo de direitos em troca de

! ‘Delgado (2007, p. 88) afirma que o direito do trabalho surgiu da combinacio de trés grupos especificos de fatores:
econdmicos, sociais e politicos. Os fatores econdmicos decorrem do incremento do processo produtivo através da indistria,
que fomentou o trabalho subordinado e movimentou a classe de trabalhadores e empregadores na producdo de bens e
servigos, gerando riqueza aos Estados. Os fatores sociais foram a concentragdo do proletariado em grandes cidades
industriais, e a identificacdo profissional dos trabalhadores em torno da empresa. Por fim, os fatores politicos decorrem da
intervencdo da sociedade e do Estado, no sentido de normatizar as relac6es de trabalho e assegurar direitos — e seguranca
juridica, portanto — aos empregados e empregadores.’(Araljo & Petri, 2017, p. 147)
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empregabilidade. Em sentido contrario, o poder econdmico representado pelo empregador,
quando ha sobra de mao de obra, também ira se utilizar deste descompasso na lei de oferta e
procura para impor ao empregado a renlncia a direitos em troca do emprego. Dessa forma, e
diante deste quadro estrutural desfavoravel na relagdo capital/trabalho, emerge a necessidade
de intervencdo estatal na ordem econdmica e social e no mercado de trabalho para impor freios
aos impetos que levem a exploracgdo do trabalho. (Aradjo & Petri, 2017, p. 149)

A novidade da Constituigdo foi, além de dar expressa constitucionalidade a alguns direitos
trabalhistas, dar a estes status de direitos fundamentais. Por esse motivo tais direitos sdo dotados da
caracteristica da aplicabilidade imediata, conforme expressamente reza o §1° do art. 5° da Constituigao

de 1988. Uma boa sintese dessa abertura constitucional no texto de Estefania Barbosa:

No intuito de conferir mais protecdo aos direitos fundamentais, a Constituicdo trouxe dois
preceitos extremamente relevantes. O primeiro consiste no art. 5° 81° pelo qual se
determina que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais  tém
aplicacdoimediata. Como consequéncia, as instituicdes es-tatais, incluindo o préprio
legislador democratico, estdo vinculadas aos direitos fundamentais e as diretrizes
constitucionais relacionadas as politicas publicas e econdmicas. Assim, tanto as acbes do Poder
Publico que excessivamente restrin-girem algum direito fundamental além dos limites
permitidos pela Constituicdo, como as omissdes que impedirem ou dificultarem seu
exercicio, sdo passiveis de controle judicial. O segundo preceito diz respeito ao enunciado
do art. 5°, §2°, pelo qual os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados interna-cionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil seja parte. Com essa regra, estabelece-se uma
clausula de abertura, fazendo com que o catdlogo de direitos fundamentais (ja bastante
extenso) ndo tenha cardter taxativo. A Constituicdo, portanto, se abre para outras fontes
normativas, especialmente os tratados e as convengdes internacionais de direitos humanos,
compondo, assim, um robusto bloco de constitucionalidade.(De Queiroz Barboza &
Saloméo Leite, 2022, p. 537)

Ademais, transformou os direitos trabalhistas em direitos pétreos, uma vez que emendas
constitucionais tendentes a abolir tais artigos ndo podem sequer ser deliberadas pelo Congresso
Nacional, conforme dispde expressamente o art. 60, §4°, IV da CF.

Os direitos fundamentais, de acordo com o citado artigo de nossa Constitui¢do Federal, ndo
podem sequer ter proposi¢des de emenda deliberadas pelo congresso nacional. Pertencem ao chamado
nucleo rigido da Constituigdo. Alguns autores nacionais, entre eles o consagrado mestre José Afonso
da Silva, chamam tais clausulas de pétreas, dada a sua rigidez. O fato € que os legisladores resolveram
por bem garantir que tais direitos s6 sejam alterados se convocada nova Constituinte, ou seja, 0s
direitos fundamentais s6 seriam suprimidos em caso da promulgacdo de uma nova constituicao
(SILVA, 2022). As palavras de Jodo Pedro Vicente e outros sobre a politica do trabalho e da economia

na CF:

No decorrer do processo de redemocratizagdo, inimeros movimentos sociais se
reorganizaram na Ultima Constituinte, com o escopo de afirmar os direitos sociais (hoje
insculpidos no art. 6° da CF/88). Por derradeiro, em 1988, uma nova ordem juridica,
assentada na Constituicdo, define o Brasil um Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF/88)
e proclama uma série de garantias sociais. Em sintonia a isso, a ordem econémica e financeira
instituida pela Carta Magna, nos termos de seu art. 170, surge sob as bases da valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa, observados principios como o da propriedade privada
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e livre concorréncia. Entrevé-se, a primeira vista, que o modelo adotado pelo pais segue
o conceito capitalista liberal “Laissez Faire, Laissez Passer” (Deixai fazer, deixai passar),
representado pelo escocés Adam Smith (1723 -1790), cuja ideia estava abrigada na nocéo
de liberdade de mercado e reducéo do intervencionismo estatal. Contudo, a leitura apurada
do dispositivo constitucional supramencionado deixa claro que as politicas econdmicas
nacionais, alicercadas na valorizacdo do trabalho, terdo como objetivo promover a justica
social, observada, também, a funcéo social da propriedade. Destarte, apesar de estimulada a
livre exploracdo da atividade econdmica, ndo se pode olvidar que a Lei Maior impde limites
sociais a atuacdo empresarial. (Vicente & Paixdo, 2023, p. 113)

Os principios do Direito do Trabalho constituem o ponto de partida de estudo e aplicacdo das
normas trabalhistas. Neles encontramos a fonte de legitimagao, de validade e a razao de ser das leis do
trabalho, tal como foram construidas. (Silva; Bersani, 2020). A classificacao dos principios do direito

do trabalho no texto de Nilson de Aragjo:

Na enumeracdo dos principios gerais de direito aplicaveis ao direito do trabalho, podem ser,
assim, identificados: o principio da dignidade da pessoa humana, constante do art. 1°, inc. 1ll,
da Constituicdo; o principio da ndo discriminacdo (arts. 2° IV, e 5 °, caput e inc. |, da
Constituicdo); o principio da razoabilidade e boa-fé; e o principio da irreversibilidade das
conquistas e garantias sociais (SCHWARZ, 2011, p. 29-33).

Quanto aos principios especificos ou peculiares ao direito do trabalho, ha certo consenso
acerca do principio da protecdo, o qual, para alguns doutrinadores, € 0 Unico principio inerente
ao direito do trabalho, dele derivando outras especificidades que sdo chamadas de
peculiaridades do direito do trabalho. Entretanto, outros principios também sdo mencionados
na doutrina e jurisprudéncia, como os principios da irrenunciabilidade, o principio da
continuidade, o principio da primazia da realidade, o principio da razoabilidade, o principio da
boa-fé, o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, o principio da manutencdo da
condicdo mais favoréavel ao trabalhador, o principio da imperatividade das normas trabalhistas,
o principio da indisponibilidade de direitos.(Aradjo & Petri, 2017, p. 148)

Tais disposi¢des constitucionais, por exemplo, acabam por serem geradores de novas normas
juridicas/laborais. Cite-se como exemplo o franco apoio constitucional para que a igualdade de género
seja fecunda, bem como para erradicar o trabalho infantil. Isso apenas pode acontecer em razdo da

for¢a normativa dada pela CF. Vejamos o que diz Paulo Rogério Marques Carvalho (Carvalho, 2020):
2

“o0 Global Gender Gap Report de 2015 do Forum Econémico Mundial informa que no ritmo
de progresso que nos encontramos a sociedade mundial levara 118 anos para atingir a paridade
econdmica de género, o que demonstra a fecundidade sobre igualdade de género no ambiente

2 Outro exemplo desta producéo de normas. Outro ponto é o direito do jovem a profissionalizagéo, ao trabalho e a renda.
A partir da proibi¢do do trabalho infantil, foram editadas leis como a Lei n°® 12.852/2013 que apresenta alternativa viavel,
dentro do trabalho licito ao menor de idade, mesmo em atividade rural: Art. 15. A acdo do poder puablico na efetivagdo do
direito do jovem a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda contempla a adogéo das seguintes medidas: (...) VI - apoio ao
jovem trabalhador rural na organizacdo da producéo da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por
meio das seguintes acdes: a) estimulo & producdo e a diversificacdo de produtos; b) fomento a producéo sustentavel baseada
na agroecologia, nas agroindistrias familiares, na integracdo entre lavoura, pecuédria e floresta e no extrativismo
sustentavel; ¢) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e aos empreendimentos
familiares rurais; d) estimulo a comercializacdo direta da producdo da agricultura familiar, aos empreendimentos familiares
rurais e a formacdo de cooperativas; €) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e escoamento de producéo,
priorizando a melhoria das estradas e do transporte; f) promoc¢éo de programas que favoregam o acesso ao crédito, a terra
e a assisténcia técnica rural; (BRASIL, 2013). Os beneficios proporcionados pelo desenvolvimento tecnoldgico, segundo
0 Manual de Educacdo para Consumo Sustentavel, é o crescimento constante do consumo de energia (SANTANA
JUNIOR, 2016). Ou seja, uma demonstracéo de que o trabalho e a geracdo de energia (biocombustiveis) estdo ligados.
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de trabalho”.

2 DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO

O Direito Ambiental do Trabalho visa proteger o meio ambiente do trabalho. O Direito do
Trabalho, por sua vez, trata das relacdes juridicas contratuais entre empregado e empregador. Ja o
Direito Ambiental, visa a protecdo do meio ambiente, atrelado a estratégias de sustentabilidade.
Quando pensados juntos, os beneficios abarcam os dois institutos, reduzindo a locomogao dos
empregados, colaborando para redu¢do de poluentes e degradantes ambientais, e ainda contribuindo
para uma vida mais socidvel e familiar para aqueles que perdem menos tempo com trajeto e ganham
flexibilidade de horario e mais tempo livre. (Martins; Paschoalino; Montal, 2019). Sobre o objeto do

direito ambiental do trabalho:®

3 Neste julgado ha boa ilustragdo do contetido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. 1. INDENIZA(;AO POR DANO MORAL.
DOENGCA OCUPACIONAL. NEXO CONCAUSAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR. Demonstrado
no agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao tema em epigrafe,
da-se provimento ao agravo de instrumento, para melhor anélise da arguicéo de violagdo do art. 5°, X, da CF, suscitada no
recurso de revista. Agravo de instrumento provido. B) RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI
13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. 1. INDENIZACAO POR DANO MORAL. DOENCA OCUPACIONAL.
NEXO CONCAUSAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR. A indenizagdo resultante de acidente do
trabalho e/ou doenca profissional ou ocupacional supde a presenca de trés requisitos: a) ocorréncia do fato deflagrador do
dano ou do proprio dano, que se constata pelo fato da doenga ou do acidente, os quais, por si sds, agridem o patriménio
moral e emocional da pessoa trabalhadora (nesse sentido, o dano moral, em tais casos, verifica-se pela prépria circunstancia
da ocorréncia do maleficio fisico ou psiquico); b) nexo causal ou concausal, que se evidencia pelo fato de o maleficio ter
ocorrido em face das condi¢des laborativas; ¢) culpa empresarial, excetuadas as hipoteses de responsabilidade objetiva.
Embora ndo se possa presumir a culpa em diversos casos de dano moral - em que a culpa tem de ser provada pelo autor da
acao -, tratando-se de doenga ocupacional, profissional ou de acidente do trabalho, essa culpa é presumida, em virtude de
0 empregador ter o controle e a dire¢do sobre a estrutura, a dindmica, a gestdo e a operacdo do estabelecimento em que
ocorreu 0 maleficio. A Constituicdo Federal de 1988 assegura que todos tém direito ao meio ambiente do trabalho
ecologicamente equilibrado, porque essencial a sadia qualidade de vida, razdo pela qual incumbe ao Poder Publico e a
coletividade, na qual se inclui o empregador, o dever de defendé-lo e preserva-lo (arts. 200, VII, e 225, caput). Néo é por
outra razdo que Raimundo Sim&o de Melo alerta que a prevencéo dos riscos ambientais e/ou eliminacdo de riscos laborais,
mediante adogao de medidas coletivas e individuais, é imprescindivel para que o0 empregador evite danos ao meio ambiente
do trabalho e a satde do trabalhador. Acidentes do trabalho e/ou doenga profissional ou ocupacional, na maioria das vezes,
"sdo0 eventos perfeitamente previsiveis e preveniveis, porquanto suas causas sao identificaveis e podem ser neutralizadas
ou mesmo eliminadas; sdo, porém, imprevistos quanto ao momento e grau de agravo para a vitima" (MELO, Raimundo
Simé&o de. Direito ambiental do trabalho e a salide do trabalhador. 5.ed. S&o Paulo: Ltr, 2013, p. 316). Tanto a higidez fisica
como a mental, inclusive emocional, do ser humano sdo bens fundamentais de sua vida, privada e publica, de sua
intimidade, de sua autoestima e afirmacdo social e, nesta medida, também de sua honra. Sdo bens, portanto,
inquestionavelmente tutelados, regra geral, pela Constituicdo (art. 5°, V e X). Assim, agredidos em face de circunstancias
laborativas, passam a merecer tutela ainda mais forte e especifica da Constituicdo da Republica, que se agrega a genérica
anterior (art. 7°, XXVIII, CF/88). E do empregador, evidentemente, a responsabilidade pelas indenizaces por dano moral,
material ou estético, decorrentes de lesdes vinculadas a infortunistica do trabalho, sem prejuizo do pagamento, pelo INSS,
do seguro social. No caso em tela , a Corte de origem, em que pese assentar a possibilidade de concausalidade entre os
préstimos laborais e a enfermidade que acomete o Obreiro (fascite plantar bilateral), ratificou a sentenca no sentido de que
ndo restou configurado o carater ocupacional da doenga e, por conseguinte, manteve o indeferimento dos pedidos correlatos
- indenizagdo por dano moral e estabilidade proviséria. Contudo, o contexto fatico delineado pela Corte de origem permite
que esta Corte proceda ao enquadramento juridico diverso da questdo. Conforme se extrai do acérddo recorrido, realizada
a pericia médica, o expert relatou que o Obreiro "foi acometido por Fascite Plantar bilateral, doenca inflamatdria na sola
dos pés associada ao uso excessivo deste tecido, diagnosticada durante o pacto com a Ré" e que "O excesso de peso corporal
e 0 ortostatismo inerente a sua atividade laboral foram os fatores de risco identificados neste caso, razdo pela qual
concluimos pelo estabelecimento da concausa”. Oportuno, ainda, destacar que restou assentado no acordao regional que ,
"No que tange as atividades desempenhadas em favor da ré, durante a avaliagéo pericial, o autor relatou que ' trabalhou
efetivamente, por 07 anos na reclamada, em pé. Em frente a mesa, fazia a solda de pecas de escapamento. Usava MIG' (fl.
436)". Verifica-se, portanto, que o perito afirmou, de forma clara e consistente, a possibilidade de a atividade laboral ter
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Inobstante, é valido ressaltar que o meio ambiente do trabalho, como objeto primeiro do
Direito Ambiental do trabalho foi tutelado pela carta Constitucional de 1988, de modo
expresso, no artigo 7°, quando assegura entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a
“redugdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca”
(item XXII), o adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei” (item XXIII) e “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (item
XXVIHI).

Observa-se ainda que o meio ambiente (artigo 225) e o meio ambiente do trabalho em especial
(artigo 200, VII1I) receberam tutela constitucional especifica no contexto da ordem social, que
“tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais” (artigo
193 da Carta Constitucional de 1988).

Sapientes de que o Direito Ambiental do Trabalho possui como premissa a defesa de um meio
ambiente de trabalho saudavel, sustentavel, equilibrado e seguro para os trabalhadores em
geral,(Carvalho & Franco Régo, 2013, p. 228)

O principio da dignidade humana ressalta que o meio ambiente e meio ambiente do trabalho
deve estar interligados, cooperando para um bem-estar de maior qualidade e autonomia. E sabido que
se ha uma melhora na qualidade de vida dos empregados, estes terdo maior rendimento e satisfacao
para o desempenho de suas fungdes, ¢ o principal fator ¢ um clima propicio para criagdo e produgao
de ideias criativas, o qual o horario flexivel e o aumento do hordrio para praticas cotidianas podem
beneficiar a todos, inclusive ao meio ambiente. (Picarelli, 2003). Assim, o direito ambiental do trabalho

tem por principio a prote¢do plena do trabalhador:*

atuado como elemento concorrente ao agravamento e piora dos sintomas, 0 que evidencia o carater ocupacional da
enfermidade que acomete o Obreiro. Desde a edigdo do Decreto 7.036/44, o ordenamento juridico patrio admite a teoria
da concausa, que é prevista, expressamente, na atual legislagdo (art. 21, I, da Lei 8.213/91). Nesse ver, a partir das premissas
faticas langadas na decisdo recorrida, se as condi¢des de trabalho a que se submetia o trabalhador, embora ndo tenham sido
a causa Unica, contribuiram para a reducéo ou perda da sua capacidade laborativa, ou produziram lesdo que exige atencao
médica para a sua recuperacéo, deve-Ihe ser assegurada a indenizagao pelos danos sofridos. Uma vez constatados a doenga
ocupacional , o dano e o nexo concausal, e considerando-se que o empregador tem o controle e a dire¢éo sobre a estrutura,
a dinamica, a gestdo e a operagdo do estabelecimento em que ocorreu o0 maleficio, desponta a premissa da culpa presumida
da Reclamada e, consequentemente, a configuragéo dos elementos que ensejam a responsabilidade civil (dano, nexo causal
e culpa empresarial) e o dever de indenizar. Anote-se que, em relacdo ao dano moral , a existéncia de doenca de cunho
ocupacional ou sequela de acidente de trabalho, por si so, viola a dignidade do ser humano (limitagdo de sua condicdo
fisica,ainda que temporaria), geradora de indiscutivel dor intima, desconforto e tristeza. Ndo ha necessidade de prova de
prejuizo concreto (nesse sentido, o dano moral, em tais casos, verifica-se pela propria circunstancia da ocorréncia do
maleficio fisico ou psiquico), até porque a tutela juridica, neste caso, incide sobre um interesse imaterial (art. 1°, 111, da
CF). Recurso de revista conhecido e provido. ... (TST - RR: 15803920175120025, Relator: Mauricio Godinho Delgado,
Data de Julgamento: 09/09/2020, 32 Turma, Data de Publica¢do: 11/09/2020)

4 A evolucio da legislagdo ambiental no Brasil: ‘...c) Em 1981 na vigéncia do regime ditatorial e, durante o mandato do
ultimo presidente-general, a Lei Federal n° 6.938, que trouxe a regulamentagdo de uma "politica ambiental nacional” foi
editada. Portanto, a despeito das linhas ditatoriais houve a absor¢ao de conteido das discussdes ambientais para o espaco
normativo nacional. d) O processo constituinte que se desenvolveu e resultou na CF de 1988 incorporou uma ampla lista
de direitos fundamentais, todos os aspectos funcionais e materiais do Estado de Direito e, como ndo poderia ser diferente,
a quest&o ambiental em seu conteudo. E de se notar, em atencdo ao item anterior que, no ano de 1981 o regime ditatorial
ja se encontrava em declinio e com a necessidade de sucessdo ao regime civil e democrético. e) Paulatinamente, na década
de 1990, o Estado brasileiro passou a se movimentar pela incorporacao de diversos documentos do direito internacional, e
adotou uma postura de mudanca ativa na participacdo em féruns internacionais, e houve a recepcdo de muitos tratados,
convengdes e outros documentos de direitos humanos. O marco significativo dessa mudanca foi a realizagéo da conferéncia
ECO 92 na cidade do Rio de Janeiro. Deve-se notar que esta conferéncia foi precedida por uma série de eventos negativos.
Durante a década de 1980, alguns acontecimentos significativos trouxeram a questdo ambiental ao centro das discussfes
politicas no Brasil: a tragédia de Cubatdo, as praticas predatorias na floresta amazonica, a predacdo de animais silvestres e
o tréafico dos produtos dessa predacdo, e o assassinato do lider ambiental Chico Mendes. f) Ao longo da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, foram feitas diversas modificagdes e concretizagdes na Lei n® 6.938, a ‘lei de politica ambiental
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O principio da protecao plena ao trabalhador assenta-se na nocdo de que qualquer que seja o
regime de trabalho, como empregos formais ou contratos atipicos de trabalho, o empreendedor
(ou tomador do servico) tem responsabilidade direta e imediata de implementar medidas
preventivas e medidas protetivas de matriz coletiva, para salvaguardar a salubridade dos
ambientes de trabalho.

Por conseguinte, apesar de se reconhecer o carater essencialmente coercitivo e assimétrico das
relacbes de trabalho, com existéncia de processos diferenciados de prestacdo (terceirizacéo,
quarterizagdo, contratos temporarios e transitorios), os trabalhadores devem ter protecéo plena
de sua salde, independentemente da forma que tome o referido contrato. Nesse particular,
qualquer que seja a forma contratual, o empregador deve ser responsavel pela salde dos seus
trabalhadores, quer exercam atividade na unidade produtiva ou mesmo no ambiente
residencial.(Rocha, 2002, p. 129)

Ou seja, indissoluvel ¢é, portanto, se dissociar o trabalho do meio ambiente. Conforme se
observara mais adiante, o mundo corporativo moderno ndo mais dissocia o ambiente trabalhista da
estratégia de sustentabilidade. Ou seja, um negocio s6 se torna sustentavel e eticamente aceito se
observadas ndo sé as normas de protecdo ao meio ambiente, mas também o respeito aos direitos
humanos e ao direito dos trabalhadores. A relacao entre o direito do trabalho e o direito ambiental na

tutela dos direitos dos trabalhadores:

Ora, autores como Hubert Seillan (1994, p. 37) afirmam que o Direito do Trabalho e o Direito
Ambiental sdo resultados do insucesso do principio liberal do laissé faire, que se
desenvolveram e se formaram em épocas e por condic¢des diferentes. Os dois ramos do Direito
surgem em virtude das consequéncias produzidas, respectivamente, na salde e vida do ser
humano e na natureza.

Outrossim, tanto o Direito Ambiental como o Direito do Trabalho, cada um a seu modo, tém
legislado sobre 0 meio ambiente de trabalho. Rocha (2002, p. 274) afirma que cada um desses
campos do saber juridico, de per si ndo conseguem compreender a dimensao do meio ambiente
do trabalho. E por isso, seria necessario um campo juridico especifico, com seus principios
norteadores e regras postulares préprias a tratar do meio ambiente de trabalho saudavel, seguro
e sustentdvel. Esse campo do Direito se traduz no Direito Ambiental do Trabalho.(Carvalho &
Franco Régo, 2013, p. 226)

O STF tem decisdes em julgados estabelecendo a relagdo entre o trabalho, a livre iniciativa, e

o carater transgeracional de protecao ao ambiente. Na ADI 6218 ha o exemplo disso:

A livre iniciativa (CF, art. 1°, 1V e 170, caput) ndo se revela um fim em si mesmo, mas um
meio para atingir os objetivos fundamentais da Republica, inclusive a tutela e preservacdo do
meio ambiente para as presentes e futuras gera¢des (CF, art. 225). [ADI 6.218, rel. min. Nunes
Marques, red. do ac. min. Rosa Weber, j. 3-7-2023, P, DJE de 21-8-2023.]

Outro bom exemplo ¢ a ADI 3.540. Neste julgado ha a manifestacdo sobre o carater que

atravessa geracdes e a imposi¢ao de uma diretriz programatica de preservacdo para as geragdes futuras:

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3° Il) e a necessidade de preservacdo da
integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O principio do desenvolvimento sustentavel
como fator de obtenc¢do do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia.
O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente

nacional’. Foram criadas novas agéncias ambientais estatais novas regulamenta¢des administrativas e a lei da politica
nacional do meio ambiente foi complementada por outras leis ambientais.”(A. B. de Oliveira et al., 2022, pp. 153-154)
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constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicéo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracGes. [ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

Como desdobramento da linha do que foi consagrado nos julgados acima, a mengao ao julgado
sobre a natureza e a qualidade do direito ambiental. A decisdao define a natureza peculiar do direito

ambiental, transversal e pertencente a todos:

Meio ambiente. Direito a preservacdo de sua integridade (CF, art. 225). Prerrogativa
qualificada por seu carter de metaindividualidade. Direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade. Necessidade de impedir que
a transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos
intergeneracionais. Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1° IlI).
Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente. Medidas sujeitas ao principio
constitucional da reserva de lei. Supressdo de vegetacdo em area de preservacao permanente.
Possibilidade de a administracdo publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar
ou permitir obras e/ou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada,
quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protecdo especial.
Relacdes entre economia (CF, art. 3, 11, c/c art. 170, V1) e ecologia (CF, art. 225). Colisdo de
direitos fundamentais. Critérios de superacdo desse estado de tensdo entre valores
constitucionais relevantes. Os direitos bésicos da pessoa humana e as sucessivas geraces
(fases ou dimensdes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161). A questdo da precedéncia do direito
a preservagdo do meio ambiente: uma limitagdo constitucional explicita a atividade econémica
(CF, art. 170, VI). Decisdo ndo referendada. Consequente indeferimento do pedido de medida
cautelar. A preservacédo da integridade do meio ambiente: expressdo constitucional de um
direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas.

[ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.]

2.1 DO DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO (ART. 7° DA CONSTITUICAO DE 1988)
Para o tratamento do direito individual do trabalho € de se destacar, novamente, a finalidade do

direito do trabalho:

"A finalidade do Direito do Trabalho é assegurar melhores condic6es de trabalho, porém nao
s0 essas situagdes, mas também condigdes sociais ao trabalhador. Assim, o Direito do Trabalho
tem por fundamento melhorar as condi¢des de trabalho dos obreiros e também suas situagoes
sociais, assegurando que o trabalhador possa prestar seus servicos num ambiente salubre,
podendo, por meio de seu salario, ter uma vida digna para que possa desempenhar seu papel
na sociedade. O Direito do Trabalho pretende corrigir as deficiéncias encontradas no &mbito
da empresa, ndo s6 no que diz respeito as condicdes de trabalho, mas também para assegurar
uma remuneracao condigna a fim de que o operario possa suprir as necessidades de sua familia
na sociedade. Visa o Direito do Trabalho melhorar essas condi¢des do trabalhador” (Silva,
2019, cap. 3)

No que tange aos direitos trabalhistas propriamente ditos, ou seja, os direitos trabalhistas

atinentes ao direito individual do trabalho, estes estdo expressos no art. 7° da Constitui¢do. Com o
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sugestivo nome de direitos sociais, a Constituicdo, como ja dito, d& especial énfase a tais direitos.
Basicamente, o referido artigo prevé os direitos do trabalhador frente ao contrato de trabalho.’

Sdo direitos dos trabalhadores, na forma do art. 7° da CLT: a isonomia entre trabalhadores
urbanos e rurais, a vedacao da dispensa arbitraria, o seguro-desemprego, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, o salario minimo, o piso salarial, a irredutibilidade salarial, a garantia do saléario
minimo, o 13° salério, o adicional noturno, a proibi¢do da retengdo dolosa do salario, a participagdo
nos lucros, o salario-familia, a jornada de trabalho de 44 horas semanais, a reducao de jornada através
de acordos coletivos, o repouso semanal remunerado, o adicional de hora extra, as férias, a licenca
maternidade e paternidade, a protecdo da mulher, crianga e adolescente, o aviso prévio, a seguranga e
medicina do trabalho, o pagamento de adicional por atividade penosa, insalubre e/ou perigosa, a
aposentadoria, as convengdes e acordos coletivos, o seguro de acidente de trabalho, a proibi¢ao de
diferenga de salério, a prote¢do ao deficiente fisico e a extensdo de alguns direitos trabalhistas ao
empregado doméstico.

O principio protetor esta no art. 7° da Constituicdo Federal, ao estabelecer a melhoria da
condigdo social: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social” (BRASIL, 1988), e sedimentou o entendimento de que o Direito do Trabalho

merece protecdo estatal. Este principio se expressa sob trés formas distintas: principio ou regra da

5> EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 13.015/2014. A(;AO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS E REFLEXOS.
DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO. Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Trabalho
com pedido de pagamento de horas extras trabalhadas e seus reflexos em outros titulos, entre outros. A Turma reconheceu
a legitimidade do Parquet para ajuizar a demanda, sob o fundamento de que se trata de direito individual homogéneo. E
sabido que a legitimidade ativa do Parquet, por ocasido do ajuizamento de agdo civil publica, na busca da defesa de
interesses coletivos lato sensu , encontra fundamento na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos
termos previstos no artigo 127 da Constituicdo Federal. Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o
entendimento de que os interesses homogéneos sdo espécie dos interesses coletivos e esta SbDI-1 ja pacificou entendimento
quanto a legitimidade do Ministério Pablico para ajuizar acdo civil publica para a defesa de interesses individuais
homogéneos. Neste caso, o titular do direito é perfeitamente identificavel e o objeto é divisivel e cindivel, caracterizando-
se, porém, pela sua origem comum (decorréncia de um mesmo fato), o que lhe atribui o carater de direito coletivo lato
sensu . Busca-se, portanto, a reparacdo de direitos de diversos empregados em razdo de uma conduta da empresa, que nao
cumpriu com suas obrigacdes trabalhistas, situacdo, portanto, uniforme para todos os seus empregados. Ressalta-se que a
homogeneidade que caracteriza o direito ndo esta nas consequéncias individuais no patriménio de cada trabalhador,
advindas do reconhecimento desse direito, mas sim no ato Unico e de efeitos coletivos pelo empregador de descumprir
norma legal e no prejuizo ocasionado a categoria dos empregados, como um todo, que, neste caso, deixaram de ter a
oportunidade de perceber o pagamento de horas extras decorrentes do descumprimento da jornada de trabalho prevista na
Constituicdo Federal e na CLT. Assim, configurada a origem comum do direito, de modo que legitime a atuagéo do Parquet
, Ndo a descaracteriza o fato de ser necessaria a individualizagdo para apuragdo do valor devido a cada empregado, uma vez
que a homogeneidade diz respeito ao direito, e ndo a sua quantificacdo, até porque os direitos individuais homogéneos ndo
sdo direitos individuais idénticos, necessitando apenas que decorram de um fato lesivo comum. Desse modo, verificando-
se que o direito cuja tutela foi postulada nesta acdo civil publica tem origem comum, pois decorre de irregularidade
praticada pela empregadora a um grupo formado por seus empregados, € forgoso concluir que se trata de direito individual
homogéneo, nos termos do artigo 81, paragrafo nico, inciso I11, do CDC. Logo, tratando-se de tutela de direito individual
homogéneo, é patente a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho para o ajuizamento desta ac¢ao civil publica,
com fundamento no artigo 83, inciso 111, da Lei Complementar n® 75/93, nos termos em que decidido pela Turma, razéo
pela qual deve ser mantida a decisdo embargada. Embargos conhecidos e desprovidos. (TST - E: 5417620105020042,
Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 04/02/2021, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais,
Data de Publicacéo: 12/02/2021)
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condi¢do mais benéfica, principio ou regra da norma mais favoravel ao trabalhador e principio ou regra
in dubio pro-operario. (SILVA; BERSANI, 2020).°

Leite ainda coloca que existe um principio que esta diretamente interligado, o principio da
prote¢ao ao meio ambiente do trabalho, que se apresenta na CRFB, no art. 225 e no art. 200, VIII. Para
implantacao da prote¢ao ao meio ambiente do trabalho, entra em questdo grande parte do art. 7° da
CRFB, podendo assim ser implementado por completo. (LEITE, 2019).

No art. 7° da CRFB, pode ser extraido os incisos XIII, XIV, XV, XVI e XVII, que vao tratar
sobre o principio da limitagdo da duragdo do trabalho. O inciso XXVII, principio da prote¢ao em face
da automacao. O inciso XXII, principio da reducao dos riscos inerentes ao trabalho. E, o inciso
XXVIII, que se divide em dois, mas ambos com o intuito do principio da obrigatoriedade de seguro
contra acidentes de trabalho. A primeira parte mostra o principio da responsabilidade civil do
empregador pelos danos morais e materiais sofridos pelo trabalhador. A segunda parte mostra o
principio do pagamento de adicionais de remuneracdo para as atividades insalubres, perigosas ou
penosas, que se encontra também no inciso XXIII. (LEITE, 2019).

Em um contexto Constitucional, o direito a desconexao € tratado como um direito fundamental,
por refletir diretamente sobre a vida particular do empregado e na sua satde, isso fica disposto no art.

7°, X111 e XV, da CRFB:

Aurt. 7° - s8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social:

()

X1l — duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horérios e a reducgdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

XV — Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos. (BRASIL, 1988)

6 RECURSO DE REVISTA. LEIS Nos 13.015/2014 E 13.467/2017. AUXILIO-ALIMENTACAO. NATUREZA
JURIDICA. DIREITO MATERIAL. CONTRATO DE TRABALHO VIGENTE A EPOCA DA ENTRADA EM VIGOR
DA LEI N° 13.467/17. DIREITO INTERTEMPORAL. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. 1. A
discussdo dos autos gira em torno da aplicagdo da nova redacdo dada ao § 2° do art. 457 da CLT aos contratos de trabalho
vigentes a época da entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017. 2. Saliente-se que o posicionamento desta Corte é no sentido
de que a alteracdo da natureza juridica do auxilio-alimentacédo, de salarial para indenizatéria, ndo alcanca os empregados
que ja percebiam habitualmente o beneficio, tendo em vista a incorporacdo dessa condi¢do mais benéfica ao patrimonio
juridico do trabalhador (Orientacéo Jurisprudencial n® 413 da SBDI-1 do TST). 3. Acrescente-se que esta Corte, no tocante
a base de calculo do adicional de periculosidade dos eletricitarios, consolidou o entendimento de que nao prevalece
alteracdo legislativa para os contratos em curso nos termos do item 111 da SGmula n® 191 do TST. 3. Considerados o papel
institucional desta Corte de uniformizagéo da jurisprudéncia trabalhista, bem como analise aprofundada da matéria, a luz
do direito intertemporal, entendo inaplicavel a alteragdo dada ao § 2° do art. 457 da CLT pela Lei n® 13.467/2017, aos
contratos de trabalho em curso quando da sua edi¢do, uma vez que a supressdo ou alteracdo de direito incorporado ao
patriménio juridico do empregado, com reducdo da remuneracdo, ofende o ato juridico perfeito, a teor do que dispdem 0s
arts. 5%, XXXVI, e 7°, VI, da Constituicdo da Republica e 6° da LINDB. Precedentes. 4. Na hipétese, o Tribunal Regional
ao limitar a condenacéo ao pagamento do auxilio-alimentacdo a 10/11/2017, sob o argumento de que sua natureza juridica
passou a ser indenizatéria, ante as alteragdes dadas ao § 2° do art. 457 da CLT, pela Lei n® 13.467/2017, violou o art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo da Republica. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. (TST - RR:
00110901120215150136, Relator: Alberto Bastos Balazeiro, Data de Julgamento: 19/04/2023, 3% Turma, Data de
Publicacdo: 28/04/2023)
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A Constituicao Federal de 1988 menciona, ainda, que ndo devem existir abuso nem invasao da
intimidade, mencionando o seguinte: Art. 5°, X: "s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo;". A mesma CRFB/1988 prevé como direito do trabalhador (Art. 7°, XXVII) a “protecao
em face de automacdo, na forma da lei.”. (BRASIL, 1988).”

O art. 7°, XIII, da CRFB, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
“duracdo do trabalho normalmente ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convecgao coletiva
de trabalho”. (BRASIL, 1988).

Cumpre observar, ainda, que existem alguns incisos do citado artigo que ndo sdo, de forma
geral, direitos fundamentais dos trabalhadores, mas sim normas que disciplinam o exercicio desses
direitos, como a prescrigdo dos direitos, a diferenciagdo entre trabalho manual e técnico e os
trabalhadores frente a automagao das empresas.

E, por ultimo, citando o art. 7°, XVI, da CRFB, a jurisprudéncia anterior a reforma trabalhista
j& previa o pagamento de horas extras aos teletrabalhadores. Portanto, o trabalho a distancia no sistema
de execucdo através de recursos tecnologicos, se torna indiscutivel a fiscalizacdo da jornada e havendo

sobrejornada, as horas extras precisam ser remuneradas.

2.2 DA FORCA NORMATIVA DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS RELATIVAS AO
TRABALHO

Desde o nascimento da Constitui¢ao de 1988, a for¢ca normativa das disposi¢des constitucionais
sobre as relagdes trabalhistas tem afligido os estudiosos da area, na medida em que muitas delas
dependem de plena interpretacao para que possam ser garantidas sua eficacia, efetividade e eficiéncia.

A forca normativa das disposi¢des constitucionais hd muito tem preocupado os juristas do
mundo todo, sendo que, mais especificamente, em 16 de abril de 1862, Ferdinand Lassalle (HESSE,
1991), proferiu conferéncia sobre a esséncia da Constituicdo na qual afirmava que “questdes

constitucionais nao sao questdes juridicas, mas sim questoes politicas”. Basicamente, Lassalle narrou

7 RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL. RESTRICAO DE USO DE BANHEIRO.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. 1. Ha transcendéncia politica quando se constata em exame
preliminar o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia majoritéaria, predominante ou prevalecente no TST. 2. De
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, o controle exercido pelo empregador sobre uso de banheiros por parte de
empregados caracteriza ato ilicito capaz de ensejar o0 pagamento de indenizagdo por dano moral. Precedentes da Subsecéo
| Especializada em Dissidios Individuais - SBDI-I . 3. Nos termos do art. 5%, X, da Constituicdo Federal, sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo. 4. Portanto, estando presentes os elementos ensejadores da condenagdo (dano, nexo causal e
culpa do empregador), ndo ha como indeferir o pedido formulado pela reclamante. Recurso de revista conhecido e provido.
(TST - RR: 00011132220185090021, Relator: Jose Pedro De Camargo Rodrigues De Souza, Data de Julgamento:
26/04/2023, 62 Turma, Data de Publicacdo: 28/04/2023)
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tratar-se a Constitui¢do de um pais como um simples pedaco de papel, devendo estar atenta a realidade,
e ndo podendo se contrapor a esta.

Contrario a tal ideia, Konrad Hesse proferiu em 1959 aula inaugural na Universidade de
Freiburg-RFA invocando a for¢a normativa da Constitui¢do juridica. Hesse (HESSE, 1991) afirmou

com propriedade que:

“(...) a for¢a normativa da constitui¢do ndo reside, tdo-somente na adaptacdo inteligente de
uma dada realidade. A constituicdo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca ativa, que
se assenta na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwart).
Embora a constitui¢do ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas.” (HESSE,
1991).

Portanto, Hesse se contrapds a ideia de Lassalle na medida que a constitui¢ao dever ter forga
normativa plena, ndo sendo admissivel trata-la como um simples pedago de papel. Partindo-se dos
pareceres abalizados de Hesse e Lassalle, varios juristas resolveram propor uma classificacdo, no que
tange a aplicabilidade das disposi¢cdes constitucionais. Paulo Rogério Marques de Carvalho

(CARVALHO, 2020), esclarece que:

“As dialéticas sobre a configuracdo juridica das relagdes de trabalho, que se iniciam no
contexto dos debates do projeto do Cédigo Civil Alemdo de 1900, encontram em Anton
Menger von Wolfensgrun (1841-1906) e Otto Friedrich von Gierke (1841-1921 criticas a uma
modulacéo juridico-contratual das relagdes de trabalho baseadas no direito romano e em uma
aproximacdo de tratamento das relagdes de trabalho com a venda e locacdo de coisa, que
resultou na previsdo de um dever de protecdo para o ser subordinado prevista no referido
cédigo alemao e ponto de partida para os diferentes matizes sobre a natureza das relacfes
contratuais trabalhistas desenvolvidas por Heinz Pothof (1875-1945), Hugo Sinzheimer (1875-
1945), Wolfgang Siebert (1905-1959), Arthur Nikish (1878-1968), Erich Molitor (1886-1963)
e Phillip Lotmar (1850-1922), que integram as bases tedricas da regulacdo da fenomenologia
laboral e a consolidacdo de sua autonomia. E importante ressaltar que o afloramento e
desenvolvimento dessas ideais na doutrina germéanica foram desencadeados pela Constituigdo
de Weimar, que exigia a uniformizacéo dos regimes laborais, reconhecia o dever de prote¢éo
social do Estado aos trabalhadores e tutela & convencgdo coletiva. Em razéo dessa ruptura com
0 método, os juslaboralistas era estigmatizados como “juristas socidlogos” criadores de um
sincretismo metodologico.” (Monebhurrun, 2020)

A Constituicdo brasileira da aos direitos fundamentais prerrogativas de terem aplicabilidade
imediata, conforme se pode perceber pelo §1° do art. 5° da Constitui¢do de 1988, devido ao qué,
presume-se, teriam eles eficacia real. A aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais - ai incluidos
os direitos trabalhistas expressos no art. 7° da Constituicdo - ¢ condi¢do intrinseca dos direitos
fundamentais, sendo certo que retornariamos ao conceito de Lassalle caso ndo admitissemos tal
aplicabilidade imediata. José¢ Afonso da Silva, (Silva, 2022), um dos maiores nomes do
constitucionalismo nacional, classifica as disposi¢des constitucionais por sua eficécia, a qual conceitua

como:®

8 Extradicdo e necessidade de observancia dos parametros do devido processo legal, do estado de direito e do respeito aos
direitos humanos. Constitui¢do do Brasil, arts. 5°, § 1°, e 60, § 4°. (...) Obrigacdo do STF de manter e observar os parametros
do devido processo legal, do estado de direito e dos direitos humanos. Informag6es veiculadas na midia sobre a suspensao
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“(...) eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais constituem fenémenos conexos,
aspectos talvez do mesmo fendmeno, encarados por prismas diferentes: aquela com
potencialidade; esta como realizabilidade, praticidade. Se a norma ndo dispde de todos os
requisitos para sua aplicabilidade aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispbe de
aplicabilidade. Esta se revela, assim, como possibilidade de aplicagdo.”

A partir da definicdo da eficicia, propde que as normas sejam classificadas como de eficacia
plena (que tém produzem efeitos juridicos praticos desde sua entrada em vigor), eficacia contida (que
o legislador restringe sua eficacia a atuacao restritiva do poder publico) e de eficicia limitada (que
dependem de lei especifica para que possa alcangar sua eficicia plena). Neste sentido, nos dizeres de
José Afonso da Silva, a forca normativa da Constituicdo atém-se apenas a eficacia das normas
constitucionais. ° (Silva, 2022)

Apesar de haver algumas classificacdes diferentes, o constitucionalismo patrio tem adotado
basicamente os ensinamentos de José Afonso da Silva. Contudo, merece melhor apreciacdo a teoria
garantista adotada por alguns juristas patrios, mas que tem seu expoente no autor espanhol José Luiz
Serrano. Ao contrario de Silva, Serrano ndo resume a for¢a normativa das disposi¢des constitucionais
a eficacia, mas sim em diferentes conceitos como eficacia de san¢do e de cumprimento, eficiéncia e

efetividade.1°

de nomeacédo de ministros da Corte Suprema de Justica da Bolivia e possivel interferéncia do Poder Executivo no Poder
Judiciario daquele pais. Necessidade de assegurar direitos fundamentais bésicos ao extraditando. Direitos e garantias
fundamentais devem ter eficicia imediata (cf. art. 5°, § 1°); a vinculacdo direta dos drgdos estatais a esses direitos deve
obrigar o Estado a guardar-lhes estrita observancia. [Ext 986, rel. min. Eros Grau, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.]
Vide Ext 1.428, rel. min. Gilmar Mendes, j. em 7-5-2019, 22 T, Dje de 17-8-2020.

® PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO
UNICODO ART . 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. I. PRESCRICAO E DECADENCIA
TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas relativas a prescri¢io e a decadéncia tributarias tém
natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina € reservada a lei complementar, tanto sob a Constitui¢do
pretérita (art. 18, § 1° da CF de 1967/69) quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, b, 111, da CF de 1988). Interpretacéo
que preserva a forca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricéo,
decadéncia, obrigacgdo e crédito tributarios. Permitir regulacéo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federacéo,
implicaria prejuizo a vedacdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca juridica. 1.
DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Codigo Tributério Nacional (Lei 5.172/1966),
promulgado como lei ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de 1967/69 e 1988, disciplina a
prescricdo e a decadéncia tributarias. 11l. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicdes,
inclusive as previdenciarias, tém natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na Constituicdo.
Interpretagdo do art. 149 da CF de 1988. Precedentes. 1V. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violacdo do art. 146, 11, b, da Constituicdo de 1988, e do
pardgrafo U nico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicdo de 1967/69. V.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. S&o legitimos os recolhimentos efetuados
nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusdo deste julgamento. (STF
- RE: 556664 RS, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 12/06/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicagio: REPERCUSSAO GERAL - MERITO)

10 "0 intérprete da Constituicdo tem o compromisso de levar a cabo sua tarefa interpretativa (i) de forma a evitar
contradi¢des (antinomias, antagonismos) entre as normas constitucionais (principio da unidade da Constituicdo); (ii) dando
primazia aos critérios ou pontos de vista que favorecam a integracéo politica e social e o reforco da unidade politica
(principio do efeito integrador); (iii) atribuindo a norma constitucional o sentido que maior eficacia lhe dé (principio da
maxima efetividade); (iv) coordenando e combinando os bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de
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Simples sdo os conceitos trazidos por Serrano (1999), no qual a eficacia de sangdo seria a
eficdcia da norma que traz uma sangao frente a seu descumprimento, e a eficacia de cumprimento pelo
qual uma norma s¢ seria eficaz se seus destinatarios a cumprirem. Contudo, os conceitos trazidos por
Serrano que melhor merecem apreciagdo sdo os conceitos de efetividade e eficiéncia.?

Diz-se que uma norma ¢ efetiva se uma norma atinge os fins a que se propde. Ja a eficiéncia
vai além do conceito de efetividade, sendo que estaria ligada a relagdo custo-beneficio de uma norma.
Ou seja, se a norma alcanca os fins a que se propde através de um custo razoavel. (SERRANO, 1999).

Através de todas as classificagdes propostas pelos juristas acima expostas, tenho que a melhor
¢ a que se pode verificar a forga normativa de uma determinada norma constitucional, sua efetividade
e eficiéncia, sendo certo que uma norma pode ser eficiente e efetiva, efetiva e ineficiente, mas nunca
inefetiva e eficiente, uma vez que o conceito de eficiéncia advém da efetividade de uma norma.

Dessa forma, para que uma norma constitucional, ainda mais as atinentes as disposi¢des

trabalhistas, tenha forca real normativa, necessario se faz que elas sejam efetivas e eficientes.

3 DA EFETIVIDADE E EFICIENCIA DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES
EXPRESSOS NA CONSTITUICAO

No que tange a forca normativa dos direitos trabalhistas acima expostos, necessario se faz
primeiro ressaltar que os direitos trabalhistas expostos na Constituicdo de 1988 sdo direitos
fundamentais, no sentido de que sdo considerados direitos fundamentais “aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado”. (SARLET, 2019)

Para uma consideragao sobre a inefetividade o trecho abaixo:

No Brasil, os principais componentes do Estado Democrético de Direito, nascidos do processo
constituinte de 1986-1988, ainda estdo no aguardo de sua implementacdo. Velhos paradigmas
de direito provocam desvios na compreensdo do sentido de Constituicdo e do papel da

uns em relagdo a outros (principio da concordancia pratica ou da harmonizagéo) e, por fim, (v) dando prevaléncia aos
pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos da constituicdo (normativa), contribuem para uma eficécia 6tima da
Lei Fundamental (principio da for¢a normativa da constituigdo)." (Cléve, 2015)

11 "Para tanto é preciso, primeiro, ter em mente que o texto constitucional tem forca normativa, irradiando eficacia e
comando legislativo a todos aqueles que estdo sob sua jurisdicdo. Neste caminhar, temos que o inciso 1V do art. 8° da CF
estabelece que a assembleia geral das entidades sindicais pode fixar “a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei”. Vejam, entdo, que este dispositivo constitucional encerra dois
comandos. Pelo primeiro, a Constituicdo autoriza que as entidades sindicais, por deliberacdo de sua assembleia geral,
possam criar uma contribuicdo destinada ao custeio do sistema confederativo. Essa contribuicdo, como definido pelo STF
em sua Sumula 666 , somente pode ser exigida aos filiados do sindicato. Logo, trata-se de uma receita instituida pela
prépria parte interessada (entidade sindical), mediante deliberacdo de seus associados. E, diga-se, para este fim (adotando
o0 entendimento prevalecente no STF), sequer era necessario esse comando constitucional, j& que qualquer associa¢do pode
criar uma prestagdo a ser paga pelo associado (mensalidade, taxa extra etc.), dando-lhe o fim que desejar (para uso proprio
ou para doacdo a terceiro). E caso o associado ndo concorde com essa prestacao, resta-lhe a liberdade de se desfiliar da
entidade sindical, assim como qualquer pessoa em relag8o a associagdo de outra natureza a qual tenha se associado. Ou
paga as prestacOes previstas em estatuto ou estabelecidas pela assembleia dos associados, ou se retira da entidade ou a ela
ndo se filia. E aqui a associa¢do e o individuo agem no ambito de suas autonomias da vontade.” (Meireles, 31/08/2018)
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jurisdicdo constitucional. Antigas teorias acerca da Constituicdo e da legislacdo ainda povoam
o imaginario dos juristas, a partir da divisdo entre “jurisdi¢do constitucional” e “jurisdigdo
ordinaria”, entre “constitucionalidade” e “legalidade”, como se fossem mundos distintos,
separaveis metafisicamente. Tais cisGes, como sera demonstrado no decorrer da obra,
decorrem daquilo que na fenomenologia hermenéutica denominamos de “esquecimento da
diferenca ontol6gica.” (Streck, 2014, item 1 — constituicdo e constitucionalismo)

Assim, ¢ inegavel a condi¢do de direito fundamental dos direitos trabalhistas (ditos sociais),
uma vez que estdo em normas positivadas e reconhecidas por nossa Constituicao. Cumpre observar
que a importancia de saber se uma norma ¢ ou ndo considerada norma de direito fundamental reside
em pelo menos dois fatos: o de terem aplicabilidade imediata e serem clausulas pétreas.

Conclui-se, portanto, que as disposi¢des constitucionais de natureza trabalhista j& t€ém uma
grande for¢a normativa, uma vez que, obrigatoriamente, t€ém aplicabilidade imediata e ndo podem
sofrer emendas constitucionais que tendam a lhes abolir, conforme explicitado no art. 60, §4°, IV da
Constituicao Federal de 1988.

Interessante, alias, o pensamento de Ingo Wolfgang Sarlet (PEDRA, 2006) sobre o tema:

Com efeito, para Ingo Wolfgang Sarlet (2003b, p. 679), as clausulas pétreas, que protegem o
conjunto de bens constitucionais essenciais & preservacdo da identidade da Constituicdo,
necessariamente incluem os direitos fundamentais sociais, seja por forca do artigo 60, 8§40, IV,
da CR, seja na condicédo de limite implicito, uma vez que, para efeitos do reconhecimento de
sua protecdo contra eventual emenda, especialmente pelo Poder Judiciério, as situacdes
virtualmente se equivalem.

S6 pelas duas questoes levantadas acima ja se vé a importancia deste tipo de direito. Contudo,
para que eles tenham for¢a normativa plena, necessario se faz que estes gozem de efetividade e

eficiéncia. Nesse sentido:

"Dai que a eficacia das normas constitucionais exige um redimensionamento do papel do
jurista e do Poder Judiciario (em especial da justica constitucional) nesse complexo jogo de
forcas, na medida em que se coloca o seguinte paradoxo: uma Constituicdo rica em direitos
(individuais, coletivos e sociais) e uma pratica juridico-judiciaria que, reiteradamente, (s0)
nega a aplicacéo de tais direitos, mormente no plano dos direitos prestacionais e dos direitos
de liberdade.

Sendo a Constituicdo brasileira, pois, uma Constituicao social, dirigente e compromissoria —
conforme o conceito que a tradi¢do (auténtica) nos legou —, é absolutamente possivel afirmar
que o seu contelido esta voltado/dirigido para o resgate das promessas (incumpridas) da
modernidade (“promessas” entendidas como “direitos insculpidos em textos juridicos
produzidos democraticamente”).

Dai que o direito, enquanto legado da modernidade — até porque temos (formalmente) uma
Constituicdo democratica —, deve ser visto, hoje, como um campo necessario de luta para
implantacdo das promessas modernas (igualdade, justica social, respeito aos direitos
fundamentais etc.). Desse modo, levando em conta a relevante circunstancia de que o direito
adquire foros de maioridade nessa quadra da historia, de pronto deve ficar claro que ndo se
pode confundir direito positivo com positivismo, dogmatica juridica com dogmatismo, e
tampouco se pode cair no erro de opor a critica (ou o discurso critico) a dogmaética juridica."
(Streck, 2014, item 1 — constitui¢do e constitucionalismo)
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Como ja dito, diz-se que uma norma ¢ efetiva quando atende os fins a que se propoe, e sao
eficientes quando tais fins sdo alcancados a custo razodvel. Sabe-se que existem muitos direitos
trabalhistas expressos na Constituicdo que gozam de efetividade, outros de eficiéncia, mas existem
outros que sao inefetivos e, consequentemente, ineficientes, e outros que sao ineficientes, mas efetivos.

Passemos a exemplifica-los caso a caso.?

4 TRABALHO E SAZONALIDADE. APLICACAO A REALIDADE DAS CULTURAS
SAZONAIS E MATRIZ ENERGETICA
4.1 O UNIVERSO DO TRABALHO E A PRODUCAO AGRICOLA NACIONAL

A tematica da tese encaixa-se na discussdo ampla da bioeconomia. O tema do contrato de

curtissima duragdo apresenta-se como a discussao juridica de regulacao do trabalho humano no cenério

da bioeconomia:1?

A bioeconomia tem um conceito amplo e é definida por alguns autores como a quarta onda de
revolugdo tecnoldgica. A definicdo adequada para este estudo € relacionar a interacdo entre a
bioeconomia e a agricultura com a utilizagéo de recursos renovaveis, incluindo o crescimento
econdmico impulsionado pelo desenvolvimento de recursos biolégicos e a biotecnologia para
a produg@o de produtos sustentaveis, emprego e renda. [...] A bioeconomia deve ocupar um
papel crescente na sociedade, pois o crescimento rapido da populagdo gera possibilidades de
novos mercados para a biotecnologia, tanto na agricultura quanto na inddstria. Assim, sera
necessario a criagdo de centros de pesquisa nos paises em desenvolvimento para resolver os
problemas da populagdo, incluindo a crescente necessidade de energia de baixo carbono, agua
limpa e o alto rendimento de culturas agricolas que possam resistir as mudancas do ambiente,
como a seca e calor. (K. C. de Oliveira & Zanin, 2015, pp. 23-24)

Portanto, um trabalho digno e ambientalmente adequado, na proposta da tese, pode ser regulado
pelos contratos de curtissima duragdo. Esses contratos poderdo ser inseridos no universo do trabalho
agrario do Brasil. Cabe destacar que o trabalho agrario no Brasil €, percentualmente, o setor de
atividade/trabalho com maior informalidade. Para uma ideia inicial sobre o universo do trabalho no
Brasil, os dados do IBGE de 2022. Aqui estdao os dados das pessoas de mais de 14 anos segundo o tipo

de ocupacao:

12 A expressdo autonomia do direito ainda ndo é objeto de um acordo semantico em torno do qual ndo pairem controvérsias.
Do mesmo modo, ndo é pretensdo da obra apresentar uma teorizacdo definitiva acerca do conceito. Por autonomia do
direito imaginamos a no¢&do de Império do Direito ou sistema juridico. Mais precisamente um ambiente democratico em
que o discurso juridico tenha autonomia e se diferencie funcionalmente da politica, ética e moral, mediante agéo de suas
instituicdes. Na autonomia do direito é a dimensdo normativa que confere validade a politica e ndo o contrario. Dai a nogao
de forga normativa da Constituicdo." (Abboud, 2024)

13 A relacdo da matriz energética com o ambiente e a justica climatica: ‘Neste sentido, o desenvolvimento das ideias de
Justica Climatica e justica energética,1 parecem ser mais adequadas as respostas necessarias a gravidade da crise climatica
vivenciada na atualidade, por introduzirem meios de tutela coercitiva jurisdicional & concre¢do das metas e politicas de
emissdes de GEE utilizadas pela sociedade civil, além de reparacgdes, contra 0s Governos e contra as Transnacionais, que
sdo quem mais lucram com as emissdes fora de controle, ou subnotificadas dos GEE responsaveis pela crise climatica.
Hoje, a transicdo energética se apresenta como um ponto de mutacdo (Capra, 2012) ou de inflexdo na histéria humana e
para seu sucesso, as energias ndo podem apenas ser renovaveis (sustentaveis), precisam sobretudo ser de baixa emisséo de
CO2 e GGE, com uma baixa pegada de carbono em sua cadeia produtiva, ou seja, além de renovaveis necessitam ser
limpas, com baixa pegada de carbono.’(Assis et al., 2024, p. 344)
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Total 96 982 x 1000
Agropecuaria 8 507
Industria 12 327
Construcédo 7253
Comércio e reparacdo 18 661
Adm. publica, educacéo, salde e serv. sociais 17 163
Transporte, armazenagem e correio 5227
Alojamento e alimentacdo 5 287
Informacéo, financeira e outras ativ. profissionais 11 489
Servigcos domeésticos 5751
Outros servigcos 5284

(IBGE, 2022)%

Além dos dados acima, pode-se ver também as caracteristicas do trabalho no Brasil. Note-se
que a informalidade ¢ pronunciada no universo do trabalho no Brasil e no Brasil do trabalho

agropecuario. Junto com a construcio é o setor com a maior informalidade da mao de obra:®

Formais Informais

Total 96 982 59,1 40,9

Grupo de atividade econdmica (3)
Agropecuaria 8 507 32,5 67,5
Industria 12 327 74,6 25,4
Construcédo 7253 37,3 62,7
Comérecio e reparagao 18 661 63,3 36,7
Adm. publica, educac¢do, salde e serv. sociais 17 163 76,2 23,8
Transporte, armazenagem e correio 5227 57,4 42,6
Alojamento e alimentacéo 5 287 46,0 54,0
Informacéo, financeira e outras ativ. profissionais 11 489 75,7 24,3
Servigos domésticos 5751 25,4 74,6
Outros servigos 5284 40,7 59,3

(IBGE, 2022)

14 Para o acesso direto: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html

15 De acordo com Leite, Macedo, Dimenstein e Dantas (2013) as condicdes relativas a pobreza e miséria se agravam quando
0 cenario é o espaco rural. Indicadores socioecondmicos revelam que a zona rural brasileira apresenta consideravel indice
de ndo alfabetizados, de inseguranca alimentar e de mortalidade infantil, dificuldade no acesso aos servicos publicos e
assisténcia técnica precariedade das condig@es de trabalho e consequentemente dependéncia dos programas de transferéncia
de renda do governo federal.()As péssimas condi¢cdes de acesso das estradas, ma qualidade de meios de comunicagéo,
poucos recursos hidricos, existéncia de riscos ambientais tais como excessivo de agrotoxicos, queimadas, seca, sdo
situacdes que dificultam a realidade dos trabalhadores rurais.

Quando se fala em populagdes rurais, ndo se fala apenas em um universo econdmico da producgdo, mas em um circuito de
relagBes sociais mais amplas. Estudos importantes como o Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), no terceiro
trimestre de 2021, 8,818 milhGes de pessoas estavam ocupadas em atividades rurais e do instituto Brasileiro de Economia
(lbre) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV) apontar que os trabalhadores do campo representam 11,7% de toda a mao de
obra do pais, os estudos ainda sdo escassos nessa area. Com isso esse trabalho surge com prop6sito de questionar sobre o
gue se tem produzido cientificamente sobre esse trabalhador?(Ferreira & Goncalves de Freitas, 2023, p. 03)
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html

Essa realidade da informalidade pode ser contrastada com os dados do trabalho no mundo da

energia verde:'®

A cadeia sucroenergética destaca-se no contexto do agronegocio e da economia brasileira,
tendo importante contribuicdo na geracéo de renda e de empregos. De acordo com informacdes
do Cepeal , 3,2% do total de pessoas ocupadas no agronegécio em 2017 estavam nas
atividades da cadeia sucroenergética (envolvidas na producdo de cana-de-agUcar, agucar e
etanol). A atividade também apresenta alto nivel de formalizagdo dentro do agronegocio,
abrangendo 8% de todos os empregos com carteira assinada do setor no mesmo ano. Como
comparacdo, enquanto na atividade agricola da cultura de cana- -de-aclcar 80% das pessoas
ocupadas sdo empregadas com carteira assinada, para a agricultura brasileira de modo geral
essa taxa é de apenas 17%. Na agroindustria da cana (usinas de acglcar e etanol), 95% dos
ocupados sdo empregados com carteira assinada, enquanto para a agroindudstria em geral esse
percentual é de 58. No agronegécio como um todo, apenas 36% das pesl Informacdes
compiladas pelo Cepea com base nos microdados da PNAD-Continua e informagdes da RAIS.
soas ocupadas possuem carteira assinada. (Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros, 2016 p. 03)

No caso do Brasil, ¢ da producdo de biocombustiveis, esses trabalhadores estio muito

associados ao setor sucroalcooleiro. Abaixo a figura mostra o desenho da producdo neste setor. O

mercado teve um periodo de instalacdo e construcdo de usinas seguido, nos dias de hoje, por

manutengio das estruturas e utilizagdo da capacidade ja instalada:!’

introducdo Protoco'o
¢ Periodc Cris
do carro flex Agroamtiental eNnoco de Lruse

Figura 1. Evolucao do niumero de empregos formais no Brasil e regioes de 2000 a
2016. no setor sucroeneraetico.

(GERALDO SANT’ANA DE CAMARGO BARROS, 2016, p. 05)

17 Segundo a ANP, em dezembro de 2022, 358 unidades estavam aptas a comercializar etanol anidro e hidratado27, cujas
capacidades de producdo eram de 136 mil m3/dia e 251 mil md/dia, respectivamente. Adicionalmente, havia 21
solicitacOes28 para construcdo de novas usinas, que adicionardo uma capacidade de 3,8 mil m3/dia de anidro e 6,1 mil
m3/dia de hidratado. Existiam, ainda, 51 unidades com indicacdo de ampliacdo da capacidade de producgdo desses
biocombustiveis. (EPE, 2022)
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Grafico 25 - Fluxo de usinas de cana no Brasil
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(EPE, 2022)

E a figura abaixo permite visualizar os nimeros do trabalho nas culturas que sao fonte para a

energia e para os biocombustiveis, com destaque para o etanol:

Tabela 1 - Evolugio do nGmero de trabalhadores formais no Brasil nas diferentes areas do setor

sucroenergético (quantidade e percentual de representatividade da atividade dentro do setor)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da RAIS

Indstria Agricola Administrativo/outros
Quantidade (%) Quantidade (%)  Quantidade (%)
2000 64.454 100% 513416  79,9% 64.978 10,1%
2004 88.807 9,9% 726.005  806% 85.956 9,5%
2008 132923 104% 1023814  798% 126.521 9,9%
2012 146.125 134% 804279  737% 141.171 12,9%
2016 126.172 159% 555929  69,9% 112.810 14,2%

(Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros, 2016 p. 06)

Outra informac¢do que merece ser destacada ¢ a de que a mecanizagdo tem impactado no setor.

Hé a redug@o do nlimero de empregados. Também ha a mudanga no perfil dos empregados no setor:

No segundo periodo analisado (entre 2008 e 2016), que contempla o0 avan¢o da mecanizagéo
e também o momento de crise do setor, 0 nimero total de empregos no setor no Brasil se
reduziu 38%. Essa redugdo foi intensa principalmente para empregados com até 5 anos de
estudo, mas também foi verificada para a categoria de 6 a 9 anos. Na contramdo dessa
tendéncia, o nimero de empregos formais cresceu 19% para trabalhadores com entre 10 e 13
anos de estudo e expressivos 39% para trabalhadores com escolaridade superior a 13 anos. No
mesmo periodo, com excecdo da categoria de empregados com mais de 13 anos, para todas as
demais verificou-se ganhos médios reais de salarios, com varia¢fes no intervalo de 20 a 31%.
(Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros, 2016 p. 09)
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4.2 ENERGIAS RENOVAVEIS NO BRASIL

Sobre as energias renovaveis, o Brasil se destaca na geracdo de energia solar, de energia edlica,
usando biomassa, hidrelétricas. Uma exploragao classificatéria ¢ importante para situar as energias de
biomassa e a relacdo que essas energias t€m com a produgao agricola.

Um ponto geral em comum a todas as energias e fontes arroladas acima ¢ que podem ser
consideradas energias renovaveis, ou seja, sao energias que contrastam com os combustiveis fosseis e
as possibilidades de neutralizagdo dos efeitos de liberacdo de carbono, ou mesmo de metano, sdo
bastante palpaveis.

Deve ficar claro que ao se utilizar das possibilidades de neutralizacdo de carbono, ¢ que as
energias renovaveis sdo, potencialmente, capazes de proporcionar uma matriz energética ‘amiga do
ambiente’. Todavia, tal capacidade ambiental depende do enfrentamento também dos impactos
socioambientais dessas fontes.

A discussao desta tese, sobre um novo vinculo, ou novo tipo de contrato, procura atender a
demanda de equilibrio sdcioambiental, mais voltada a biomassa. Os beneficios e mesmo compensacdes
da utiliza¢do das energias renovaveis devem ser compartilhados. Fala-se em compensacdo porque
muitas das matrizes energéticas renovaveis tém, sim, impacto ambiental.

Note-se que a producdo agricola, por exemplo, e como foi sustentado nos topicos sobre direito
ambiental do trabalho, deve ser feita com a consideracdo da politica nacional do meio ambiente, com
a legislagao de aguas, com o codigo florestal e, como € o objetivo desta tese, com respeito aos direitos
sociais fundamentais. As energias renovaveis perdem a poténcia de afeicdo ao ambiente se ndo ha o
respeito ao trabalho justo e as normas ambientais.

Outro elemento ¢ o aspecto da sustentabilidade. Embora possa parecer, a primeira passada de
olhos, algo inequivoco ao se falar de energias renovaveis em sustentabilidade, veja-se, como exemplo,
as varias situagdes de centrais hidrelétricas que ndo tém condig¢des, hoje, de produgdo, ou realizam a
producdo de maneira inconstante, ou mesmo realizam a produ¢do de maneira a se contabilizarem
varios problemas ambientais.

No caso da energia solar hd de se contabilizar os desafios territoriais e sociais. A instalagao,
ainda que exista a real possibilidade da producdo distribuida pelos lares, industrias e outros, a geragao
envolve a ocupacao de grandes areas de terra. Isso pode gerar competicdo com animais, comunidades
tradicionais e os modos de vida. Grandes areas de geracdo de energia solar impactam o ecossistema. E
os paineis solares tém vida 1til inferior a 2 século. H4 também o limitador de geracdo parcial, em
certos horérios, dependente da insolacdo, ou, com o desenvolvimento futuro, de armazenamento fora

dos horarios de insolacao.
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A energia edlica também tem impactos territoriais € no ecossistema que ndo podem ser
desconsiderados. A obediéncia ao bom planejamento fundamental é necessaria para a sustentabilidade
e ambientabilidade dessa geracao.

As hidrelétricas também tém os desafios ambientais. Hoje, ainda sdo a fonte de quase ¥ partes
da energia elétrica do pais. O primeiro fator que se torna crucial nas hidrelétricas ¢ a boa gestao hidrica.
As mudangas climaticas tém sido consideravelmente relevantes nessa geragdo.'® Os grandes projetos
de barramento estdo instalados e foram construidos antes da nova tomada da legislacao ambiental. Isso
significa grande impacto territorial, nos recursos hidricos, nas comunidades e, paradoxalmente,
nalguns casos, a geragao de gases de efeito estufa (pela decomposi¢ao da cobertura vegetal alagada.
Os ecossistemas fluviais, lacustres e ribeiros sdo afetados.

A geracdo a partir de biomassa inclui o uso de residuos solidos, de esgotamento sanitarios, de
residuos das culturas, e a producao propriamente derivada das culturas - como visto, etanol, biodiesel,
etc. De uma maneira diferenciada as anteriores, a producdo agricola sustentavel pode gerar menos
competicao por territorios. A area agricultavel hoje ja consolidade ¢ suficiente a producdo. Mais do
que isso, a producdo agrossilvipastoril pode ser fator de recuperagdo de solos degradados e de
recuperagao da biodiversidade.

Algumas politicas devem ser realizadas como, por exemplo, a conjugacao e talvez até mesmo
a limitag¢do, das monoculturas. O aproveitamento de espécies nacionais como macauba, buriti, babacgu
tem potencial de geracdo de riqueza e de preservagao e exploracao sustentavel de biomas. Outro ponto
necessario ¢ que a produc¢do agricola voltada a biomassa, aos biocombustiveis, seja compativel com a

utilizag¢ao de recursos hidricos.

4.3 BIOCOMBUSTIVEIS: ESPECIFICIDADES E CULTURAS SAZONAIS

Inicialmente, importante descrever o que pode se entender por sazonalidade agricola. Dentre
as culturas agricolas, importante diferenciar aquelas culturas consideradas permanentes ou perenes e
aquelas consideradas temporarias. A sazonalidade independente da cultura ser permanente ou
temporaria.

Na continuidade, os dados da produgdo, em toneladas, pelos principais produtos agricolas —

para o ano de 2024:

18 Em vinte anos, a contar do inicio do século, o pais sofreu 3 fortes secas com restrigcdes na geracdo de energia hidroelétrica:
2001, 2015,2021.
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Arroz

Milho (12 Safra)

Milho (22 Safra)

Soja

Café arébica

Cana-de-agucar

10.282.517

27.738.515

103.346.496

151.963.045

2.367.777

713.293.700

(IBGE, 2024)™°

Com a tabela acima se vé que os principais produtos t€ém possibilidade de aproveitamento como
matriz energética, como biomassa, com destaque a cultura da cana. As outras culturas também
aproveitam a producdo energética.

Cultura agricola permanente sdo aquelas em que o plantio ¢ de espécies vegetais com longo
ciclo vegetativo. Assim, de uma mesma planta se extrai colheitas sucessivas, sem a necessidade de
novo plantio a cada colheita. Ou seja, faz-se a colheita, mas a planta continua a produzir para nova
colheita futura. Os ciclos de colheita nas culturas permanentes podem ser, inclusive, superiores a 12
meses. Podem ser citadas como exemplo as culturas de café, magdo, pera, uva, laranja entre outros
cultivares.

J4 a cultura agricola temporéria sdo aquelas em que o ciclo vegetativo € curto ou médio. A cada
colheita, inicia-se um novo ciclo apds um novo plantio da cultura. Normalmente, o ciclo vegetativo ¢
inferior a 12 meses, sendo que em boa parte dos casos duram poucos meses. Podemos citar como
exemplo de cultura temporaria a cultura de cana-de-agticar, milho, soja, sorgo, mamona entre outras.
O Brasil produz variadas culturas, mas com especial atengdo as culturas tempordrias, inclusive com
énfase na producdo de biocombustiveis.

O que se observa, portanto, ¢ que a cultura temporaria domina a produgdo agricola no Brasil.
Isso advém do rendimento produtivo da cultura temporaria. Por sua vez, a cultura permanente tem
maior valor agregado, ou seja, normalmente, a tonelada de producao de cultura permanente tem valor
varias vezes superior a tonelada de produgao de cultura temporaria.

J4 a sazonalidade ndo advém, necessariamente, da perenidade ou ndo cultura. De fato, toda
cultura agricola pressupde de sazonalidade em suas mais variadas etapas, passando desde o plantio,
até mesmo a colheita.

Genericamente, denomina-se safra todo o periodo produtivo da cultura. Assim, o periodo de
safra seria o periodo em que existem condi¢des ideais para o cultivo, sendo a entressafra o periodo
ocioso, ou seja, quando nao se planta ou mesmo a planta ndo demanda cuidados intensos. (Bento &

Teles, 2013).

19 Os maiores produtores mundiais de milho: 1. EUA: 389,69 milhdes de toneladas; 2. China : 288,84 milhdes de toneladas;
3. Brasil: 122 milhdes de toneladas; 4. Unido Europeia: 61,45 milhGes de toneladas; 5. Argentina: 50 milhdes de toneladas;
6. india: 37,5 milhdes de toneladas; 7. Ucrania: 32,5 milhdes de toneladas; 8. México: 22,7 milhdes de toneladas; 9. Russia:
16,6 milhdes de toneladas; 10. Canada: 15,42 milhdes de toneladas. (AGROSUSTENTAR, 2024)
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O periodo de safra e entressafra ¢ o que costumeiramente se chama de “ano agricola”. O periodo
agricola varia de uma cultura para outra e depende, inclusive, do potencial hidrico da propriedade rural,
ou mesmo se existem sistemas de irrigagdo que permitem, por exemplo, varios plantios durante um
mesmo ano.

Por exemplo, no Brasil, em culturas como soja, milho e feijao, a safra varia de outubro a margo.
J& na cafeicultura, o periodo de safra ¢ de maio a setembro. Tudo isso depende da cultura e localizacao
da producdo agricola. O cenario de safra e entressafra é o que provoca a sazonalidade na producao
agricola no pais.

Segundo Santos (BENTO & TELES, 2013), a sazonalidade ¢ provocada por varios motivos e

tem varias consequéncias no meio agricola:

- a variacdo dos padrfes climéticos que se verifica ao longo de um ano em qualquer regido do
mundo (mais marcada nas regides temperadas e menos nas regides tropicais) faz com que a
generalidade das producgdes agricolas seja marcadamente sazonal, produzindo-se em cada
estacdo do ano os produtos que melhor aproveitam as caracteristicas climéticas que nesse
periodo vigoram;

- 0s avancos verificados nas tecnologias de producédo, nos dominios da rega, da drenagem, das
estufas, do aparecimento de variedades tolerantes ou resistentes a certos fenémenos (traduzidas
em alteragBes nas respectivas funcdes de produgdo), que aumentam o controle do agricultor
sobre algumas das varidveis do clima e solo, ttm vindo a permitir diminuir alguma desta
sazonalidade. é igualmente esta sazonalidade que torna muito elevado o custo de oportunidade
de muitas operagdes técnicas, o que condiciona, muitas vezes, a op¢do por certos
investimentos.

Viérias sdo as estratégias dos produtores rurais e da propria agroindustria para se adaptarem a
sazonalidade agricola. Muitas delas envolvem o investimento em tecnologia, na mecanizacdo € na
qualificagcdo da mao de obra. Contudo, ¢ exatamente a sazonalidade no uso da mao de obra que torna
importante a proposta desta tese. Assim, necessario um melhor estudo da sazonalidade das culturas
agricolas necessarias a produgdo de biocombustiveis. O conceito de biocombustiveis pode ser

sintetizado no trecho abaixo de Viegas:

De uma forma generalista, os biocombustiveis englobam combustiveis produzidos através de
processos bioldgicos, como a agricultura e digestdo anaerdbica, em vez de produzidos a partir
de processos geoldgicos, como 0s necessarios para a formacdo de combustiveis fosseis. Isto
inclui o biodiesel (produzido a partir de 6leos e gorduras organicas) e o bioetanol (&lcool
produzido através de fermentagdo microbiana de agUcares, seguido de destilacdo e
desidratacdo), os quais serdo o maior foco deste artigo. Duas grandes vantagens sdo
apresentadas como motivadoras para 0 uso de biocombustiveis: fontes ilimitadas de matérias-
primas renovaveis, ao contrario dos combustiveis fosseis, dependentes das reservas geologicas
existentes; além disso, para a producdo destes biocombustiveis, a matéria-prima provém, na
sua maioria, da agricultura e desperdicio tornando a sua pegada de carbono neutra (o diéxido
de carbono libertado durante a sua combustdo é igual a quantidade assimilada durante a
fotossintese). (2018, p. 02)
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Vérias sdo as culturas agricolas que podem ser geradoras de biocombustiveis. Além da
usualmente utilizadas, varias outras tém sido desenvolvidas com tal intuito. A utilizagdo dessas culturas

deve ser vista dentro de dois universos, das energias renovaveis e dos biocombustiveis:?°

...energia renovavel ndo s6 ird lidar com as limitacfes associadas a padres de consumo de
energia atuais e fornecer a tdo necessaria modernizacdo do setor de energia, mas também ira
promover objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, entende-se que a busca pelo uso racional e multifuncional dos recursos naturais
consiste em uma das principais motivagdes da aproximacao entre os setores do agronegocio,
de energia e de quimica, abrindo novas possibilidades ao desenvolvimento da riqueza
renovavel e promovendo a formagao de redes entre todos os setores envolvidos(K. C. de
Oliveira & Zanin, 2015, p. 25)

Sobre os biocombustiveis ¢ possivel estabelecer uma diferenciagdo, entre os diferentes tipos.

Essa diferenciagdo também ajuda a entender a importancia para a politica ambiental:

Os combustiveis de transporte de baixo carbono sdo uma das alternativas mais rapidas para
reduzir a intensidade de emissdes do setor de transporte, antes que a frota, a infraestrutura e a
tecnologia mudem de forma mais abrangente. O etanol, por exemplo, € uma solugdo
imediatamente aplicavel e é um tipo de agroenergia que usa produtos

derivados da biomassa produzida em atividades agricolas para gerar transporte, eletricidade e
calor, dependendo de trés fatores principais: disponibilidade de terra, dgua, nutrientes; planta
adequada as condicOes climaticas; e muita energia solar, é praticamente sol liquido. Como
todos os biocombustiveis o etanol é produzido de fontes renovaveis, que no caso do Brasil,
tem sido a cana-de-agUcar, e emitem menos gases de efeito estufa do que os combustiveis
fésseis. Estima-se que as emissdes desses gases quando do uso do etanol séo aproximadamente
de um quarto das que seriam se fossem usados derivados do petréleo6 7. Também geram
menos gases toxicos residuais da combustdo, em termos de quantidade e de nocividade a
salide8. Além disso, a mistura de etanol a gasolina pode substituir o uso de aditivos que sdo
altamente toxicos, tais como chumbo-tetraetila e 0 MTBE (metil-térciobutil-éster), causadores
de graves problemas pulmonares e ambientais, entre eles a chuva 4cida e a contaminacéo dos
aquiferos(Denny, 2020, p. 02)

A cultura das biomassas para os biocombustiveis ndo constitui apenas uma escolha entre

matrizes. Significa a transformag¢@o e o compromisso com um pacto ambiental:

Por essa razdo que, no limite, a transi¢do energética deve ser pensada como uma transicéo

20 As stated initially, Pro-Alcool was created to stimulate ethanol production and mainly to reduce Brazil's dependence on
oil. Today, the reasons for adopting ethanol go beyond this dependence. There is a worldwide search for conscious
consumption, resource use reduction, and greenhouse gas emission reduction. These concerns lead to global events to
discuss these issues. One of them was the COP 21 that occurred in December 2015. COP 21 (21st Conference of the Parties)
is a Framework Convention on Climate Change, which seeks to understand and find solutions to climate change. The
Conference of the Parties is the principal decision-making body of the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC). During the event, 195 participating countries signed agreements (iNDC - Intended Nationally
Determined Contribution), where each country committed themselves reducing greenhouse gases and setting clear targets
for this reduction. In this regard, Brazil has also reached an agreement, in which it proposes to reduce greenhouse gas
emissions, mainly by increasing the share of renewable energy and bioenergy in its energy matrix. The commitments made
by Brazil at COP 21 to increase the share of renewable energy will imply an increase in the demand for sustainable
electricity and biofuels. In this scenario, the sugar-energy sector is placed as an important pillar of this growth since it
offers ethanol, which is the biofuel produced from sugarcane, and bioelectricity generated in the industrial units using by -
products of sugar and ethanol production. The challenges of reducing dependence on oil use in the 1970s, coupled with the
current challenges of sustainable production and clean energy, and the Brazilian commitment made at COP21, once again
bring the focus to the sugarcane industry and, consequently, sugarcane growers of Brazil. (RAFAEL BORDONAL
KALAKI, 2021, p. 179)
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societal, reestruturando as formas de relacionamento do homem para com o homem e do
homem para com a natureza, ou seja, como a humanidade se integra e como se relaciona entre
si e com a natureza, e fundamentalmente, se compreender como parte da natureza no grande
ecossistema que viabiliza a existéncia neste planeta. Assim, ha uma critica a ciéncia cartesiana
e sua visdo analitica e fragmentaria da sociedade e das desconexdo entre as areas de
conhecimento ante a necessaria hiperespecializacdo desenvolvida pela compreensao cientifica,
que impossibilita a visdo do quadro geral, do todo, que se perde na hiperfragmentacdo de
objetos, sendo a leitura sistémica, holistica do problema na totalidade de suas determinacdes,
fundamental para uma resposta adequada seja do ponto de vista cientifico, seja do ponto de
vista técnico, seja do ponto de vista politico (Capra, 2012).

E neste sentido, a transicdo energética, levada a cabo apenas como uma transicdo de matriz
energética, da energia fossil para a eletricidade, ndo muda a forma como nos relacionamos
com a natureza e de uns com os outros, mas antes mantém forma predatoria de relacdo para
com a natureza, com a manuten¢do da mesma estrutura econémica de relacdo, e destaca-se que
neste sentido, esse modelo de transi¢ao ndo podera cumprir com as metas de emissoes de GEE,
com as reducdes de niveis de poluicdo das aguas e solos, ou seja, com um real enfrentamento
das mudancas climaticas.

Desta forma, pensar e refletir sobre a transicdo energética é também uma reflexdo sobre a
relagdo do humano em seu contexto singular, mas, também num quadro de totalidade, pois, as
acdes coletivas e individuais devem ser orientadas por uma compreenséo de que, ou se enfrenta
o0 problema em suas causas radicais ou a humanidade estara fadada a autodestruigéo. (Assis et
al., 2024, p. 345)

A produgdo de biocombustiveis no Brasil conta com boa oferta de biomassa. A produgdo
agricola, ou mesmo o extrativismo, contam com boa quantidade de opgdes para a producdo dos

combustiveis verdes.?* Abaixo, um relato sintese do que é possivel aproveitar e produzir tomando-se

como exemplo o biodiesel:?

Segundo Cémara (2006), existem muitas matérias-primas de uso potencial para producéo de
biodiesel no Brasil, que podem ser divididas por classes de fontes renovaveis: a) Oleos
vegetais: liquidos a temperatura ambiente, como os 6leos de soja, algodao, amendoim, babagu,
canola, dendé, girassol, mamona; b) Gorduras animais: pastosas ou solidas a temperatura
ambiente, como o sebo bovino, 6leo de peixe, banha de porco, 6leo de mocotd; c) Oleos e
gorduras residuais: matérias-primas relacionadas ao meio urbano, como 6leos residuais
originarios de cozinhas domeésticas e industriais (6leo de fritura); gordura sobrenadante
(escuma) de esgoto; dleos residuais de processamentos industriais. Devido a sua vasta extenséo
territorial, o Brasil apresenta uma grande diversidade de matérias-primas de origem vegetal
para a producdo de biodiesel. Porém, a viabilidade de cada matéria-prima dependerd de suas
propriedades técnicas, sua competitividade econbmica e seus beneficios socioambientais,
contemplando aspectos como: teor de 6leo; produtividade agricola. (Sallet & Alvim, 2011, p.
04)

21 Quanto ao biogas, esta edigdo traz uma analise mais detalhada. A sua capacidade instalada em geracéo distribuida
alcangou 105 MW, sendo 22 MW adicionados em 2022, tendo como insumo residuos agroindustriais, animais e urbanos.
Ademais, sua participacéo na oferta interna de energia atingiu 438 mil tep (0,14%), com crescimento de 18% a.a. no Gltimo
quinquénio. No que se refere ao biometano, verifica-se um aumento dos registros de operacéo e de construcdo na ANP,
além de maior participacdo no RenovaBio. Registra-se as iniciativas no ambito federal instituidas em 2022, incluindo o
biometano no REIDI e instituindo a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogas e Biometano. (EPE,
2022)

22 <O Pro-alcool ndo foi a Unica tentativa do governo brasileiro de desenvolver combustiveis renovaveis, estes esforgos se
iniciaram nos anos 20 e foi impulsionado durante a I Guerra Mundial em funcdo do risco de interrupcéo na importacdo de
petr6leo. Em 1975 o governo criou o Plano de Producéo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos que foi transformado em
1983 no Programa Nacional de Oleos Vegetais para a Producio de Energia, também conhecido como Pro-6leo. Este
programa tinha como principal objetivo o desenvolvimento de biodiesel a partir de algoddo, babagu, canola, girassol,
mamona, nabo forrageiro entre outros, para mistura-lo ao diesel de petroleo’.(Sallet & Alvim, 2011, p. 26)
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Especificamente o etanol (por muito tempo denominado comercialmente como alcool etilico)
¢ um composto organico pertencente a fun¢do quimica alcool, que se apresenta de forma incolor e ¢
altamente inflamavel. Exatamente por tal poder inflamavel que ¢ amplamente utilizada como
combustivel automotivo, e, por ser derivado de fontes vegetais, ¢ considerado um biocombustivel e
uma fonte de energia renovavel. (Lima, 2024).%

O etanol ¢ um biocombustivel e apresenta muitas vantagens como substituto aos combustiveis
fosseis, como a gasolina. O etanol emite menor quantidade de gases poluentes e causadores do efeito
estufa em comparagdo aos combustiveis de fontes nao renovaveis. No Brasil, em razao da alta oferta
de cana-de-agucar, o custo de geragdao do etanol ¢ considerado relativamente baixo se comparado as
etapas envolvidas para producdo de outros combustiveis derivados do petroleo. (Lima, 2024)%*

Apesar do senso comum, hodiernamente, o biocombustivel Etanol ndo esta atrelado apenas ao
milho ou & cana-de-acticar, mas a outras culturas ndo tdo tradicionais.?”® Isso advém do
desenvolvimento tecnoldgico que busca a geragdo do etanol por outros métodos. Basicamente,
estudiosos tém classificado a geracdo de Etanol por duas geracdes, ou seja, o Etanol de Primeira
Geragio e o Etanol de Segunda Geracio. (Pacheco, 2011)?. Abaixo a ilustragio da producio de etanol

de cana e de milho:%’

23 <Qutra ferramenta criada para aumentar a competitividade dos renovaveis sio as diversas leis obrigando a mistura de
etanol anidro na gasolina, atualmente elas estdo presentes em 64 paises (vide anexo 1V) 25 que adotaram essas politicas
tanto para reduzir suas emissdes, como também para proteger a salde de sua populacdo com melhor qualidade do ar. O
Brasil sai ganhando com qualquer que seja 0 mandato de mistura e se qualquer pais passar a adotar ou se comprometer a
aumentar sua mistura. Podemos vender o etanol anidro diretamente, ou entdo vender por exemplo o milho caso o pais use
seus gréos para produzir combustiveis. Sendo assim, renovaveis no Brasil além de ser uma agenda de meio ambiente,
também gera empregos e renda em diversas atividades agricolas. Mas para isso precisa de lei, politicas, padrdes e praticas
para garantir que a producdo seja sustentavel’. (Denny, 2020, p. 04)

24 <Além de trazer beneficios por ser energia renovavel, e gerar desenvolvimento econdmico, o etanol pode ser usado para
sequestro de carbono. Estudo recente 26 mostrou que usar terras degradadas para plantagdo de cana aumenta a qualidade
do solo e sua absorcéo de carbono. Sem ddvida isso ndo pode ser feito em areas rotegidas, apenas onde e como alei permite,
seguindo as boas praticas que ja tém sido utilizadas pela maioria dos rodutores brasileiros: colheita sem queima, preparo
reduzido do solo, manejo racional da palha da cana, boas praticas de adubagdo e aproveitamento dos residuos organicos
(como o vinhoto para a fertirrigagcdo27)’.(Denny, 2020, p. 05)

(EPE, 2022)

% As emissOes evitadas pelo uso de etanol de primeira geracdo de cana e milho, biodiesel e bioeletricidade de cana em
2022 foram de 52,8 MtCO2eq, 18,3 MtCO2eq e 1,4 MtCO2eq, respectivamente, somando 71,1 MtCO2eq. (EPE, 2022)

27 De modo geral, o processo produtivo do etanol proveniente do milho traz algumas diferencas quanto ao etanol
proveniente da cana-de-agucar, isto porque a molécula predominantemente presente no milho é o amido, um polissacarideo
de cadeia longa. Diferentemente, a cana-de-agUcar é constituida, em sua maioria, por dissacarideos do tipo sacarose. Deste
modo, 0 etanol na cana de agucar é produzido como subproduto da fermentagao, enquanto o do milho precisa ser hidrolisado
previamente. Diferentemente do processo produtivo, o produto final — o etanol — ndo apresenta nenhuma diferenca em
nenhum dos dois processos, isto porque independe da fonte, visto que as propriedades fisico-quimicas do etanol se mantém
as mesmas. (PROPEQ, 2021). Outra passagem: Em 11 safras, a producéo de etanol de milho no Centro-Sul saltou de 37
milhdes de litros para 6,27 bilhdes de litros. No ciclo 23/24, o biocombustivel do gréo representou 18,7% do volume total
de etanol contra 17% na safra 22/23. Com foco de producéo nos estados de Mato Grosso (72%), Mato Grosso do Sul (16%)
e Goias (11%), estados que ampliam a competitividade do etanol onde antes esse cenario era impensavel. Assim como a
cana, o processo de producéo do etanol de milho integra uma cadeia econdmica circular, onde todo o potencial do gréo é
transformado em bioenergia e alimento. Para a producdo do biocombustivel é utilizado apenas o amido, assim, ao fim do
ciclo industrial, proteinas e fibras sdo transformados em DDG (destinado a nutricdo animal) e 6leo. Fomentando o
desenvolvimento de outras atividades rurais, como a pecuaria de confinamento e criacao de aves. Outro elo impulsionado
com o etanol de milho é a produgdo de biomassa, como florestas de eucaliptos, usada na geragdo de energia elétrica
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Grafico 7 - Produgdo brasileira de etanol de milho
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(EPE, 2022)

O Etanol de Primeira Gerag@o ¢ um Etanol produzido a partir da sacarose, processo pelo qual,
apesar de ser muito bem desenvolvido mundialmente, ainda demanda investimentos para uma melhor
eficiéncia produtiva. Estima-se que a produ¢do do etanol de cana-de-acticar demanda menos de 1%
das terras cultivaveis do Brasil, o que poderia gerar a conclusdo de que pode facilmente ser expandida
sem representar competicdo com a produ¢do de alimentos. (Pacheco, 2011). Sobre o etanol e a cultura

da cana:?®

consumida pela unidade. No Brasil, a producdo do etanol de milho se diferencia dos demais pais pela utilizagdo do milho
de segunda safra. O grdo é cultivado apés a producdo, principalmente, de soja. Desta forma, ndo ha qualquer tipo de
competicdo entre biocombustiveis e alimentos. O Brasil é o terceiro produtor de milho no mundo, com mais de 150 milhdes
de toneladas. (UNICA, 2024)

(EPE, 2022)
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O total de cana processada atingiu 595 milhdes de toneladas em 2022, 2,4% superior a 2021.
A producéo de aglcar cresceu 3,4%, totalizando 36,3 milhdes de toneladas (12,5% inferior ao
recorde historico de 2020) e sua exportacao foi de 28,3 milhdes de toneladas. Em relagdo ao
etanol de cana, foram produzidos 26,5 bilhdes de litros, que somados a participacdo do
biocombustivel oriundo do milho de 4,1 bilhdes de litros (crescimento de 26%), alcangou 30,6
bilhdes de litros (2,5% superior a 2021). A destinacdo do mix para o etanol diminuiu 1,3%,
com o anidro ganhando participacdo no total. O pais aumentou o balan¢o positivo no comércio
internacional de etanol (exportacdo liquida de 2,2 bilhdo de litros), elevando os niveis de
exportacdo e reduzindo os de importacdo. (EPE, 2022)

Assim, no Etanol de Primeira Geracdo se utiliza apenas a sacarose obtida pela moagem do
produto agricola, descartando para a geracdo do Etanol o residuo da moagem. Tal residuo,
normalmente, ¢ reutilizado para outras finalidades como geragdo de bioeletricidade e nutri¢io animal.?®

J4 o Etanol de Segunda Geragdo representa uma alternativa para o uso energético da biomassa,
gerando o Etanol a partir de lignocelulose, presente em residuos de origem vegetal. Assim, o Brasil
apresentaria vantagens competitivas em relacdo aos outros paises também no etanol de segunda
geracdo em razdo da grande quantidade de matéria prima, especialmente diante da possibilidade de
uso do bagaco e da palha da cana nestes novos processos. A estimativa ¢ de que o aproveitamento do
bagaco e parte das palhas e pontas da cana-de-acucar eleve a producao de alcool em 30 a 40%, para
uma mesma érea plantada. (Pacheco, 2011)°

Ou seja, no Etanol de Segunda Geragado a ideia € se utilizar dos agucares produzidas com a
biomassa, que passa por um processo denominado de hidrdlise da celulose Ou seja, pelo Etanol de
Segunda Geragdo, se aproveitaria, para geracdo de biocombustiveis, os residuos descartados para
geracdo do Etanol de Primeira Geragdo. A grande vantagem seria a redu¢do do impacto ambiental e o
ganho logistico (produto ja se encontra na usina).

Ou seja, ndo existe diferenciagdo quimica do Etanol produzido, mas apenas e tdo somente na
sua forma de producdo. Ademais, a indUstria salienta a baixa “pegada de carbono” (footprint) do Etanol
de Segunda Geral. A “pegada de carbono” seria a “medida que avalia quanto um processo produtivo

emite de carbono (CO2) ou outro gés equivalente na atmosfera.” Assim, o etanol de segunda geracao

2 As diferencas entre etanol anidro e etanol hidratado: ETANOL HIDRATADO. Esse tipo de combustivel leva esse nome
porque contém em sua composicao até 7,5% de agua. E o biocombustivel comercializado nas bombas de combustiveis. Na
comparagao com a gasolina, o etanol hidratado emite até 90% menos CO2. Além dos beneficios ambientais, rodar com
etanol melhora a poténcia e mantém o motor mais limpo e mais préximo do novo durante todo o ciclo de vida. ETANOL
ANIDRO. Etanol puro ou absoluto, o etanol anidro tem apenas 0,7% de dgua em sua composi¢do. Desde 2015, a legislacéo
brasileira prevé a mistura de 27% na gasolina tipo C. O biocombustivel melhora a octanagem da gasolina, reduzindo as
emissBes de gases poluentes — esse nivel de mistura reduz em 15% a emisséo de CO2 por quildmetro rodado, reduzindo a
poluicdo e contribuindo no combate as mudancas do clima. (UNICA, 2024)

30 O etanol de segunda geracdo, ou etanol celuldsico, é gerado a partir dos subprodutos da producéo de etanol e aglcar
(palha e bagaco) e possibilita um incremento da producdo do biocombustivel, sem aumento da &rea cultivada. No processo
convencional, apenas um terco da sacarose encontrada na cana, concentrada no caldo e no melaco, é aproveitado. O restante
fica retido no bagaco e na palha. Assim, com o desenvolvimento de novas tecnologias tornou-se possivel usar essa energia
para produzir etanol. O biocombustivel resultando desse processo é conhecido como etanol 2G ou celul6sico. Com a
ampliagdo da producao, o etanol celul6sico tem potencial de aumentar em até 50% o volume de biocombustivel produzido
na mesma quantidade de terra. (PROPEQ, 2021)
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teria uma pegada de carbono 30% menor quando comparado ao de primeira geragao, e at¢ 80% menor

quando comparado a combustiveis fosseis, como a gasolina.3!

Grafico 1 - Area colhida e de plantio de cana do setor sucroenergético (Brasil)
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Outro ponto que merece ser considerado ¢ que o Etanol de Segunda Geracdo utilizaria
exatamente a mesma area plantada ja utilizada para geragdo do Etanol de Primeira Geragdo, vez que
utiliza o residuo para geragao deste. Ou seja, inexistiria aumento de area plantada, gerando apenas um
acréscimo produtivo.

Também podem ser utilizadas como matéria prima para a geragdo do Etanol de Segunda

Geragao o capim-elefante, braquiarias, panicuns e arvores de crescimento rapido.

5 CONCLUSAO

O cenério todo apresentado mostra que a matriz energética brasileira da biomassa ¢ dependente
da producao agricola. Por sua vez, essas culturas tém sido impactadas pela automagado e o emprego de
mao de obra na colheita torna-se mais delimitado no tempo, para um curto periodo de realiza¢ao de
colheitas. Assim, o uso intensivo da mao de obra no campo tem diminuido e fica restrito a alguns
poucos processos € em curto espago de tempo.

O trabalho para a producdo dessa matriz energética limpa, verde, sustentavel, ¢ um dos
componentes de corre¢do ambiental. Somente um trabalho, digno, justo, em condi¢des condizentes
pode tornar um combustivel ambientalmente adequado. A proposta do contrato de curtissima duragdo

tem o intento de prote¢ao do trabalho em condic¢des dignas atrelado a sustentabilidade.

31 Dentre os novos biocombustiveis, merecem destaque o HVO (Hydrotreated Vegetable Oil, ou 6leo vegetal hidrotratado)
e 0s Combustiveis Sustentaveis de Aviacdo (SAF), com projetos de unidades sendo vislumbrados no médio prazo. No caso
do HVO, sdo apresentadas as caracteristicas que podem influenciar a penetragcdo no mercado brasileiro de combustiveis.
Ja para o SAF, apontam-se os desafios industriais e econdmicos para que este possa ser competitivo frente ao querosene
de aviagdo de origem fossil, no Brasil e no mundo. O hidrogénio é uma aposta futura, com diversos projetos sendo langados
no mundo, em consoércio de empresas de energia.” (EPE, 2022)
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