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RESUMO

A pesquisa descreve o campo das politicas publicas focalizadas para destacar o legado das acdes
implementadas no periodo de 2003 a 2007, que, naquele periodo, resultaram na queda da desigualdade,
em particular a ndo derivada do trabalho assalariado. O impacto da renda sobre a desigualdade e a
melhoria dos indicadores do coeficiente de Gini € um dos aspectos tratados do ponto de vista do recorte
metodoldgico. A pesquisa a partir do resultado dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), demonstra as movimentacdes dos percentis mais pobres da populacao em dire¢ao
a linha da igualdade, resultado do deslocamento desse contingente populacional motivado pelas
politicas focalizadas com condicionalidades.

Palavras-chave: Politica focalizada. Condicionalidade. Pobreza. Desigualdade de renda. Trabalho
assalariado.
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Para compreensao das mudangas ou da manutengao das estruturas em curso na formagao social

1 INTRODUCAO

brasileira, torna-se importante apresentar o debate académico sobre a queda da desigualdade de renda
no Brasil® oriunda da implementagio de mecanismos de redistribuigdo de renda, fendmeno ancorado,
em especial, nas transferéncias monetarias de renda realizadas no periodo de 2003 a 2007.

A abordagem metodologica que orienta a discussdo sobre a queda da desigualdade, reconhece
que esse fendmeno abrange pessoas e familias enquadradas nos niveis mais severos de pobreza da
populacdo brasileira. Dentre os aspectos que guiam esse debate, destacam-se as politicas de
transferéncia de renda monetaria que, dentre outras categorias analiticas, incluem a politica de
recuperacao da remuneragdo real do salario-minimo, visando reverter em beneficios a populagdo mais
pobre.

Todavia, o cenario material onde se configurou a queda da desigualdade, tem por pressuposto
a economia de mercado, que asseverou ao longo da historicidade as distdncias entre a camada mais
pobre da populagao brasileira, quando comparadas a camada com maior renda. Nesse sentido, Fagnani
(2005) aponta que o ordenamento e o entrelagamento das questdes relativas a manutengdo da pobreza,
sdo baseados em outras complexidades macroecondmicas: juros altos, déficit previdenciario,
pagamento do servico da divida interna, elevada carga tributdria e mercado de trabalho inflexivel, que
possivelmente implicaria na manutenc¢ao ou retardamento das mudancas da estrutura da pobreza e das
desigualdades.

A queda na desigualdade implica compreender o recuo da pobreza, por meio de aspectos
multifatoriais que caracterizam a distribui¢do de renda per capita monetaria e as dimensdes da pobreza
na sociedade brasileira. Cabe enfatizar que a queda da pobreza e da desigualdade ndo se constitui em
um processo coincidente, embora possam estar associados em determinadas circunstancias historicas.

As transferéncias de renda sdo concebidas como politicas sociais que garantem 0 acesso dos
contingentes populacionais enquadrados como desqualificados, populagdes incidentes na pobreza e
em situacdo de vulnerabilidade familiar, a um conjunto de beneficios, como uma renda minima.
Destarte, os objetivos da politica social focalizada de transferéncia de renda atuariam na protegao e
inser¢ao social daquelas populagdes desesperangadas da condi¢ao de cidadania, inserindo-as em uma

nova condi¢do de filiagdo ao sistema de protegdo social, de responsabilidade estatal.

! BARROS, Ricardo P.; FOGUEL, Miguel N.; ULYSSEA, Gabriel (orgs.). Desigualdade de renda no Brasil: uma analise
da queda recente. Brasilia: IPEA, 2007, v 2.

IPEA. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil. Nota Técnica. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, ago. de 2006. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/082/08201004.jsp?ttCD_CHAVE=2895> Acesso:
jun.2024.
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Corroborando com as metas estabelecidas no interior do Programa Bolsa Familia? (PBF),
concebido como programa de transferéncia direta de renda, estdo as agdes articuladas por meio de
programas complementares, cujos objetivos explicitam o desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com a oferta de oportunidades. No contraponto das oportunidades, estdo as
condicionalidades, que implicam no cumprimento por parte das familias beneficiarias de determinadas
condicionalidades para permanéncia do vinculo ao programa: frequéncia escolar, acompanhamento a
sade da mulher e dos dependentes na familia e assisténcia ofertada aquelas familias em situacao
iminente risco social. Dessa forma, sao criadas as chamadas compensagdes por meio de mecanismos
de apoio aos individuos e as familias, possibilitando a emancipacao da situagdo de extrema pobreza
para um patamar acima dessa linha.

A problemadtica levantada implica em investigar em que medida as politicas de transferéncia
direta de renda, por meio da focalizagdo em populagdes pobres, demonstram efetividade em atuar sobre
a condicdo de vida dos que se encontram na condi¢do de extrema pobreza e de vulnerabilidade social.
Pergunta-se ainda como a compensacao financeira ofertada as familias pobres pode alterar o curso da
configura¢do do tecido social fraturado e provocar queda da desigualdade, inclusdo social e alteracao
na conformagdo da pobreza na sociedade brasileira.

Apontar para o aspecto compensatdrio monetario das politicas sociais focalizadas implica em
compreender que tais politicas se circunscrevem a uma metodologia, que tem por objetivo a
emancipagdo das familias da sua condi¢ao de vulnerabilidade social. Medeiros (2008) aponta a
necessidade de projetos com requisitos de execu¢do radical das politicas sociais, de modo a alterar a
estrutura social do pais. Compreende-se a postura moral radical, como possibilidade da dilui¢ao ou
pelo aspecto minimizador das desigualdades, tendo por mecanismo a politica focalizada de
transferéncia direta de renda. Essa caracteristica peculiar da politica social podera estar mais proxima
da sua realizagdo, enquanto se criam oportunidades de qualificacdo profissional e trabalho qualificado.

Entretanto, as praticas assistenciais possuem um papel ambiguo ao permanecerem aquém para
a superagao de um sistema desigual, corroborando para que determinadas parcelas da populagdo
permanegam sob a condi¢dao de desqualificados, carentes de capital social para suplantar a linha de
pobreza.

Caracteriza-se a pobreza como fendmeno multifacetado. Um modelo tedrico que explicite esse
campo multifacetado busca nas ciéncias sociais € humanas a compreensao da dimensdo da exclusao,
produzida a partir das auséncias nos modos de negacdo social. No quadro geral, a queda da

desigualdade necessita ser pesquisada sob a perspectiva de elucidar de qual desigualdade se fala: no

2 O Programa Bolsa Familia foi criado pelo Decreto-lei n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Disp&e sobre a criagdo do
Programa Bolsa Familia e d& outras providéncias. Presidéncia da RepUblica. Casa Civil: Subchefia para Assuntos Juridicos,
Brasilia, 17 Set 2004.
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presente caso, trata-se de explorar a queda da desigualdade® relacionada a renda per capita, medida
pelo coeficiente de Gini. Reconhece-se, como ressalta Soares (2006), a impossibilidade de reduzir a
um unico numero escalar, toda a variagdo contida em uma distribuicdo de renda, porque, com a
utilizagao metodologica quantitativa, podera qualificar uma medida e desqualificar outro indicador.
Assim, o recorte tedrico-metodoldgico trata da recente queda da desigualdade da renda familiar
per capita; a redistribuicdo da renda por meio da relacdo do trabalho assalariado e a diminui¢do da
pobreza. Ao referir-se & composi¢cdo da renda, trata-se da analise de todas as rendas, especialmente
aquelas advindas da renda do trabalho assalariado. A desigualdade sera analisada pela decomposi¢ao
do coeficiente de Gini* indicador que possibilita averiguar o movimento, concentragio ou a
distribuicdo de renda. Uma das razdes de se utilizar o referido coeficiente reporta-se ao fator de
variagdo, facilmente decomposto por fonte de renda. Para analisar quao importante foi a queda da
desigualdade, metodologicamente o coeficiente propde uma medida de desigualdade de renda, com
maior propensao para agregar, em um Unico indice, uma variedade de informagao, inclusive conforme

aquelas traduzidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)?®.

2 CONCEPCOES FUNDANTES SOBRE A QUEDA DA DESIGUALDADE

O fenomeno da queda da desigualdade® interessa, de maneira especial, para demonstrar nio
somente a percepcdo quanto a queda da desigualdade, mas a dindmica da renda como uma
redistribuicao de posi¢oes. Traduzindo esses conceitos, em termos comparativos, 0 Comunicado n.° 63
IPEA (2010b), “PNAD 2009 — Primeiras Analises: Distribuicdo de Renda entre 1995 e 2009” revela

que a renda dos 5% mais pobres aumentou em 84% entre 1995 e 2009, contra 13% de aumento na

8 Qutras literaturas tratam do aumento da desigualdade ao longo dos anos como fendmeno persistente, especialmente no
periodo entre 1960 e 1980. Reportamos a Langoni (2005), no extenso debate das décadas de 1970 e 1980. Ressaltamos a
existéncia de inimeras tentativas de medida da desigualdade na literatura.

4 Os coeficientes de Gini e de Concentracgdo sdo definidos como niimeros que variam entre 0 e 1. No entanto, para facilitar
a leitura — tal como ocorre com percentagens — é usual expressa-los como nimeros entre 0 e 100, como € frequentemente
usado. Isto se faz mediante o uso do coeficiente de concentracdo, que indica quéo regressiva ou progressiva é uma fonte
de renda. Quanto mais regressiva (pro-rico) é uma renda, mais proximo de um (+1) é seu coeficiente de concentracao;
guanto mais progressiva (pré-pobre) é uma renda, mais préximo de menos um (-1) é o coeficiente a ela associado. Se todos
na populagdo recebem o mesmo valor de uma dada fonte de renda, seu coeficiente de concentragdo é zero. Uma informacéao
atil é que o coeficiente de Gini nada mais é que a soma ponderada dos coeficientes de concentragdo, na qual 0s pesos de
ponderagdo sdo os proprios pesos de cada fonte de renda na renda total. Isto torna as decomposices estaticas e dinamicas
do coeficiente de Gini relativamente simples. Trata-se de definir quais sdo as rendas relevantes, calcular o peso e coeficiente
de concentracdo de cada uma e fazer algumas poucas contas (SOARES, 2010, p. 36).

5> Obtém informagdes anuais sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populagdo, como sexo, idade,
educacdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade varidvel, informacBes sobre
migracdo, fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos
abrangendo aspectos demograficos, sociais e econdmicos também sdo investigados. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40>Acesso: jun.2024.

® Alcangada em quatro anos, uma queda de quase 5% no coeficiente de Gini poderia ser considerada acentuada? Dos 74
paises para os quais se t€ém informacdes sobre a evolugdo deste indicador ao longo da década de 1990, menos de 14
conseguiu reduzi-lo a uma velocidade superior a alcangada pelo Brasil no quadriénio 2001-2005 (gréfico 3). Portanto, o
ritmo no qual a desigualdade vem declinando no Pais € um dos mais acelerados do mundo (Barros, Carvalho, Franco &
Mendonca, 2006, p. 108).
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renda dos 5% mais ricos. Em outra andlise, observa-se que, entre 2001 e 2005, a desigualdade de renda
apresenta seu maior declinio.

Nesse sentido, Barros, Carvalho, Franco e Mendonga (2006) afirmam:

Entre 2001 e 2005, o grau de desigualdade de renda no Brasil declinou de forma acentuada e
continua. Segundo o coeficiente de Gini, uma das medidas mais utilizadas, o grau de
desigualdade de renda brasileiro no periodo declinou 4,6%, passando de 0,593 para 0,566. Em
2001, ele encontrava-se proximo a média dos ultimos trinta anos; em 2005, chegou ao menor
valor registrado no periodo (Barros, Carvalho, Franco & Mendonga, 2006, pp. 108).

Assim, neste trabalho situa-se a analise da queda da desigualdade, tratando-a no contexto socio-
historico, arena deciséria das ac¢des em torno das politicas publicas (WANDERLEY, 2004).
Acrescenta-se a essa discussao, ndo apenas os levantamentos de dados, que de perto permitem
mensurar os resultados, mas, analisando-os sob a compreensao da medida em que o bem-estar social
foi alterado, o que produziu uma nova configuracdo do tecido social.

Metodologicamente, demarca-se e situa-se analiticamente a queda da desigualdade, no periodo
de 1995 e 2009, onde se faz, no contexto da possibilidade do seu acompanhamento ¢ monitoramento,
tendo em vista a estabilidade econdmica, compreendida em sua totalidade monetaria, permitindo
aferi¢des, sem, contudo, analisar a interferéncia dos indices de inflagdo’ que de certo modo, dificultam
as medicoes.

Destaca-se a importancia da queda da desigualdade de renda monetaria per capita na base
salarial, pois este fator age diretamente sobre a renda, pressionando para baixo o seu poder agregado
de compra, entre as rendas das camadas mais pobres da populagdo e aquela advinda do trabalho
assalariado. Quando analisados, esses dois elementos trazem para o centro do debate econdmico a
queda da pobreza, aspecto relevante para a compreensao socioldgica deste fendomeno, caracterizado
como persistente e de longa duragdo na realidade social brasileira. Nesse sentido, corroborando com a

discussdo, Kerstenetzky, (2009), acrescenta razdes para a queda da desigualdade.

As duas razdes mais importantes para a queda da desigualdade parecem ter sido o
comportamento dos rendimentos do trabalho — uma combinacdo de expansdo do mercado
formal de trabalho com os reajustes do saldrio-minimo — e os programas sociais,
especialmente o Bolsa Familia (Saboia, 2007; Soares, 2006; Hoffmann, 2005). A politica de
aumento do salario minimo em termos reais — adotada desde a era Fernando Henrique, ainda
que ndo como politica de governo; continuada e acelerada durante a administra¢ao Lula, agora
como politica de governo — teve um impacto importante na redugdo da desigualdade salarial
e de aposentadorias e pensdes, ¢ pode ser considerada o principal determinante da recente
queda da desigualdade de renda enquanto salarios, aposentadorias e pensdes representam a
maior parte da renda domiciliar (Kerstenetzky, 2009, p. 6).

" De outro modo, ndo seria possivel observar a queda da desigualdade de renda monetaria per capita na base salarial,
corroida por altos indices inflacionarios que ndo deixavam a renda manter seu poder agregado de compra, especialmente
aquela do trabalho assalariado. Segundo estimativas do IPEA (2006) “de 2001 a 2004, a desigualdade de renda familiar
per capita caiu de forma continua e substancial, alcangando seu menor nivel nos ultimos 30 anos.” (IPEA, 2006, p. 3).
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No contexto historico, sempre existem variagdes na medi¢ao dos indices, todavia, situamos o
ano de 2001 como ano em que a desigualdade comegou a cair em média 0,7 pontos do coeficiente de
Gini ao ano, conforme aponta Soares (2010a) no texto “A distribui¢do dos rendimentos do trabalho e
a queda da desigualdade de 1995 a 2009”.

Aponta o mesmo texto, que essa tendéncia do coeficiente de Gini pode ser observada em seu
ritmo quase linear até 2009, declinando de 0, 592 pontos para 0, 538. O percentil desta queda, muito
embora aparente pequeno nos ultimos dez anos, ¢ credor de toda a “atencdo redobrada para se
compreenderem e manterem as politicas que levaram a uma maior igualdade nos rendimentos dos
brasileiros” (SOARES, 2010a, p. 35).

A respeito da desigualdade, tem-se ainda a acrescentar que os levantamentos das duas ltimas
décadas apontam para a sua queda de forma continua. Segundo os levantamentos do IPEA (2010b), a
queda da desigualdade da renda domiciliar per capita, iniciada de 2001 continua em 2009. O indicador
utilizado para medir a desigualdade de renda per capita, como j& anunciado, ¢ o coeficiente de Gini,

assim entendido.

De 2001 a 2008, a desigualdade medida pelo Coeficiente de Gini caiu em média 0,70 ponto de
Gini (x100)2 ao ano. De 2005 a 2008, o ritmo foi um pouco mais forte e a desigualdade caiu
0,72 pontos de Gini (x100) ao ano. Ja de 2008 a 2009, a desigualdade caiu menos: 0,54 pontos
(IPEA, 2010D, p. 3).

Todavia, tomada a série de 2001 a 2008, quando o Coeficiente de Gini caiu de forma mais
acentuada, aqueles dados ndo nos permitem fazer um julgamento a ponto de afirmarmos que se trata
de uma tendéncia, a nao ser pelo fato da decomposi¢do da renda agregada no periodo apontado, onde
sera possivel perceber que as mudancas nos Coeficientes de Concentragdo estdo diretamente
relacionadas como as alteragdes nas feicdes apresentadas pela desigualdade, conforme apontado por

Soares (2010a). Assim a renda foi decomposta em:

Renda do trabalho, que pode ser subdividida em renda do trabalho indexada ao salario minimo
e demais rendas do trabalho; renda da previdéncia, que pode ser subdividida em beneficios
equivalentes a um salario minimo e beneficios ndo iguais a um salario minimo de setembro
daquele ano; renda dos programas de transferéncia de renda focalizados, que pode ser
subdividida em renda do Programa Bolsa Familia (PBF) e dos beneficios de prestagdo
continuada (BPC); e demais rendas, categoria residual que inclui a mal medida renda do capital
na PNAD, transferéncias de outros domicilios, rendas pouco relevantes como o abono-
permanéncia e quaisquer outras rendas que ndo se enquadram nas demais categorias (Soares,
2010a, p. 36).

Pela compreensao sociologica da importancia dada a essa queda nos tltimos anos, possibilita
reforgar o significado da manutencao das politicas sociais que elevaram a capacidade de consumo dos
setores mais baixos, como tal, aproximaram para uma maior igualdade nos rendimentos dos brasileiros.
Assim, quando se trata da distribuicao de renda, localiza-a na relagdo com o trabalho assalariado, e por

fim, quando se fala da pobreza, inclui a pobreza ndao monetéaria.
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Destacam Torres, Bichir e Carpim (2006) uma ‘pobreza diferente’ associada a melhora dos
padrdes de consumo e o aumento na populagdo de pobres, como fatores relacionados a um conjunto
de transformacgdes nas condigdes estruturais, associadas aos fatores: papel das politicas publicas, a
variacdes na estrutura de precos, as mudangas no tamanho da familia, a transformagao do papel da

mulher e a maior oferta de crédito.

Em sintese, observam-se, apesar do aumento da propor¢do de domicilios pobres nas regides
metropolitanas, expressivas melhoras em termos de maior acesso a bens e servigos, indicando
a complexidade dos padrdes recentes de pobreza urbana. Esses resultados sugerem que se
evidencia uma pobreza “diferente” em termos dos contetudos a ela associados. Essa pobreza
diferente ¢ agora caracterizada — ao menos nas areas metropolitanas — pelo maior acesso ao
consumo de bens e servigos (TORRES, BICHIR & CARPIM, 2006, p.20).

Remetendo para outras analises, em especial do ano de 2010, o IPEA (2010 a) divulgou uma
série de estudos® tomando os dados da PNAD/IBGE e avaliando a distribuicdo de renda no Brasil de
1995 a 2009. Ao longo de catorze anos da realizagdo da PNAD, os dados apontaram a queda na
desigualdade pela via da redistribui¢do de renda. Os levantamentos da PNAD, em 2009, revelaram
uma tendéncia pouco observada até entdo e favorece para corrigir alguns equivocos em relagdo a queda
da desigualdade, especialmente aqueles indicadores publicados pelos estudos que atribuem as
transferéncias publicas de renda, a responsabilidade pela queda da desigualdade na renda per capita.
Ao contrario, a renda do trabalho apresentou maior importancia para a queda da desigualdade,
conforme dados das PNAD's, discutido por Soares (2010b) no texto: “O ritmo da queda da
desigualdade no Brasil ¢ aceitavel?”

Todavia, como jé apontado, os programas de transferéncia direta de renda agem na estrutura da
pobreza, suprindo as caréncias vitais para a propria sobrevivéncia dos contingentes desprotegidos. A
fome e a miséria incapacitam o sujeito na tomada de decisdes e o impossibilitam de realizar suas
proprias escolhas (Yazbek, 2009).

Por outro lado, compreende-se que os programas de transferéncia de renda ndo agem utilizando
uma via unica programatica: necessitam da articulacdo com outras acdes € programas que promovam
as capacidades dos sujeitos e os potencializam para tomada de decisoes (SOUZA, 2004).

Percebe-se a forma de regulacdo, quando as ag¢des complementares aos programas de
transferéncia de renda geram impactos sobre os beneficiarios os quais, de certo modo, ndo teriam
opgoes de escolhas sobre quais servigos e programas poderiam acessar, para além daqueles ja pré-

estabelecidos.

8 Trés importantes documentos publicados pelo IPEA podem ser analisados: O comunicado n.° 58 — Dimens&o, evolucéo
e projec¢do da pobreza por regido e por estado no Brasil (IPEA, 2010a); O comunicado n.° 63 — PNAD 2009 — Primeiras
Analises: Distribuigdo de Renda entre 1995 a 2009 (IPEA, 2010b); o Boletim n.° 45 — Mercado de Trabalho — conjuntura
e andlise (IPEA, 2010c).
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A redistribuicdo de renda via transferéncia direta pelo Estado, t€ém igual importancia para
diminuir as desigualdades e contribuiram para o recuo da pobreza. Recorrendo ao longo debate e as
discussdes geradas, apontam-se trés possiveis fatores, assinalados pelas produgdes académicas
nacionais, que estdo interligados e contribuiram para a queda da desigualdade de renda per capita no
Brasil: 1) a redistribui¢do de renda, entendida como aquela oriunda do trabalho assalariado e do
trabalho ndo assalariado (indexada ao salario minimo e também aquela ndo indexada ao salério
minimo); 2) a desigualdade de renda per capita domiciliar, medida pela concentragdo da renda; 3) e o
recuo da pobreza agregada a crescente taxa de participacao no trabalho (IPEA, 2010c).

Numa outra compreensao Barros, Carvalho, Franco & Mendonga apontam:

Os determinantes imediatos considerados aqui sdo as transformagdes demograficas, a
expansdo das transferéncias governamentais e de outras fontes de renda ndo derivadas do
trabalho e as mudangas ocorridas no mercado de trabalho, sejam aquelas decorrentes da
expansdo da ocupacdo, sejam de uma melhor distribuicdo da remuneragao do trabalho entre os
ocupados (Barros, Carvalho, Franco & Mendonga, 2006, p. 7).

Nesse contexto, a redistribuicdo de renda serd tratada no item seguinte, sob trés abordagens
significativas: a primeira analisa a decomposi¢ao dos fatores da queda da desigualdade de 1995 a 2009;
a segunda enfatiza a queda da pobreza que se efetiva em 2009 e a terceira analisa o crescimento da
renda advinda do trabalho assalariado, indexada ou nio ao salario-minimo.

Todavia, ainda se considera que o fendomeno da diminui¢do da desigualdade da renda se deu
nas camadas populacionais cuja renda advém do trabalho assalariado, enquanto este ¢ indexado ao
salario-minimo, em fun¢do dos ganhos reais ali agregados. Por outro lado, de modo a ndo cometer
equivocos quanto a diminui¢do da pobreza, dissociamos esse fendmeno como decorrente da
diminui¢do da desigualdade. A desigualdade, objeto de estudo, refere-se a desigualdade de renda per
capita monetaria, indexada ao salario-minimo.

As criticas® formuladas as publicagdes sobre a ‘recente queda da desigualdade’ de certo modo
podem ser compreendidas para além dos proprios meios de produgdo das condigdes materiais em se
produzir a renda. Evidente que as condigdes para produ¢do da renda de um trabalhador assalariado,
limitam-se ao campo do seu salario, ndo lhe permitindo outra forma de rendimento. Todavia, se a
andlise tomar apenas as rendas provenientes do salario, privilegia-se uma situagdo contratual de
trabalho, nascedouro das relagdes contratuais de trabalho, de consideravel camada populacional de

trabalhadores no Brasil.

% A esse respeito, ver: Neri, Marcelo. “Queda de desigualdade na década ¢ lenda”. In : Folha de Sio Paulo, 10 set. 2010.
Disponivel em < http://www.ihu.unisinos.br/noticias/noticias-anteriores/36184-queda-de-desigualdade-na-decada-e-lenda
>. Acesso: jun.2024.

Igualmente o capitulo de Claudio Salm na coletanea: Barros, Ricardo P.; Foguel, Miguel N.; Ulyssea, Gabriel (orgs.).
Desigualdade de renda no Brasil: uma analise da queda recente. Brasilia: IPEA, 2007, v 2.
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Os contingentes populacionais desprovidos dessa relagdo com o trabalho assalariado com
vinculo de emprego (pelos problemas estruturais e conjunturais que a economia de mercado produz,
gerando mais-valia e reserva de trabalhadores para o mercado) estdo fora dessas estatisticas e
levantamentos oficiais. No entanto, os desempregados ou aqueles inseridos na informalidade ndo lhes
sdo oportunizados os direitos a integragdo a sociedade contratual do trabalho: logo, permanecem na
categoria da desigualdade, excluidos em sua informalidade. Nesse sentido, a prote¢ao do Estado podera
abrigar os desprotegidos e, desta maneira, agir na garantia de renda para a diminuic¢ao da pobreza.

Evidenciam-se no debate académico, polémicas e visdes antagonicas a respeito das diferentes
formas de leitura dos dados e interpretacdo metodologica sobre a queda da desigualdade. Concordamos
com os autores que pautam este debate e sustentam que existem ‘determinantes Imediatos da Queda

da Desigualdade de Renda Brasileira’, os quais indicam que:

Entre 2001 e 2005, o grau de desigualdade de renda no Brasil declinou de forma acentuada e
continua, atingindo, em 2005, o nivel mais baixo dos tltimos 30 anos. O coeficiente de Gini
declinou quase 5%, e a razdo entre a renda dos 20% mais ricos e a dos 20% mais pobres, mais
de 20%. Essa redug@o na desigualdade contribuiu para diminuir substancialmente a pobreza e
melhorar as condi¢des de vida da populagdo mais pobre, mesmo em um periodo de relativa
estagnacdo da renda per capita. Apesar desse declinio, a desigualdade no pais continua
extremamente elevada (BARROS, CARVALHO, FRANCO & MENDONCA, 2006, p. 7).

Todavia, uma das criticas as comemoracdes aligeiradas da queda da desigualdade, reside no
fato de alguns economistas ignorarem o nivel da renda. Soares (2006, p. 91) aponta que a “desigualdade
pode cair porque houve um empobrecimento geral, os que mais ganhavam perdendo mais, os que
menos ganhavam”. Exemplo desse fendmeno pode ser conferido na grande queda na renda de todos
os cidadaos entre os anos de 1989 a 1990.

Ressalta Soares (2006) que qualquer cidaddo que comemorasse a queda da desigualdade no
primeiro ano do governo Collor estaria comemorando o empobrecimento geral da nacdo. Dito de outro
modo, percebe-se apds a euforia do Plano Real — com o advento da estabilidade monetaria — que os
indicadores demonstram o aumento da renda per capita dos setores mais pobres da sociedade brasileira,
tratado a seguir em termos dos indicadores da queda da desigualdade, a queda da pobreza e o impacto

das rendas sobre a pobreza.

3 INDICADORES DA QUEDA DAS DESIGUALDADES, POBREZA E IMPACTO DAS
RENDAS SOBRE A POBREZA

Os indicadores da queda da desigualdade de renda per capita no Brasil sdo tratados com a
devida importancia, considerando a diminuicao das taxas absolutas de pobreza. Esses indicadores
assinalam a queda da desigualdade de renda per capita em todo o territdrio nacional. Os mais recentes
indicadores do recuo da desigualdade de renda monetéria e a diminui¢do da pobreza revelam que o

contexto macroeconOmico brasileiro aponta para um crescimento econdomico, com a constru¢do € a
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ampliacao de mecanismos de equidade social. Dessa forma, o modelo macroecondmico brasileiro nos
ultimos quinze anos, se ajustaria a um crescimento econdmico apoiado nos indicadores: politica
monetaria, politica fiscal, politica cambial, politica crediticia e politica distributivista de renda,
formando assim a base do modelo macroecondémico (Sicst, 2010)1°. Destaca o autor que a politica
fiscal mudou de foco nos ultimos anos; de uma politica voltada para objetivos contébil, fiscal,
financeiro, para, um crescimento com desenvolvimento, de modo a provocar impactos positivos na
mobilidade social dos segmentos populacionais em situag¢do de vulnerabilidade.

Antes de focalizar a discussdo nos fatores determinantes da queda da desigualdade, destacamos
o recuo da dimensao evolutiva e histérica da pobreza absoluta e pobreza extrema, nas regides e estados
da federagdo, fenomeno traduzido na relagdo estrutural dialética, como fendmeno persistente ¢ de
longa duragdo. Para melhor dimensionar a discussdo, tomamos como recorte temporal o inicio do
periodo da estabilidade monetaria, caracterizada economicamente como um dos elementos estruturais
da nova macroeconomia brasileira.

Os dados s2o apoiados nos resultados das discussoes do IPEA (2010b), a partir da literatura que
trata da diminui¢ao da evolucdo da taxa de pobreza por regido e estados, referente ao periodo da
estabilizacao da moeda brasileira, compreendido entre os anos de 1995 a 2009, concomitante ao recuo
do processo inflaciondrio e as conquistas do conjunto dos trabalhadores, em relagdo ao ganho real
incorporado ao salario minimo, com indices reajustados acima da inflagao.

Caracteriza-se a série historica entre os anos de 1995 a 2009, com trés periodos distintos da
evolucdo na distribui¢do de renda, conforme o texto: “Dimensdo, evolucdo e projecao da pobreza por
regido e por estado no Brasil” (IPEA, 2010 aa). O periodo entre os anos de 1995 a 2001, assinalado
por equilibrio econdmico, que gerou a estabilidade monetaria, fiscal, cambial e financeira.

Por outro lado, a que se compreende que tal equilibrio ndo gerou significativas mudangas na
formacao social e economica da sociedade brasileira, por ocorrerem ajustes estruturais nas politicas
publicas, orientadas pela concepg¢do neoliberal, diminuindo a a¢do do Estado. Esse periodo marca a
acao do Estado com politicas sociais timidas, compreendidas como gastos publicos, ajustadas ao novo
modelo macroecondomico em constru¢do. Nessa perspectiva, o Estado concebe as politicas sociais
voltadas para as categorias vulnerdveis, como gastos publicos que deveriam ser controlados pelos
ajustes na economia. A consequéncia desse modelo econdmico resulta em pouca mudanca na
desigualdade e na renda média dos individuos.

O segundo periodo ¢ aquele que comega no ano de 2001 e perdura até 2005, e € marcado pelo
inicio da queda da desigualdade. Porém, por outro lado, a renda média pouco aumenta nesse periodo.

Esse fenomeno, percebido na queda da desigualdade, sem incremento na renda, ¢ explicado pela

10 Sicsu, Jodo. Contexto macroecondmico. Renda Basica como instrumento de Justica e Paz. In: 13° Congresso BIEN 2010,
30 de junho a 02 de julho. FEA-USP, Sdo Paulo, Brasil, 2010. Disponivel em: <http://www.Sinteseeventos.com.
br/bien/pt/txt_ cabecalho_pt.gif>. Acesso: jun.2024.
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insercdo daquelas camadas populacionais que configuraram excluidas da relagdo com o mercado de
trabalho. O resultado dessa relagdo se da pela distribuicdo da renda, via assalariamento, e ndo pela
igualdade proxima ao hiato das rendas.

O terceiro periodo, que ocorreu entre os anos de 2005 a 2009, aponta para um novo fendmeno,
na sociedade brasileira: comeca a solidificar uma tendéncia de aumentos na renda. Esse fenomeno
ocorre de forma simultanea, com a queda da desigualdade. Como ja afirmamos anteriormente, um dos
fatores importantes para a queda da desigualdade esta no incremento do valor monetario do salario-
minimo, fruto da intervencao do Estado na relagdo capital trabalho. Analisa-se o contexto e a agdo do
Estado, como mediador dos conflitos, mas com a propensao de uma politica de governo, para a
implementagdo de politicas sociais, cujo processo de implementagdo e o modelo de gestdo, situam-se
no cerne do debate sobre a centralizagao ¢ descentralizacdo do tamanho e da acao do Estado.

Visdes diferenciadas ganham o contorno do debate: se por um lado as transferéncias de renda
contribuiram para a queda da desigualdade, por outro lado, a formacao social brasileira ndo ¢ alterada.
Bava (2010) aponta que os processos constituintes da economia de mercado, mesmo quando mitigados
por politicas compensatorias, ndo alteram em profundidade a questdo social. Segundo o autor,
supostamente as politicas publicas deveriam garantir a universalizacdo dos direitos para todos os
cidadaos, mas, na logica do neoliberalismo, elas se transformaram em politicas compensatorias.

Numa outra perspectiva, considera-se a relagdo de concessdo e conquista na concepcio da
politica social progressista: privilegia o emprego, acesso a terra, saldrio, capital social, saude e
educacao.

As medidas compensatérias e focalizadas, enquanto mitigam a pobreza, podem ser um
mecanismo auxiliar, ndo o centro da agdo de tal politica social. Contudo, as diferencgas sdo reveladas
nas politicas de governo, quanto a orientacdo do Estado na formulagdo de politicas para a protecdo
social: o governo Lula, na sua perspectiva reformista e desenvolvimentista, alargou o desempenho das
politicas compensatorias iniciadas pelo antecessor, mas manteve também um governo proximo da
burguesia industrial, do capital especulativo e do agronegodcio. A aproximag¢do com as grandes
corporagdes exportadoras veda o caminho da recuperagao salarial, ja que na compressao salarial reside
um dos principais trunfos de que dispde este setor para competir no mercado mundial. Assim como a
aproximagao com o agronegécio veda o caminho da sonhada incidéncia na reforma agraria.

Barros, Henriques e Mendonga (2000), destacam a importancia de revelar as iniciativas para a
defini¢do de uma politica de salario-minimo que se importe com a distribuicao de renda. Assim como
¢ importante a queda da desigualdade da renda per capita monetéria, igualmente importante para a
sociedade brasileira ¢ o crescimento da renda entre setores mais pobres, por menor que possa sef,
especialmente entre os trabalhadores que t€ém renda advinda dos ganhos com saldrio-minimo vigente

ou nominal e necessario de acordo com alguns critérios:
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Salario-minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia, como moradia, alimenta¢do, educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a
preservar o poder aquisitivo, vedado sua vinculacdo para qualquer fim (BRASIL, p. 07, 1988).

Para compreender o reajuste do salario-minimo e sua contribui¢do para maior igualdade social,
a questao central consiste em ratificar a sustentabilidade para um aumento real, assim como das
aposentadorias. A defini¢do politica passa pela inclusdo dos individuos no mercado € no consumo,
elementos motivadores do pensamento econdmico emergente ¢ conservador, tendo ai as bases das
reacdes que levam as debilidades das politicas publicas universalistas. O desafio da politica social
consiste em diminuir a pobreza com inclusao politica e economica.

Nesse sentido, o enfoque atribuido por Silva (2007), esclarece que:

No Brasil, o que se tem visto anteriormente, ¢ um grande contingente populacional que sempre
esteve a margem da sociedade; que nunca teve insercao no trabalho formal nem participou da
sociabilidade ordinaria. O padrdo dos paises desenvolvidos ndo foi alcan¢ado, nem podemos
sequer admitir que tivemos uma sociedade salarial. Nao ser incluido ¢ uma condigdo estrutural
que tem marcado geracdes apos geracdes. Falar de exclusdo social no Brasil seria admitir uma
“perda virtual de uma condi¢cdo nunca alcangada” (Sposati, 1999, p. 133). Tem-se uma
sociedade, no dizer de Kowarick (1999), extremamente marginalizada do ponto de vista
econdmico e social que tem constituido massas de trabalhadores auténomos ou assalariados
com rendimentos infimos que os levam a uma vida precaria e sem protegdo social, por norma,
estigmatizados como potencialmente perigosos (SILVA, 2007, p. 07).

Concordando com a autora, sistematicamente no cenario nacional, assim como no campo
empirico, observa-se o conjunto de trabalhadores, representados pelas centrais sindicais, movimentos
sociais urbanos e rurais na luta em torno da questdo salarial. Estes, empenhados na luta pela
manuten¢do do salario-minimo como condi¢do de troca da for¢a do trabalho pela sustentagdo e
sobrevivéncia, diante das crises constantes na economia capitalista.

As desigualdades impostas e percebidas no campo empirico se assemelham com a exploracao,
como condi¢do estrutural que marca as relagdes sociais. A historicidade desse processo aponta a
dimensdo que a série histdrica entre os anos de 2001 a 2004 aponta para compreender a queda das
desigualdades, assim como o crescimento da renda. Segundo levantamento do IPEA (2010b),

utilizando-se dos dados da PNAD, a seguinte configuragdo se apresenta:

De 2001 a 2004, houve pouco crescimento geral — a renda total cresceu menos 3,6%, mas o
pouco que houve se distribuiu muito diferentemente entre os vigésimos. Enquanto o vigésimo
mais rico perdeu renda e os dois seguintes ficaram praticamente em crescimento zero, o
vigésimo mais pobre viu sua renda aumentar 64%. Os vigésimos intermedidrios obtiveram
ganhos também intermediarios. H4 uma escada quase perfeita subindo do vigésimo mais rico
para o vigésimo mais pobre. De 2005 a 2009, todos os vigésimos experimentaram fortes
ganhos de renda. As pessoas na metade mais pobre foram as que tiveram maior crescimento
na renda, 31% e 35% (salvo os 5% mais pobres). A renda das pessoas da metade mais rica
cresceu 13% a 30%, um bom aumento, mas bem menor que dos mais pobres, caracterizando
redistribuicdo de renda (IPEA, 2010b, p. 16).

 The Impact of Innovation: Navigating Through Multidisciplinary Research
LEGADO DAS POLITICAS SOCIAIS E QUEDA DA DESIGUALDADE: A RENDA NAO DERIVADA DO TRABALHO ENTRE OS
ANOS DE 2003 A 2007



\

Sao duas as classificacdes de pobreza que sofrem alteracdo na formacdo da sua condicao
original. A primeira diz respeito a pobreza absoluta. Quando analisada no periodo dos anos de 2001 a
2004, percebe-se consideravel contingente populacional, cerca de 12,8 milhdes que sairam da condigdo
de pobreza absoluta (aquelas com rendimento domiciliar per capita de até meio salario-minimo),
permitindo dessa forma, que a taxa nacional da pobreza absoluta caisse 33,6%, passando de 43,4%
para 28,8% (IPEA, 2010b).

Os levantamentos mencionados apontam para resultados absolutos e provocam a mudanca no
tecido social, oportunizando a inser¢ao de 12,8 milhdes de pessoas em uma nova categoria da
organizagio social, no que diz respeito aos indicadores do Indice de Desenvolvimento Familiar
(IDF)!. Essas pessoas, até entio — qualificadas como pobres afeitas aos modos de produzir auséncias,
desprovidas de capacidades e oportunidades —, adquirem uma nova conformacao social: a capacidade
de serem qualificadas, pertencentes a um novo processo de filiagcdo, via politicas sociais.

A segunda transformacdo na formacao social, diz respeito & pobreza extrema (na qual sdo
enquadrados pessoas com rendimento médio domiciliar per capita de até um quarto de salario minimo),
sendo que cerca de 13,1 milhdes superaram esta linha, possibilitando reduzir em 49,8% a taxa nacional
dessa categoria, passando de 20,9% de toda a populagdo brasileira em 1995, para 10,5%, em 2008%2.

Outra situacdo a ser analisada sdo as rendas provenientes do trabalho assalariado. De acordo
com Soares (2010a), sdo trés as situagdes, bem distintas, que produziram os dados, esses provenientes
da renda do trabalho. A primeira situacao revela que a concentracao da renda do trabalho ndo indexada
ao salario-minimo diminui bem menos que a renda do trabalho na totalidade (consequéncia matematica
da indexagdo ou ndo indexagdo da renda ao salario-minimo), e o aumento real do salario nas ultimas
décadas, acompanhando uma tendéncia de reposicdes salariais, utilizando-se indicadores iguais ou
superiores aos da inflagdo.

A segunda situacdo refere-se as aposentadorias e pensdes dos diversos sistemas de assisténcia
publica e privada. A tendéncia mostra um indicador de concentragao dessa renda no periodo entre os
anos de 1995 a 1999, com consideravel estabilidade no ano de 2003, e que s6 comegaria a se aproximar
da linha da igualdade em 2004. O documento utilizado para proceder a essa analise, “PNAD 2009 —

Primeiras Andlises: Distribui¢ao de Renda entre 1995 e 2009”- possibilita compreender que a dindmica

110 indice de Desenvolvimento Familiar (IDF) foi desenvolvido por Barro, Carvalho & Franco, e pode ser consultado no
trabalho: indice de Desenvolvimento da Familia (2003), com base em informagées da PNAD de 2001. As limitagdes deste
indice sintético também sdo apontadas pelos proprios autores na mesma obra. Os dados do IDF sio do Cadastro Unico para
programas sociais do governo federal, organizado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
decomposto, em suas dimensdes, componentes e indicadores. As referidas dimensdes reportam-se a0 acesso aos meios
necessarios para a satisfacdo de necessidades: a) vulnerabilidade (composicdo demografica das familias; b) acesso a
conhecimento; c) acesso ao trabalho; d) disponibilidade de recursos (renda para despesas e alimentagdo); e€)
desenvolvimento infantil; f) condi¢Ges habitacionais (acesso a servi¢cos publicos basicos como agua, saneamento e energia
elétrica).

12 pNAD 2009 — Primeiras analises: distribuicdo de renda entre 1995 e 2009. Brasilia: IPEA, 2010. (Comunicado IPEA,
n.° 63, 05 out. 2010). Disponivel em < http://www.ipea.gov.br/portal/images/_comunicadoipea63.pdf >. Acesso: jun.2024.
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da concentracao de renda da previdéncia se da pela alta regressividade das aposentadorias e pensoes,

ndo indexadas ao salario minimo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, considera-se que a implementacao das politicas sociais impactou os
indicadores da queda da desigualdade. No entanto, a produg@o de impactos que pudessem gerar novos
vinculos no mercado de trabalho ndo se percebeu.

Por outro lado, considera-se que o salario-minimo exerce uma fungdo importante na corre¢ao
da desigualdade de renda per capita. A politica de recomposi¢ao das perdas ¢ vista como politica que
pode acrescentar consideraveis ganhos aos salarios, entendida como mecanismo de correcdo das
distor¢des. Se a politica monetaria, para definicdo da recomposi¢do do salario-minimo, considera a
inflacao dos dois anos anteriores e mais a variagao da inflagdo do periodo — esta opg¢ao resulta em um
bom indicador para a recomposi¢do da desigualdade e do tecido social.

A renda proveniente do trabalho assalariado atua como forte indicador na melhoria da curva da
desigualdade. Essa renda é concebida como agregadora de ganhos da relagdo salarial: quanto maior
for a concentragdo progressiva da renda, melhores serdo as condi¢des para sua agregacdo, como, por
exemplo, na série historica entre os anos de 1995 a 2009, onde o saldrio minimo obteve ganhos reais.

No entanto, ndo serdo apenas as transferéncias publicas diretas as responsaveis pela queda da
desigualdade. A relevancia que tem o mercado de trabalho, via assalariamento, ¢ perceptivel na queda
da desigualdade, contribuindo de maneira mais pontual. Diferentes posi¢des sdo colocadas na arena
desse debate. Hoffmann (2005) afirma que as transferéncias de renda ndo sdo a causa fundamental da
redugdo da desigualdade. Por outro lado, temos que considerar a complexidade do debate e das
pesquisas que atribuem peso as rendas indexadas ao saldrio-minimo e as ndo indexadas, avaliando

também aquelas rendas dos demais trabalhos.

 The Impact of Innovation: Navigating Through Multidisciplinary Research
LEGADO DAS POLITICAS SOCIAIS E QUEDA DA DESIGUALDADE: A RENDA NAO DERIVADA DO TRABALHO ENTRE OS
ANOS DE 2003 A 2007



REFERENCIAS

BARROS, Ricardo. HENRIQUES, Ricardo. MENDONCA, Rosane. Desigualdade e pobreza no
Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. Rev. bras. Ci. Soc. Dossié desigualdade. Sao Paulo,
ANPOCS, 15(42), 2000. pp.123-142.

BARROS, Ricardo; CARVALHO, Mirela e FRANCO, Samuel. O Indice de Desenvolvimento Familiar
(IDF). Brasilia: IPEA, 2003. (Texto para Discussdo n° 986). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/2003/td_0986.pdf>. Acesso: jun.2024.

BARROS, Ricardo P.; FOGUEL, Miguel N.; ULYSSEA, Gabriel (orgs.). Desigualdade de renda no
Brasil: uma analise da queda recente. Brasilia: IPEA, 2007, v 2. IPEA. Sobre a recente queda da
desigualdade de renda no Brasil. Nota Técnica. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
ago. de 2006.Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/082/08201004.CHAVE=2895> Acesso:
jun.2024.

BARROS, Ricardo P; CARVALHO, Mirela. FRANCO, Samuel. MENDONCA, Rosane. A Queda
Recente da Desigualdade de Renda no Brasil. In : Desigualdade de renda no Brasil: uma analise da
queda recente.(orgs.) BARROS, Ricardo Paes de. FOGUEL, Miguel Nathan. ULYSSEA, Gabriel.
Brasilia: IPEA, 2006, \ 2, pp- 07- 446. Disponivel em <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/Livrocompleto3.pdf > Acesso: jun.2024.

BAVA, Silvio Caccia. Politicas sociais sdo o band-aid da sociedade. In : IHU/UNISINOS, 26,jan. 2010.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_noticias>. Acesso: jun.2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In : Dos Direitos Sociais. Saléario
Minimo. Cap. 11, art. 7°, inciso IV. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm > Acesso: jun.2024.

. Decreto-lei n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Dispde sobre a criacdo do Programa
Bolsa Familia e d4 outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casa Civil: Subchefia para Assuntos
Juridicos, Brasilia, 17 Set 2004.

FAGNANI, Eduardo. Politica social do Brasil (1964-2002): entre a cidadania e a caridade. Campinas
(SP): Instituto de Economia, Unicamp, tese, 2005. Disponivel em
<http://unbonline.com.br/neppos/publicacoes/Politica%20Social%20n0%20Brasil%20(1964-
2002).pdf>. Acesso: jun.2024.

HOFFMANN, Rodolfo. As Transferéncias ndo sdo a causa principal da reducdo da desigualdade.
Revista Economica, vol. 7, n° 2, 2005, pp. 335-341.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2009). Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40 >
Acesso: jun.2024.

IPEA. Dimensao, evolucdo e projecao da pobreza por regido e por estado no Brasil. Brasilia: IPEA,
2010 a. (Comunicados do IPEA, n°® 58, pp.01-15, 13 jul. 2010).

IPEA. PNAD 2009 - Primeiras analises: distribui¢ao de renda entre 1995 e 2009. Brasilia: IPEA,
2010b.  (Comunicados do IPEA, n° 63, 05 out. 2010). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101005_comunicadoipea63.pdf >.
Acesso: jun.2024.

\/

The Impact of Innovation: Navigating Through Multidisciplinary Research

ANOS DE 2003 4 2007

LEGADO DAS POLITICAS SOCIAIS E QUEDA DA DESIGUALDADE: A RENDA NAO DERIVADA DO TRABALHO ENTRE OS



\/

IPEA. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil. Nota Técnica. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, ago. de 2006. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/005/00502001.jsp?ttCD CHAVE=295 >. Acesso: jun.2024.

IPEA. Mercado de trabalho conjuntura e analise. Brasilia: IPEA, 2010c, (Nota Técnica, n° 45, nov.
2010).

KERSTENETZKY, Celia Lessa. Redistribui¢cdo e desenvolvimento? A economia politica do programa
bolsa familia. Dados, 2009, vol.52, n.1, p. 53-83.

LANGONI, C.G. Distribui¢ao de renda e crescimento economico do Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro: FGV,
2005.

MEDEIROS, Rosange Acosta de. Condicionalidades nos programas de transferéncia de renda: tensdo
entre direitos e controle dos pobres. Tese doutoramento, PPGSS, PUC-RS, Porto Alegre, 2008.
Disponivel em: < http://tede.pucrs.br/tde_busca/arquivo.php?=1797 > Acesso: jun.2024.

NERI, Marcelo. “Queda de desigualdade na década ¢ lenda”. In : Fola de Sdo Paulo, set. 2010.
Disponivel em < http://www.ihu.unisinos.br/noticias/noticias-anteriores/36184-queda-de-
desigualdade-na-decada-e-lenda > Acesso: jun.2024.

SICSU, Jodo. Contexto Macroecondmico. Renda Bésica como Instrumento de Justi¢a ¢ Paz. In: 13°
Congresso BIEN 2010, 30 de junho a 02 de julho. FEA-USP, Sao Paulo, Brasil, 2010. Disponivel em:
<http://www.Sinteseeventos.com. br/bien/pt/txt cabecalho pt.gif>. Acesso: jun.2024.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A Comunidade solidaria: o ndo enfrentamento da Pobreza no Brasil.
Sao Paulo: Cortez, 2001.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. A inclusdo vs. exclusdo social na perspectiva das politicas publicas:
o caso brasileiro. Trabalho apresentado na reunido da Latin American Studies Association (LASA),
Montreal, 2007.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. O ritmo na queda da desigualdade no Brasil é aceitdvel? Revista de
Economia Politica. Sdo Paulo, v. 30, n. 3, set. 2010b.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. A distribui¢cao dos rendimentos do trabalho e a queda da desigualdade
de 1995 a 2009. Brasilia. IPEA, 2010 a. (Nota Técnica, n° 45, nov. 2010). Disponivel em: <
https://ipea.gov.br/agencia/images/.../bmt45 05 nt03 distribuicao.pdf>. Acesso: jun.2024.

SOARES, Sergei Suarez Dillon. Anélise de bem-estar e decomposicao por fatores da queda na
desigualdade entre 1995 e 2004. Revista Economica. Rio de Janeiro: Editora, v. 8, n. 1, jun. 2006. p.
83-115.

SOUZA, Celina. Governos locais e gestao de politicas sociais universais. Sao Paulo Perspectiva. 2004,
vol.18, n.2, pp. 27-41.

TORRES, H.; BICHIR, R.; CARPIM, T. Uma pobreza diferente? Novos Estudos CEBRAP, v. 74,
2006.

YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. 7. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2009.

 The Impact of Innovation: Navigating Through Multidisciplinary Research
LEGADO DAS POLITICAS SOCIAIS E QUEDA DA DESIGUALDADE: A RENDA NAO DERIVADA DO TRABALHO ENTRE OS
ANOS DE 2003 A 2007



\

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Enigmas do social. In :WANDERLEY, Mariangela Belfiore.
BOGUS, Lucia. YAZBEK, Maria Carmelita (Orgs). Desigualdade e a questdo social. Sdo Paulo:
EDUC, 2004.

. The Impact of Innovation: Navigating Through Multidisciplinary Research
LEGADO DAS POLITICAS SOCIAIS E QUEDA DA DESIGUALDADE: A RENDA NAO DERIVADA DO TRABALHO ENTRE OS
ANOS DE 2003 A 2007



