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RESUMO

Este estudo analisa a eficacia das politicas publicas no enfrentamento das desigualdades no Brasil, a
luz da teleologia constitucional, destacando as principais barreiras econdmicas e sociais. A questdo
central compreender quais sdo os principais obstaculos a efetiva implementacao das politicas publicas
voltadas para a redugdo das desigualdades no Brasil. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
exploratoria, baseada em pesquisa bibliografica e documental. A andlise revelou que, apesar de a
Constituicdo de 1988 fornecer uma base normativa robusta para a igualdade social, as limita¢Ges
orgamentarias ¢ a influéncia do neoliberalismo, juntamente com resisténcias sociais e culturais,
comprometem a efetivacdo dos direitos sociais. Os resultados apontam que a superacdo dessas
barreiras requer uma reavaliagdo das prioridades economicas do Estado e um esfor¢o continuo para
combater as resisténcias sociais. Estudos futuros devem continuar explorando as interagdes entre
politica econdmica, resisténcias sociais e direitos constitucionais, visando a construcdo de politicas
publicas mais eficazes e inclusivas.

Palavras-chave: Desigualdades. Direitos sociais. Politicas publicas. Resisténcias econdmicas.
Teleologia constitucional.
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1 INTRODUCAO

O enfrentamento das desigualdades no Brasil ¢ tematica de alta relevancia, dada a persisténcia
das disparidades econdmicas e sociais que marcam o pais. A Constitui¢ao Federal de 1988 pautou um
compromisso fundamental com a promogao da igualdade e a garantia de direitos sociais, no entanto, a
efetivacao dessas politicas enfrenta diversos entraves. O estudo se debruga sobre a eficacia das
politicas publicas no contingenciamento dessas desigualdades, analisando-as sob lumen da teleologia
constitucional e abarcando as principais resisténcias econdmicas e sociais.

A questdo central que norteia esta pesquisa €: Quais sdo os principais obstaculos a efetiva
implementag¢do das politicas publicas voltadas para a reducao das desigualdades no Brasil? Duas
hipoteses sdo erigidas para responder a esta indagagdo: a primeira ¢ que as limitacdes orcamentérias e
a influéncia do neoliberalismo perfazem obstaculos significativos a efetiva implementagdo dessas
politicas; a segunda ¢ que resisténcias sociais e culturais, dentre elas preconceitos e interesses de
grupos privilegiados, inviabilizam a plena realizacdo dos objetivos constitucionais de igualdade.

O objetivo geral do estudo ¢ analisar a eficacia das politicas publicas no enfrentamento das
desigualdades no Brasil a luz da teleologia constitucional, contemplando as principais barreiras
econdmicas e sociais que dificultam a implementacdo dessas politicas. Os objetivos especificos sdo:
examinar os principios constitucionais e os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988 no ambito de politicas publicas para a promoc¢ao da igualdade social; e identificar as
principais barreiras econdmicas € sociais que impedem a efetivacao destas politicas publicas no pais.

A relevancia da investigacdo se sustenta na necessidade de compreensdo das dindmicas que
perpetuam as desigualdades no Brasil, proporcionando subsidios para a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes. Na seara académica, contribui para o debate sobre a interface entre direito
constitucional e politicas puablicas, promovendo uma andlise critica das interposigdes ao
desenvolvimento integral dessas politicas.

A metodologia adotada € qualitativa e exploratoria, baseada em pesquisa bibliografica e
documental. Foram analisados textos legais, decretos e publicagdes oficiais, além de literatura
académica relevante. A andlise documental permitiu uma compreensao aprofundada do construto
juridico que norteia as politicas publicas no Brasil, bem como das dificuldades praticas enfrentadas na
sua implementagao.

O referencial tedrico ¢ composto por duas seg¢des principais. A primeira, intitulada "A
Teleologia Constitucional e a Promog¢ao da Igualdade Social", aborda os principios constitucionais e
os direitos fundamentais, além do papel do Estado na reducdo das desigualdades. A segunda,
"Resisténcias Econdmicas e Sociais a Implementagdo das Politicas Publicas", discute os entraves
econdmicos, como limita¢des or¢amentarias e influéncias do neoliberalismo, e as resisténcias sociais,

incluindo desigualdade estrutural e desafios culturais.

\

Multidisciplinary Research and Practice

POLITICAS PUBLICAS E O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES NO BRASIL — TELEOLOGIA CONSTITUCIONAL

VERSUS RESISTENCIA ECONOMICA E SOCIAL: O LONGO CAMINHO



Espera-se que os resultados deste estudo propiciem vieses criticos e amplificados acerca das
politicas publicas de enfrentamento das desigualdades no Brasil, identificando as barreiras que limitam

sua eficacia e propondo caminhos para sua superagao.

2 ATELEOLOGIA CONSTITUCIONAL NA PROMOCAO DA IGUALDADE SOCIAL

Esta secdo aborda os principios constitucionais que fundamentam as politicas publicas no
Brasil, com énfase na promoc¢ao da igualdade social. Faz-se uma andlise dos artigos da Constitui¢ao
Federal de 1988 que garantem os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, destacando
como esses dispositivos orientam a formulagao de politicas voltadas para a reducao das desigualdades.

No segmento, sdo discutidas as mais relevantes politicas publicas implementadas pelo Estado
brasileiro desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988, direcionadas para a reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas, vislumbrando politicas nas areas de educacdo, satide, assisténcia

social, e redistribui¢do de renda e os avangos e obstaculos interpostos na efetivacao desses direitos.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os principios de direito sdo os alicerces que norteiam a construgdo e aplicacdo do ordenamento
juridico. Bandeira de Mello (2016, p. 54) conceitua principio juridico como uma "disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para exata compreensao e inteligéncia".

De acordo com Norberto Bobbio (1992), os direitos fundamentais garantem ao individuo uma
esfera de liberdade "em relacdo ao" Estado, e, no caso dos direitos politicos, oferecem uma liberdade
"dentro do" Estado, permitindo uma participagdo efetiva dos membros da sociedade no exercicio do
poder. Isso inclui, como direitos fundamentais de primeira geracdo, os direitos a vida, a liberdade
(inclusive de manifesta¢do, locomocao e associagdo), o direito a igualdade de tratamento (isonomia) e
o direito ao exercicio do poder politico.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constituigdo Cidada, estabelece um elenco
de principios e direitos fundamentais que erigem a base juridica para a formulagao de politicas publicas
voltadas para a promogao da igualdade social no Brasil. Kim (20150 destaca que o art. 5°, § 1°, da CF,
determina a autoaplicabilidade das normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, incluindo
os direitos sociais.

Entre esses principios, sobressaem-se a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a justica
social, e 0 compromisso com a erradica¢ao da pobreza e da marginalizagdo. O artigo 1° da Constitui¢ao
Federal, em seu inciso III, estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos pilares da Reptblica

Federativa do Brasil.
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Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I — soberania

II — cidadania

III - a dignidade da pessoa humana

V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V- o pluralismo politico (Brasil, 1988) (Grifo do autor).

Trata-se de um ponto de elevada singularidade e relevancia, pois reconhece e assenhoreia cada
individuo como merecedor de respeito e consideracao, independentemente de sua condi¢cao econdmica
ou social. Nessa senda, a dignidade da pessoa humana ¢ diretriz orientadora da formulagao de politicas
publicas que visem garantir condi¢des de vida dignas para todos os cidaddos, promovendo a inclusao
social e o bem-estar.

Sarlet (2018) aborda a dignidade humana como um principio central que permeia todo o
ordenamento juridico. Para o autor, a dignidade da pessoa humana ¢ entendida como um valor supremo
que deve ser respeitado e protegido em todas as esferas da vida social e juridica, de modo que a
dignidade ndo ¢ apenas um direito, mas um principio orientador que subsidia a propria existéncia dos
direitos fundamentais.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ uma das bases fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro, destacando-se como um dos principios mais relevantes e influentes no contexto da
interpretagdo e aplicagdo das normas legais. De natureza axioldgica, este principio transcende a mera
garantia de direitos individuais, assumindo o status de um valor supremo que orienta toda a atividade
estatal e social.

Sua consagragao expressa na Constitui¢do Federal de 1988 emana o compromisso do Estado
brasileiro com a prote¢ao e promog¢ao da dignidade dos cidadaos, reconhecendo a centralidade da
pessoa humana na constru¢cdo de uma sociedade justa e solidaria, a partir de bases conceituais
manifestas ao longo do seu texto (Brasil, 1988).

O artigo 3°, por sua vez, define os objetivos fundamentais da Republica, incluindo a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I), a garantia do desenvolvimento nacional (inciso II),
a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais (inciso
IIT), e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao (inciso IV).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo (Brasil, 1988).
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As disposi¢oes do artigo 3° da Carta Politica vigente tratam-se de diretrizes essenciais para a
formulagdo de politicas publicas habeis a enfrentar as iniquidades estruturais existentes no pais. Os
fundamentos essenciais da Republica Federativa do Brasil sdo esbogados no artigo, ressaltando a
constru¢do de uma sociedade inclusiva e justa, um crescimento nacional equilibrado, combatendo-se
pobreza e desigualdades, junto a isso, promovendo a igualdade e prevenindo discriminagoes.

Na mesma linha de raciocinio, o artigo 5° da Carta Magna assevera os direitos e garantias

fundamentais, declarando a igualdade de todos perante a lei, sem possibilidade de qualquer distingao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao;
[...] (Brasil, 1988).

Este principio de igualdade juridica estatui a necessidade de politicas publicas que promovam
a equidade, proporcionando a todos os cidaddos iguais oportunidades de acesso a bens e servigos
essenciais, como educagdo, saude e moradia, contudo, levando em consideragdo as especificidades de
cada um.

Outrossim, estdo insculpidos no artigo 6° uma gama de direitos sociais, incluindo a educagao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, ¢ a assisténcia aos desamparados. Tratam-se de elementos essenciais @ promocao da justica
social e servem como supedaneo para a criagdo de politicas publicas que viabilizem o acesso a esses

servigos e direitos a todos os cidaddos, mormente aqueles em situacao de vulnerabilidade.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade ¢ a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015) (Brasil, 1988).

O artigo 7° caracteriza os direitos atribuidos aos trabalhadores urbanos e rurais, com o fulcro
de melhorar sua condig¢do social: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...]” (Brasil, 1988). Entre os principais direitos
estdo a remuneracdao justa, jornada de trabalho limitada, repouso semanal remunerado, férias,
aposentadoria, protecdo contra despedida arbitraria, seguro-desemprego e adicionais por atividades
insalubres. Tais garantias se voltam a promover a equidade, seguranga e bem-estar dos trabalhadores
em todo o pais.

No bojo dos direitos sociais, tem elevado destaque no corpus constitucional a educagdo e a
saude. E no artigo 196 que se estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado, com
prestacdo garantida a partir de politicas sociais e econdmicas que ensejam a redugao do risco de doenca

e de outros agravos (Brasil, 1988).
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Verifica-se que o direito a saude ¢ um direito subjetivo do cidaddo e ndo um ato de caridade do
Estado. Sua provisdo ¢, portanto, uma obriga¢do estatal, atendendo aqueles que estdo em situagdo de
ameaga ou dano a sua saude, buscando a igualdade socioecondmica material (Vita; Silva, 2014).

O artigo 205, por seu turno, versa que a educacgdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho. O dispositivo
ressalta a importancia das politicas educacionais como instrumento de promog¢ao da igualdade social
(Brasil, 1988).

Conforme Scaff e Pinto (2016), a Constitui¢ao de 1988 conferiu grande relevo ao direito a
educacdo, consagrando-o como o primeiro dos direitos fundamentais sociais em seu artigo 6° e
detalhando-o a partir do artigo 205. Além dessas disposi¢des, a Constituicdo de 1988 estabelece
aproximadamente trinta normas relacionadas ao direito a educa¢do com o objetivo de garantir sua
efetivacao, em um contexto normativo no qual a instrumentalidade do ensino ¢ essencial ao Estado
Democratico de Direito.

Conjuntamente, os artigos e principios constitucionais tecem um construto juridico reforcado,
disciplinador da formulagdo e execucdo de politicas publicas no Brasil, perfazendo compromisso
estatal com a igualdade e a justica social e requerendo ag¢des concretas para minimizar as desigualdades
e assegurar que todos os cidadaos possam desfrutar de uma vida digna e plena.

Conforme Vita e Silva (2014), os direitos essenciais a vida humana, que compdem o nucleo
minimo para a existéncia digna do ser humano, sdo os direitos sociais, economicos e culturais. Esses
direitos ndo podem permanecer apenas no ambito tedrico; devem ser efetivados e acessiveis a todos os
individuos de maneira igualitaria.

As politicas publicas, portanto, devem ser desenvolvidas e aplicadas com vistas a efetivagao
desses direitos e principios, combatendo as disparidades sociais e econdmicas e promovendo o bem-
estar de toda a populacdo. Para isso, a Constituicdo Federal incluiu em seu bojo os principios de
exigibilidade juridica (justiciabilidade), de méxima realizacdo progressiva e de vedagdo do retrocesso

(Pinto; Ximenes, 2018).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DO ESTADO NA REDUCAO DAS DESIGUALDADES
Desde a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, o Estado brasileiro vem aplicando a
execugao de diversas politicas publicas com o escopo de dirimir as desigualdades sociais e econdmicas.
Tais politicas abrangem areas primordiais como educagao, satide, assisténcia social e redistribui¢ao de
renda, refletindo os principios constitucionais previamente discutidos.
Pinto e Ximenes (2018) sinalizam em seus estudos as diretrizes que estabeleceram garantias de

financiamento apropriado, proporcional e progressivo, com foco em saude e educagdo, desenvolvendo
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um chamado microssistema normativo, que traz sentido a fontes de receitas especificas e consigna
patamares minimos de gastos minimo, bem como prioriza direitos no desempenho orgamentario.

Na seara da educacao, a Constituigdo estabeleceu a educagdo como um direito de todos e dever
do Estado. Com isso, foram criados diversos programas e iniciativas voltadas a promog¢ao o acesso a
educagdao ¢ melhoria da qualidade dos indicadores de ensino. Exemplifica-se com o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), instituido em 2007, que financia a educagao basica publica e contribui para a redugdo das
disparidades regionais.

O Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
sdo outros avancos que ampliaram o acesso ao ensino superior para estudantes de baixa renda. Com
isso, ajustes em documentos legislativos subsidiaram tais programas a fim de democratizar, sob
diversas bases, a educagdo nacional (Ferrer; Rossignoli, 2018).

Todavia, desafios perseveram, como as marcantes diferencas na qualidade do ensino entre
regides ¢ a necessidade de maior investimento na infraestrutura escolar. Apesar da previsdo explicita e
da regulamentagdo do direito a educacdo em diversos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, ainda had muita controvérsia quanto a sua exigibilidade, visto que os direitos
sociais em geral enfrentam diversos obstaculos para serem concretizados (Scaff; Pinto, 2016).

No ambito da saude, a institucionalizagio do Sistema Unico de Saude (SUS) foi um marco na
promocao do direito a satde universal e gratuita. O sistema, com suas bases legais e principioldgicas,
visa garantir acesso integral, universal e igualitario aos servicos de saide, abrangendo desde a atengao
basica até procedimentos de média e alta complexidade.

Em caréater subsidiario, os Programas Saude da Familia e o Mais Médicos (MP 621/2013) foram
criados para ampliar a oferta de atendimento nas regides mais carentes. Para Kamikawa e Motta (2014),
o Sistema Unico de Satde atravessa insuficiéncia de recursos, méa estruturagio e detém poucos
profissionais para atender a populacdo no ambito da Atencao Bésica em locais pouco atrativos para a
fixacdo de profissionais médicos, sendo assim, o Programa Mais Médicos implicou em iniciativa para
buscar a efetivacao do direito constitucional a saude

Nessa acep¢do, mesmo diante do expressivo avango, sendo inclusive parametro internacional
para programas de assisténcia a saude, o SUS enfrenta obstaculos significativos, dentre os quais o
subfinanciamento, a insuficiéncia de profissionais em areas remotas e a disparidade no acesso € na

qualidade dos servigos oferecidos.

Os direitos, para serem efetivados, geram custos financeiros e sociais ao Estado. Mas a
tributagdo serviria para a manuten¢do da estrutura Estatal e, nela inserida, o custo para o
desenvolvimento de politicas publicas para a realizacdo dos direitos fundamentais sociais dos
cidadaos. Todavia, o Estado tem justificado a ndo concessdo de prestagdes essenciais
envolvendo os direitos sociais na auséncia e/ou insuficiéncia de recursos (Souza; Oliveira;
2017, p. 78).
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No caso do Direito a saude, tem-se como pressuposto o proprio direito a vida, desse modo,
quando a prestacdo da oferta estatal ndo satisfaz as prescricdes constitucionais, ¢ comum que a
sociedade recorra ao poder Judicidrio para garantir a obtengdo da tutela desses direitos. A Lei Organica
da Saude, em seu art. 2°, preconiza a satde enquanto “um direito fundamental do ser humano, devendo
o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio” (Brasil, 1990).

No plano da assisténcia social, tem-se como destaque a promulgacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) em 1993, que criou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
organizando os servigos de protecao social basica e especial para familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade.

Conforme Silveira (2017), O SUAS ¢ reconhecido como uma das principais reformas do Estado
brasileiro na democracia recente, no campo da politica social, por estabelecer dispositivos que
concebem uma politica publica estatal. O SUAS ¢ visto como um modelo estatal, publico e
democratico. No entanto, o cendrio atual aponta para tendéncias regressivas, as vezes explicitas, outras
vezes ocultadas por narrativas que exploram as fragilidades ainda presentes no sistema, como a
dificuldade na execugdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social aos
municipios ¢ a falta de padrdes relativos aos custos dos servicos.

Um ponto de grande reverberagdo socioeconomica foi o Programa Bolsa Familia,
implementado em 2003, constituindo-se uma das iniciativas mais conhecidas, proporcionando
transferéncia direta de renda para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. O programa foi
decisivo para a busca da reducdo da pobreza e da desigualdade de renda no Brasil, mas a sua efetividade
prossegue a depender da perpetuidade dos investimentos e no aprimoramento da gestdo e fiscalizagdo
dos beneficios (Faria; Dias, 2016).

Na érea de redistribuicao de renda, o fortalecimento de politicas como o Salario Minimo,
reajustado anualmente, e a Previdéncia Social vém desempenhando papéis notaveis na promog¢ao da
justica social e na redu¢do das desigualdades econdmicas. A Previdéncia Social volta-se para assegurar
a aposentadoria e beneficios para trabalhadores urbanos e rurais, favorecendo a seguranca econdmica
com base laboral para milhdes de brasileiros (Gimenez, 2016). Apesar disso, a sustentabilidade
financeira do sistema previdenciario ¢ um desafio continuo, requerendo reformas para assegurar sua
viabilidade a longo prazo.

Embora seja perceptivel o progresso substancial alcancado desde 1988, a efetividade na
implementa¢do eficaz de politicas publicas persiste como um significativo desafio. Fatores como a
desigualdade estrutural, restricdes orcamentdrias e as influéncias do neoliberalismo sdo aspectos

consideraveis desta fenomenologia.
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Outrossim, resisténcias culturais e fatores sociais também obstaculizam a plena concretizacao
dos direitos constitucionais. O compromisso continuo do Estado e da sociedade ¢ primordial para

superar esses desafios e prosseguir na construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

3 RESISTENCIAS ECONOMICAS E SOCIAIS A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Esta secdo presta-se a examinar as barreiras economicas a implementagao eficaz das politicas
publicas no Brasil, explorando as limitagdes orgamentarias enfrentadas pelo Estado, a influéncia do
neoliberalismo na formulagao de politicas econdmicas, € o impacto dessas barreiras na efetivagcao dos
direitos sociais. A andlise inclui uma revisdo das politicas de austeridade e seus efeitos sobre os
programas sociais.

Trata-se, ademais, das resisténcias sociais a implementacao das politicas publicas, incluindo
a analise das desigualdades estruturais, preconceitos culturais, e resisténcias ideologicas que dificultam
a promocao da igualdade social. Serdo examinados casos especificos de resisténcia por parte de grupos
econdmicos e sociais privilegiados, bem como os movimentos sociais que buscam a manutengao do

status quo.

3.1 BARREIRAS ECONOMICAS E INFLUENCIAS DO NEOLIBERALISMO

O desenvolvimento eficaz das politicas publicas no Brasil enfrenta 6bices econdmicos notorios,
que dificultam a realizagdo dos direitos sociais consubstanciados na Carta Magna de 1988. Nesse
diapasdo € possivel sublinhar questdes como limitagdes or¢amentdrias, a influéncia do neoliberalismo
na formulagdo de politicas econdmicas e os efeitos das politicas de austeridade sobre os programas
sociais (Ribeiro, 2019).

O Estado, ao propugnar as politicas publicas, deverd disponibilizar recursos satisfatorios a
efetividade dos direitos fundamentais para a atencdo e o perfazimento das necessidades essenciais da
sociedade, assegurando o minimo existencial para uma vida com dignidade (Souza; Oliveira, 2017).

Contudo, as restri¢des e limites de cunho or¢amentario sao impedimentos a plena efetivacao
das politicas publicas. O Estado brasileiro enfrenta restri¢cdes fiscais que limitam sua capacidade de
investir em areas essenciais como saude, educagao e assisténcia social (Lucredi, 2014).

Segundo Oliveira (2022), a carga tributaria brasileira € relativamente alta, mas a arrecadacao ¢
frequentemente insuficiente para cobrir todas as necessidades de financiamento das politicas publicas,
especialmente em um contexto de desigualdade econdmica e social. A ma gestdao dos recursos publicos,
a corrupgao e a ineficiéncia administrativa sdo contributivas para a escassez de recursos voltados aos

investimentos sociais.
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Tal como versa Henrique (2018), a influéncia do neoliberalismo na formulacao de politicas
econdmicas tem exacerbado as dificuldades financeiras do Estado. O neoliberalismo, com sua énfase
em politicas de mercado, desregulamentacdo e reducdo do papel do Estado na economia, causou a
adog¢ao de medidas que priorizavamm o equilibrio fiscal em detrimento dos investimentos sociais.

As reformas neoliberais, aplicadas desde a década de 1990, contemplaram a privatizacao de
empresas estatais, a liberalizacdo do comércio e a desregulamentacdo dos mercados financeiros.
Apesar de tais medidas terem obtido ferrenha defesa enquanto mecanismos de promocao de
crescimento econdmico, elas também incidiram em cortes nos gastos publicos e na reducdo da
capacidade do Estado de financiar politicas sociais (Cardoso; Camargos, 2021).

As politicas de austeridade, aplicadas responsivamente as crises econdmicas € a pressao para
reducdo der déficits fiscais, apresentaram impactos particularmente nefastos sobre os programas
sociais. A austeridade incorpora a redugdo de gastos publicos e o aumento de impostos, com o escopo
de equilibrar as contas do governo. Entretanto, essas medidas constantemente incorrem em limitacdes
or¢amentarias nas areas de saude, educagio e assisténcia social, repercutindo diretamente na populagao
mais vulneravel (Henrique, 2018).

A exemplo, Emenda Constitucional 95, aprovada em 2016, impds um teto aos gastos piiblicos
por 20 anos, limitando ainda mais a capacidade do Estado de investir em politicas sociais. A medida
tem sido amplamente criticada por restringir os recursos disponiveis para areas essenciais € por
embaragar a recuperacao econdmica e social do pais.

Desse modo, ¢ possivel aduzir que a repercussdo e o impacto dessas barreiras econdmicas na
efetivacdo integral dos direitos sociais sdo intensos e profundos, pois € notavel que a insuficiéncia de
recursos orcamentarios e o predominio da defesa do equilibrio fiscal por sobre os investimentos sociais
comprometem a capacidade do Estado de assegurar o acesso universal e igualitdrio a servigos
essenciais.

Assim, para Verbicaro (2021), os cortes nos programas sociais, decorrentes das politicas de
austeridade, exacerbam a vulnerabilidade das populacdes pauperizadas e expandem as desigualdades
preexistentes. A falta de investimentos adequados em saude, educagdo e assisténcia social impede a
promoc¢ao da igualdade de oportunidades e a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva,
conforme condao constitucional.

Efetivamente, tais situagdes restritivas de ordem econdmica implicam em desafios
consideraveis para a efetividade das politicas publicas no Brasil e sua superagdo enseja a franca
reavaliacdo das prioridades econdmicas e fiscais do pais, com um compromisso renovado com a justica

social e a inclusdo.
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Além das limitagdes econOmicas e or¢camentarias, destaca-se as resisténcias sociais

3.2 RESISTENCIAS SOCIAIS, DESIGUALDADE ESTRUTURAL E DESAFIOS CULTURAIS

significativas que embaracam a promoc¢do da igualdade social e se manifestam através das
desigualdades estruturais, preconceitos culturais e resisténcias ideologicas, perpetuadas por grupos
econOmicos e sociais privilegiados, além de movimentos sociais que buscam a manutengao do status
quo (Madeira, 2017).

Para Madeira (2017), aa desigualdades estruturais no Brasil tém raizes historicas profundas,
que remontam ao periodo colonial e a escravidao. Essas desigualdades sao mantidas por um sistema
socioecondmico que favorece uma pequena elite, em detrimento da maioria da populagao.

A concentragdo de renda, terra e poder politico nas maos de poucos impede a mobilidade social
e perpetua a exclusdo de grandes segmentos da sociedade. A elite econdmica exerce uma influéncia
desproporcional nas decisdes politicas e na formulagao de politicas publicas, muitas vezes resistindo a
mudangas que possam ameacar seus privilégios (Trovao; Aragjo, 2021).

Sob viés antropoldgico, Freitas (2021) dispde que preconceitos culturais funcionam como
catalizadores na resisténcia a implementacdo de politicas publicas voltadas para a igualdade social.
Racismo, sexismo, homofobia e outras formas de discriminagdo sdo amplamente disseminadas na
sociedade brasileira. Esses preconceitos sao internalizados e perpetuados por instituigdes sociais,
incluindo a familia, a midia e o sistema educacional.

A exemplo, politicas afirmativas para a inclusdo de negros e indigenas em universidades e no
mercado de trabalho diuturnamente enfrentam resisténcia baseada em argumentos meritocraticos, que
ignoram as desvantagens histdricas e estruturais enfrentadas por esses grupos (Santos, 2022).

As resisténcias ideologicas sdo ainda uma interposicao significativa. Ideologias conservadoras
e neoliberais, que defendem a minimizacao do papel do Estado na economia e na provisao de servigcos
sociais, ganham forca em contextos de crise econdmica e politica. A tese € que a responsabilidade pelo
bem-estar social deve recair mais sobre os individuos ¢ menos sobre o Estado, disseminando a ideia
de que as politicas redistributivas sdo ineficazes ou injustas (Santos, 2022).

Movimentos como o Escola Sem Partido, que se opdem as discussdes sobre desigualdade social
e diversidade nas escolas, exemplificam essa resisténcia ideologica. Como movimento social, o ESP
atua nos ambitos da escola e do curriculo ao implementar uma pedagogia cultural e estratégias
biopoliticas que excluem as diferencas nesses contextos. Essa abordagem envolve vigilancia, coer¢ao
e proibicao, negando certas discussdes e posicionamentos dentro do ambiente escolar (Carvalho et al.
2016).

Dentre outros casos estdo a oposicao de grupos empresariais as politicas de aumento do salério
minimo e a regulamentacdo do trabalho doméstico. Essas medidas, vistas como essenciais para a

promocgao da justiga social, sdo frequentemente combatidas por argumentos de que aumentariam os
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custos para os empregadores e prejudicariam a economia. Movimentos rurais como 0 agronegocio
também resistem as politicas de reforma agréria, argumentando que tais politicas ameacam a

produtividade agricola e a economia nacional (Alentejano, 2020).

A conjuntura agréria brasileira tem hoje como marca fundamental a hegemonia do
agronegocio, reforcando o poder do latifindio, bloqueando a reforma agraria e colocando na
defensiva os movimentos sociais ¢ povos do campo. Tal processo tem aprofundado a
expropriacdo e a violéncia contra camponeses, indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais e expandido a produgdo agropecuaria centrada na grande propriedade, articulada
ao grande capital transnacional e sustentada politica e economicamente pelo Estado brasileiro
e ideologicamente pela midia empresarial (Alentejano, 2022, p. 252).

Por outro lado, movimentos sociais que buscam manter o status quo, como certos segmentos
das classes médias urbanas, resistem as politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, ¢ as
politicas de cotas raciais e sociais nas universidades. Conforme Santos (2022), esses movimentos
recorrem com constincia a discursos de meritocracia e eficiéncia para justificar sua oposi¢do,
ignorando as desigualdades estruturais que tais politicas visam combater.

Nesse enfoque, as resisténcias sociais a implementacdo das politicas publicas no Brasil sao
multifacetadas e profundamente enraizadas. Supera-las requer um esforco continuo e concertado de
diversos setores da sociedade, incluindo a educacdo para a conscientizagcdo sobre as desigualdades
estruturais, a promogao de valores de inclusdo e justica social, e a constru¢do de um consenso politico

que reconheca a necessidade de politicas publicas efetivas para a promogao da igualdade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a eficdcia das politicas publicas no enfrentamento das
desigualdades no Brasil a luz da teleologia constitucional, contemplando as mais expressivas barreiras
econOmicas e sociais que atrapalham a efetividade da execucao dessas politicas. A pesquisa abordou
os principios constitucionais que fundamentam as politicas publicas, as limitagdes econdmicas e as
resisténcias sociais que perfazem uma plataforma critica no cendrio brasileiro.

A andlise dos principios constitucionais revelou que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
a busca pela promoc¢ao da igualdade social, tendo em seus principais principios, quais sejam, a
dignidade da pessoa humana, a igualdade e a justi¢a social as diretrizes basilares para a formulagdo de
politicas publicas inclusivas. Ela estabelece a relevancia de assegurar direitos sociais e combater as
desigualdades, propiciando um panorama normativo consistente para a atuacao do Estado.

No entanto, o estudo também identificou entraves e interposicdes a efetivacao das politicas
sociais. As limitagdes orgamentarias, afrontadas por uma carga tributaria inadequadamente distribuida
e pela mé gestdo dos recursos publicos, comprometem a capacidade do Estado de investir de modo

apropriado em questdes essenciais.
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Ademais, percebeu-se que a incidéncia das concepgdes neoliberais na formulagdo de politicas
econdmicas e as politicas de austeridade tem restringido ainda mais os investimentos sociais,
impactando negativamente a efetivacdo dos direitos sociais. Superar tais entraves pressupde uma
reavaliacdo das prioridades econdmicas e fiscais do Estado.

Questoes sociais também foram singulares no escrutinio do estudo, refletindo a resisténcia
arraigada nas elites econdmicas e sociais que se beneficiam do status quo vigente. Desse modo, os
objetivos do estudo foram efetivamente alcancados. Sugere-se que estudos futuros continuem a

explorar as interagdes entre politica econdmica, resisténcias sociais e direitos constitucionais.
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