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RESUMO

O municipio de Cameté possui uma pujante economia baseada na pesca artesanal e no extrativismo do
acai. Por outro lado, diversos problemas sociais, econdmicos e ecoldgicos sdo relatados e vivenciados
pelos moradores locais. Dentre as principais causas destes problemas, estd a proximidade a dois
grandes projetos economicos (Usina Hidroelétrica de Tucurui e o Complexo Albras-Alunorte).
Também estdo prestes a sofrer com os impactos da implantagdo da Hidrovia Tocantins-Araguaia, com
a implosdo do Pedral do Lourengo e dragagem do rio Tocantins. Conflitos também s3o questdes
presentes dentro do territorio pesqueiro cametaense e vem ganhando destaque nas Ultimas décadas,
referem-se as lutas das comunidades tradicionais pela efetivacdo e reconhecimento dos seus direitos.
Neste contexto, existindo um estado de crise no uso dos recursos pesqueiros € como estratégia de
permanéncia em seus espacgos, as comunidades estdo desenvolvendo uma nova forma de pensar,
adaptando-se as novas condi¢des socioambientais impostas. O acordo de pesca surge como um dos
elementos centrais para reduzir as pressdes sobre os recursos pesqueiros locais. Na compreensao de
que o manejo comunitario da pesca artesanal se comporta como um sistema complexo e interligado,
ha que considerar uma abordagem sistémica, baseada no estudo e compreensdo das interacdes que
ocorrem entre os diferentes atores sociais locais. Para tanto, o trabalho busca compreender como o
acordo de pesca podera impulsionar a transformagao sistematica no manejo comunitario da pesca
artesanal do municipio de Cametd para resistir as pressdes e incertezas contemporaneas e impulsionar
o desenvolvimento local. Como resultado, busca-se compreender o paradigma atual de governanca,
em busca de definir agdes, para uma transformacao sistémica, em favor do desenvolvimento de um
novo paradigma sistemicamente desejavel, culturalmente viavel e eticamente defensavel para o manejo
comunitario da pesca artesanal do municipio de Cameta no Estado do Para.

Palavras-chave: Governanca sistémica. Gestao pesqueira. Recursos pesqueiros.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Cameta-PA, sofre os impactos dos grandes projetos econdmicos da Usina
Hidrelétrica de Tucurui - UHE, no Municipio de Tucurui, e o Complexo Albras-Alunorte, no Municipio
de Barcarena. Também esta prestes a sofrer os impactos gerados pela implementacao da Hidrovia
Tocantins-Araguaia, com a implosao do Pedral do Lourengo e dragagem do rio Tocantins.

Sendo assim, problemas graves sdo relatados pelos pescadores: o desaparecimento significativo
do pescado; a pesca depredatoria e sobrepesca; o excesso no transito de embarcagdes; o excesso de
luminosidade na regido litoranea; a polui¢ao dos recursos hidricos, entre outros (Mauricio et al., 2020).

Neste contexto, Marrul Filho (2003) expde que existe um estado de crise no uso dos recursos
pesqueiros. Inimeras pescarias estao sobreexplotadas e com grandes perdas tanto para o meio ambiente
como para a economia de varias regides e paises inteiros.

Entdo, como estratégias de permanéncia nos seus espagos, as comunidades pesqueiras estdo
desenvolvendo uma nova forma de pensar e manejar seus recursos, adaptando-se as novas condig¢des
socioambientais. O elemento central dessa nova estratégia ¢ o manejo comunitario da pesca através do
acordo de pesca, que tem se consolidado em varias comunidades. Para Bassols (2007) o acordo ¢ uma
forma de gestdo participativa dos recursos naturais e tem o objetivo de reduzir as pressdes sobre estes,
mas principalmente da pesca, na intencdo de aumentar a produtividade pesqueira no longo prazo,
garantindo o uso e a conservagao do pescado para as futuras geragdes.

Sendo assim, Ostrom (1990) afirma que os agentes envolvidos em determinada atividade ndo
tém interesse na escassez dos seus recursos. Deste modo, trazendo para realidade ribeirinha
cametaense, os agentes envolvidos com a pesca artesanal atuariam de forma cooperativa para evitar o
esgotamento deste recurso. Logo, as comunidades ribeirinhas, através de sua propria organizagao,
estariam mais aptas a produzir um modelo de gestdo do seu territorio e seus recursos, baseado no
respeito a cultura e tradi¢des locais.

Para tanto, os acordos comunitarios de pesca buscam definir regras cujo principal objetivo €
diminuir o esfor¢co de pesca por meio da limitacdo de acesso e de formas de uso. Limitar o acesso
significa restringir locais onde ndo se podem realizar determinados tipos de praticas pesqueiras. O
objetivo dessas normas € assegurar a manuten¢do da produtividade do rio (Almeida, 2006).

Ressalta-se que, em relacdo aos recursos aquaticos e ordenamento pesqueiro, os acordos de
pesca vém sendo formalizados desde 1970 no Estado do Pard, existindo histérico de acordos nao
formais ou de acordos de “boca”, por ndo possuirem aparato formal e serem validados pela palavra
dos individuos envolvidos (D’ Almeida, 2006).

Sendo assim, na inten¢do de oferecer amparo juridico aos acordos de pesca, o Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, em 2002, publicou a Instru¢do Normativa de n° 29,

\

Multidisciplinary Research and Practice

PRATICA SISTEMICA EM ACAO: TRANSFORMANDO O MANEJO COMUNITARIO DA PESCA ARTESANAL DE CAMETA



\

legitimando os acordos como dispositivo de ordenamento pesqueiro, o qual definiu critérios para
regulamentac¢do destes em ambito nacional (Brasil, 2002).

Em 2021, através do Decreto Estadual n° 1.686, sdo estabelecidos os critérios para a
formalizagdo dos acordos em comunidades pesqueiras no ambito do Estado do Para (Brasil, 2021). Ja
em 2024, o acordo de pesca cametaense foi homologado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade — SEMAS, através da Portaria SEMAS n° 288/2024.

Na regido do baixo Tocantins, sdo muitas as experiéncias exitosas com manejo comunitario da
pesca artesanal através dos acordos de pesca (Holanda et al., 2021). Sendo relatadas experiéncias na
ilha de Saracd no municipio de Limoeiro do Ajuru (Holanda; Simdes, 2007; Rodrigues; Carvalho,
2021) e nas ilhas de Jaracuera Grande (Simdes; Dias, 2013), Jacaré¢ Xingu (Simdes et al., 2014) e na
comunidade ribeirinha de Pacui de baixo (Tavares; Dias, 2014) no municipio de Cameta.

A colonia de pescadores Z-16, de Cameta, cita a existéncia de 22 acordos funcionando (Santana
et al., 2014). Vilhena (2017) aponta um total de 76 acordos. No entanto, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade reconheceu, através da Portaria SEMAS n°® 288/2024, mais de 60
comunidades pesqueiras signatarias em um territério com cerca de 670 km? de abrangéncia. Ainda
assim, essa quantidade parece ndo atender as 522 comunidades distribuidas em 116 ilhas, que tém a
pesca como fonte de renda e alimentagao.

Retornando, é imprescindivel considerar que o manejo comunitério da pesca artesanal deve ser
compreendido como um sistema complexo e que nele existem multiplas interacdes sociais e
ecossistémicas (Pasquotto; Miguel, 2004). Logo, os sistemas socioecoldgicos sdo sistemas heuristicos
e integrados dos seres humanos com a natureza, que formam conjuntos impossiveis de serem separados
e caracterizam-se como sistemas complexos e adaptativos, em que diferentes elementos: cultural;
politico; social; econdmico; ecoldgico e tecnoldgico estao interligados (FARHAD, 2012).

Nesse contexto, a caracteristica-chave para um sistema socioecologico ¢ a capacidade de lidar
com as incertezas, mudangas e surpresas por meio de adaptacdo, aprendizagem e auto-organizagao
(Buschbacher, 2014).

Neste sentido, a resiliéncia ¢ a capacidade do sistema manter suas caracteristicas essenciais de
estrutura e fung¢do, mesmo depois de um colapso e reorganizagdo. De certa forma, resiliéncia ¢ uma
sintese entre estabilidade e dinamica, integrando as ideias de mudangas e limites. A resiliéncia esta
ligada as respostas e formas de enfrentamento de situacdes adversas (Folke ef al., 2005; Buschbacher,
2014; 2016).

Deste modo, sdo resilientes aqueles sistemas socioecoldgicos que em meio as situagdes
desfavoraveis, desenvolvem a capacidade de adaptar-se. Sendo as estratégias adaptativas
desenvolvidas como um termdmetro de sua resiliéncia (Tompkins; Adger, 2004). Portanto, mudancas

também sdo eventos necessarios para que ocorram transformacdes em sistemas. Deste modo, trocar
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para um sistema alternativo, significa sair de um estado desconfortavel, para modificar-se em vistas de
agir de formas diferentes (Walker et al., 2010).

Por esse motivo que diversos autores tém chamado a aten¢do para o fato de que ha uma
consciéncia crescente de que os modelos e conceitos econdmicos e ecologicos tradicionais ndo sao
mais satisfatorios para lidar com problemas complexos (Hecht, 1989; Morin, 1997; Norgaard, 1989;
Costa, 2000).

Portanto, a governanca sistémica, também denominada de governanga adaptativa (Folke ef al.,
2005; Resilience Alliance, 2010), surge como uma nova estratégia as transformagdes do antropoceno,
caracterizado pelo impacto do homem na terra, ¢ de que isso implica na necessidade urgente de
transformar a maneira como pensamos € agimos em relagdo a governanga das relagdes entre humanos
e meio ambiente.

O manejo comunitério da pesca artesanal através do acordo de pesca incorpora aprendizagem
e mudanga frente as incertezas, ja que, intencionais ou nao, as atividades humanas produzem efeitos
que abrangem varios graus de organizagdo ou desorganizacdo, controle ou descontrole e certeza ou
incerteza. Sendo assim, para a governanga sist€émica, a questdo ¢ chegar onde a perda de controle ndao
leve a0 medo, mas a aprendizagem social e a inovagao (Ison; Grant; Bawden, 2014).

Sendo assim, este trabalho tem o objetivo de identificar como o acordo de pesca poderd
impulsionar uma transformagdo sistematica no manejo comunitario da pesca artesanal do municipio
de Cameté para resistir as pressoes € incertezas contemporaneas € impulsionar o desenvolvimento

local.

2 METODOLOGIA
2.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Cameta esta localizado na regido nordeste do Estado do Para, na Bacia
Hidrografica do rio Tocantins, regido do baixo Tocantins. Possui uma é4rea de 3.081km?, equivalente a
0,03% do territorio nacional e 0,25% do territorio paraense, possui populagdo atual de 134.184
habitantes, correspondente a 0,06% da populacao nacional e a 1,65% da populag¢do do Estado do Para.
Com densidade demografica de 43,55 habitantes/km? (IBGE, 2022).

O Estado do Para, através da Portaria SEMAS n° 288, de 28 de fevereiro de 2024, reconhece o
Acordo de Pesca, delimita sua area de abrangéncia e estabelece normas para pratica pesqueira no
municipio de Cametd. O acordo esta dividido em quatro setores da extensdo do rio Tocantins (veja

Figura 1).
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Figura 1: Memorial descritivo do Acordo de Pesca de Cameta (Paré, Brasil).

Memorial Descritivo do Acordo de Pesca de Cameta (Para, Brasil)
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Fonte: Organizado pelos autores (2023) em cooperagdo com o Laboratério de Analise Ambiental e Representagdo
Cartografica (LARC), da Universidade Federal do Para (UFPA).

2.2 SOFT SYSTEM METHODOLOGY PARA O MANEJO COMUNITARIO DA PESACA
ARTESANAL DE CAMETA

Pretende-se facilitar um processo efetivo de participacdo de atores locais (stakeholders) na
identificacdo de relagdes e elementos do atrelamento estrutural entre os sistemas socioecologicos que
precisam ser considerados para a governanga adaptativa.

Neste caso, sera trabalhada a metodologia de estruturacdo de problemas Soft System
Methodology - SSM, que consiste em trabalhar com o ambiente e o aprendizado para analisar
problemas complexos. Enfatiza o mundo real, no qual as pessoas vivem e se relacionam. Por meio de
debates com um grupo estabelecem quais as mudangas sdo possiveis e realizdveis (Checkland, 1981).

A SSM ¢ um processo composto por sete estagios (veja Figura 2).
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Figura 2: As sete etapas da Soft System Methodology - SSM para o manejo comunitario da pesca artesanal de Cameta.
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Fonte: Adaptada de Gongalves (2006) baseada em Checkland (1981, 1999, 2001).

CATWOE <« —

Essa metodologia foi usada para facilitar que os stakeholders “interessados e influentes” na
apreciacdo e reflexdo sobre a situacdo de governanca atual no manejo comunitario da pesca artesanal,

com a intencdo de agir sobre ele visando transformé-lo sistemicamente.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 APLICACAO DOS SETE PASSOS DA METODOLOGIA SSM
3.1.1 Coleta das informacoes

Para aplicacao dos sete passos da metodologia, foram levadas em consideragdo as interagdes
dos atores sociais locais, interessados no fortalecimento do acordo de pesca de Cameta, registradas no
I Férum de Pesca e Aquicultura de Cametd, que ocorreu no dia 28 de fevereiro de 2024, no auditorio
do IFPA — Campus Cametd; na 1* Reunido da Rede de Cooperagdo do Acordo de Pesca de Cametad,
que ocorreu no dia 07 do més de marco de 2024, na UFPA — Campus Cametd; e no Encontro organizado
pelo Grupo de Pesquisa ECOGEO da UFPA, que ocorreu no dia 31 de agosto de 2024 no restaurante
Rio Verde/Guajara.

3.1.2 Situacio problematica nao estruturada

Foi identificado que existem problemas no manejo comunitario da pesca artesanal do municipio
de Cameté. Esses problemas envolvem as relagdes da produgdo pesqueira em diversos niveis, escalas
e permeiam aspectos dos subsistemas social, econdmico e biofisico, sobretudo das relagdes que ligam
os elementos sistémicos entre si. Aparentemente nao ha comunicagao entre os diferentes atores sociais

envolvidos na atividade pesqueira local.
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3.1.3 Figura rica: situacao problema explicitada

Na figura rica (veja Figura 3), as setas amarelas representam a participacdo de cada

Pesca

compartimento, as setas pretas representam a ligagcdo continua entre os compartimentos e as setas azuis
representam as atividades executadas dentro de cada compartimento para elaboracdo do Acordo de

Neste sentido, os atores sociais locais estdo auto-organizados em torno do acordo de pesca

apresentando centros de decisdo descentralizados e policéntricos. No entanto, as decisdes surgem a

b
partir de informagdes detalhadas sobre o manejo comunitéario da pesca artesanal, adquiridas a partir da
organizacao das bases comunitarias

Para Ostrom (2010), os sistemas policéntricos s3o caracterizados por multiplas autoridades
governando em escalas diferentes. Sendo assim, diferentes unidades dentro do sistema podem fazer
normas e regras dentro de seu proprio dominio especifico (desde familias, comunidades, instituigdes
empresas, governos e/ou redes). Um aspecto importante para andlises policéntricas, ¢ a sua ampla
capacidade de incorporar variedades de aspectos formais e/ou informais e atores estatais e/ou nao

estatais cujo diferente poder de decidir e produzir resultados, varia em relagdo aos diferentes modos
de governanga.
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Figura 3: Figura rica - situagdo-problema do acordo de pesca de Cameta (Para, Brasil)
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3.1.4 CATWOE: formulacao das definicoes essenciais no sistema.

Checkland (1981,1999,2001) percebeu que o uso do mnemonico CATWOE poderia ser util na

defini¢do e constru¢do dos modelos relevantes, além de verificar se as defini¢des estdo bem

formuladas. CATWOE representa: os clientes (Customers), os atores (Actors), as transformagodes
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(Transformation), as visdes de mundo (Wordview), os proprietarios (Owner) € o meio ambiente
(Environment).

Clientes: os consumidores de pescado e a comunidade cametaense em geral; Atores: os
pescadores e pescadoras locais; Transformagdes: transformagdes a nivel social, ecologico, econdmico,
politico, cultural, entre outros; Visdes de mundo: poderd intervir na organizacao social, conflitos,
agitagdes, perturbagdes, infragdes e até crimes ambientais; Proprietarios: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, Secretaria Municipal de Pesca Aquicultura de Cameté -
SEMUPA; Meio ambiente: servird para diminuir as pressoes sobre os recursos pesqueiros e auxiliara

na recomposicao destes frente as novas condi¢des socioecologicas.

3.1.5 Modelos conceituais

O primeiro modelo conceitual (veja Figura 4) apresenta o acordo de pesca informal, muitas
vezes realizado de “boca”, validados pela palavra dos individuos envolvidos. Acordos deste tipo eram
e ainda sdo realizados por liderangas comunitarias locais com o objetivo de mediar conflitos e diminuir
as pressdes sobre 0s recursos pesqueiros.

e 1°modelo conceitual - Acordo de pesca informal

Figura 4: Acordo de pesca informal.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Por outro lado, o segundo modelo conceitual aborda o processo de formalizagao do acordo de
pesca através do Decreto Estadual n°1.686/2021. Em 2024, o acordo de pesca cametaense foi
formalizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, através da
Portaria SEMAS n° 288/2024 (veja Figura 5).

e 2°modelo conceitual - Acordo de pesca formal
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Figura 5: Procedimentos para formaliza¢do do acordo de pesca (Decreto n° 1.686/2021).
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Fonte: (Soares et al., 2023)

Por ultimo, observando que a gestdo comunitdria da pesca deve ser considerada como um
sistema complexo, em que existem multiplas interagdes sociais e ecossistémicas (Pasquotto; Miguel,
2004). Esta apresentado o terceiro modelo conceitual que abrange a transformagao sistémica desejavel
para o acordo de pesca (veja Figura 6).

e 3°modelo conceitual - Acordo de pesca sist€émico

Figura 6: Acordo de pesca sistémico.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Recursos naturais
Ensino, pesquisa, extens:

3.1.6 Comparacao dos estagios 4 e 2: conceitual x real
O manejo comunitario da pesca artesanal do municipio de Cametd esta em um processo de

transformagdo sistematica que visa transitar de um paradigma reducionista, isolado e individualista
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para um paradigma sistémico, coletivo e colaborativo. Uma descri¢ao detalhada sobre investigacao

sistémica pode ser encontrada em Ison (2017).

3.1.7 Mudangas sistematicamente desejaveis e culturalmente viaveis

Acredita-se que o acordo de pesca cametaense poderd proporcionar mudangas a nivel social,
ecoldgico, econdmico, politico, cultural, entre outros aos usuarios do sistema. Podera também intervir
nos conflitos, agitagdes, perturbagdes, infragdes, crimes ambientais que causam prejuizo ao sistema.
Por fim, o acordo servirda para diminuir as pressdes sobre os recursos pesqueiros € auxiliard na

recomposi¢ao destes frente as novas condigdes socioecologicas.

3.1.8 A¢des para melhorar a “situacdo problema”
Abaixo estdo evidenciadas quais agdes devem ser implementadas, em acordo com as

discussdes, para o fortalecimento do acordo de pesca de Cameta (veja Tabela 1).

Tabela 1 — Sintese das acdes para o fortalecimento do acordo de pesca de Cameta.

Qual a¢do deve Quem participa da Quais ? soes onde quando
ser ~ serio . .
. acio? L. ocorrera? ocorrera?
implementada? necessarias?
Fortalecer a rede Reunioes,
de cooperagdo Todos os stakeholders asselr}lale{as ¢ | Municip 10 de Trimestralmente
do acordo de audiéncias Cameta
pesca de Cameta publicas
Fortalecer o
Forum e/ou Secretaria Municipal
conferéncia de Pesca e Férum Municipio de Anual
municipal de Aquicultura de Cameta
pesca e Cameta - SEMUPA
aquicultura
Criar o Instituto Federal do PEISISLI;:; Laboratorio de
observatorio do | Para — [FPA Campus quisa, Pesca do IFPA .
. Extensao, Initerruptamente
acordo de pesca Cameta e outras ~ Campus
, Lo . Formacgao, ,
de Cameta institui¢cdes de ensino . Cameta
Treinamento
Comunidades locais
organizadas/Secretari
. a Municipal de Pesca
Formalizar e .
atualizar o ¢ Aquicultura de Formalizagdo | Municipio de
Cametd - SEMUPA/ L . Trienal
acordo de pesca . e atualizagdo Cameta
de Cameté Secretaria de Estado
’ de Meio Ambiente e
Sustentabilidade -
SEMAS
Acompanhar as Educagio
acoes do acordo ~ ambiental e Municipio de .
de pesca de Rede de cooperacdo mediacdo de Cameta Initerruptamente
Cametd conflitos
Secretaria Municipal
Fiscalizar e de Melo’Ambwnte de Estado do
. Cametd - SEMMA/ L , . .
realizar o poder . .. Fiscalizar Para/Municipi | Initerruptamente
i Secretaria Municipal .
de policia o de Cameta
de Pesca e
Aquicultura de
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Cameta SEMUPA/
Batalhdo de Policia
Ambiental - BPA

Monitorar a area
de abrangéncia Comunidade local . Comunidade .
. Monitorar Initerruptamente

do acordo de organizada local
pesca de Cameta

Realizar um

programa de Rede de cooperacao Educ?agao Municip 10 de Initerruptamente
educagdo ambiental Cameta
ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Apo6s a implementagao da SSM, Checkland sugere a aplicagdo novamente da metodologia para
que possa ser diagnosticada uma nova situagdo-problema, ou seja, acredita-se que o valor desta

metodologia ndo esta no resultado, mas sim no processo para alcanca-lo (GONCALVES, 2006).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As atividades desta investigagdo ndo constituem uma receita de como se engajar, melhorar ou
impulsionar o acordo de pesca, mas sim, caracteriza um processo intuitivo para facilitar aos
participantes desta investiga¢do o reconhecimento de sua propria situacao para descobrir formas de

como administra-la.
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