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RESUMEN

La inversion publica en el desarrollo tecnoldgico y en la infraestructura del sector educativo garantiza que
estudiantes y docentes se familiaricen con las tecnologias emergentes y adquieran competencias digitales. El
objetivo del estudio fue determinar la asignacion presupuestaria en el sector educativo del gobierno regional de
Lima Provincias y analizar el porcentaje de esta inversion en el desarrollo tecnoldgico y la infraestructura de
dicho sector durante el periodo 2014-2023. El estudio se desarrolld bajo una perspectiva cuantitativa de nivel
descriptivo, en el marco de la Plataforma Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Si
bien se observaron avances significativos en la infraestructura tecnoldgica y en la adaptabilidad del curriculo,
también surgieron desafios relacionados con la formacion docente y la equidad en el acceso a recursos. Este
periodo de inversion refleja la prioridad y el compromiso del gobierno regional de Lima Provincias con la
modernizacion del sistema educativo, aunque también destaca la necesidad de una evaluacidon continua para
optimizar futuras inversiones.

Palabras clave: Inversion publica, Calidad educativa, Recursos financieros, Servicios educativos.
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1 INTRODUCCION

La inversion publica en desarrollo tecnoldgico e infraestructura educativa es fundamental para
garantizar la equidad, calidad y modernizacion del sistema educativo. Mdas alld de mejorar las
instalaciones y el acceso a tecnologias avanzadas, esta inversion es un pilar para el desarrollo del
capital humano, esencial para el crecimiento econémico sostenible. Sin embargo, en muchos paises en
desarrollo, los recursos destinados a estas areas son insuficientes debido a la competencia con otros
sectores prioritarios como la salud y la seguridad. Por ejemplo, en Nigeria, la inversion en educacion
sigue siendo limitada a pesar de su importancia economica (Adetula et al., 2017).

La asignacion de fondos a menudo es desigual, exacerbando las disparidades entre areas
urbanas y rurales, lo que afecta las oportunidades educativas de los estudiantes en zonas rurales (Wang
et al., 2019). Ademads, la mala gestion y la ineficiencia en la implementacion de proyectos disminuyen
significativamente el impacto de las inversiones. Factores como la corrupcion y la falta de
transparencia contribuyen al fracaso de los proyectos gubernamentales (Damoah et al., 2018).

En América Latina, una de las regiones mas desiguales del mundo, las comunidades rurales ¢
indigenas reciben una fraccién de la inversion destinada a las zonas urbanas, perpetuando las
desigualdades en el acceso a una educacion de calidad. En Brasil, las desigualdades en ingresos locales
han generado una amplia brecha de financiamiento, mientras que en paises como Chile y Ecuador se
mantiene un gasto progresivo en educacion (Bertoni et al., 2020). Sin embargo, la inestabilidad
econodmica y los cambios frecuentes en politicas educativas han afectado la capacidad de los gobiernos
para mantener una inversion sostenida en infraestructura educativa, un problema agravado por la caida
de los ingresos fiscales debido a la baja en los precios de las materias primas (Kwon et al., 2017).

En Pert, la eficiencia en la ejecucion de proyectos de inversion publica en educacion ha sido
un desafio constante. En Sanagoran, La Libertad, mas del 75% de los proyectos de inversion publica
eran viables, pero su impacto se vio limitado por la falta de capacidad en su gestion (Muioa et al.,
2019). Asimismo, la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en Pert ha sido insuficiente, lo que
ha limitado el desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais. Un estudio reciente senal6 que la asignacion
de recursos financieros fue ineficiente, con un impacto minimo en el PIB (Quispe Alvarado et al.,
2023).

Uno de los principales desafios en el sector educativo peruano es la insuficiente inversion, que
sigue siendo inadecuada para cubrir las crecientes y diversas necesidades de la poblacion estudiantil
(Inquilla-Mamani & Rodriguez-Limachi, 2019). Aunque el presupuesto destinado a la educacion ha
aumentado, la ejecucion de estos fondos es alarmantemente baja; entre 2016 y 2020, solo se ejecuto el
40% del presupuesto programado. Esta falta de recursos y de ejecucion limita la capacidad del sistema
educativo para ofrecer servicios de calidad, infraestructura adecuada, materiales pedagogicos

actualizados, y una formacion y remuneracion justa para los docentes. La baja ejecucion presupuestaria

Education: Theory, Methods, and Perspectives for Evolution
Inversion publica en el desarrollo tecnologico e infraestructura del sector educativo en Lima Provincias periodo 2014-2023



es especialmente preocupante debido a la clara correlacion entre inversidon y crecimiento econdmico
(Tuesta, 2021). Este déficit de ejecucion representa una pérdida significativa de oportunidades para el
pais, particularmente en aquellos gobiernos regionales que, a pesar de gestionar presupuestos
considerables, no realizan inversiones acordes con el tamafo de su poblacion.

La inversion publica en tecnologia e infraestructura educativa es crucial a nivel global, ya que
impulsa tanto el desarrollo educativo como econdomico de los paises. Diversas experiencias han
demostrado que las colaboraciones entre gobiernos y empresas en tecnologias educativas (EdTech) son
efectivas para mejorar el acceso y la calidad de la educacion, a la vez que promueven el crecimiento
econdmico y fortalecen las alianzas politicas internacionales (Udanoh & Zouria, 2023). Ademas, la
inversion en infraestructura educativa tiende a concentrarse en regiones con condiciones favorables,
influenciada por factores como las visitas diplomaticas y la disponibilidad de recursos naturales (Hu
et al., 2023). En India, la construccion de nuevas escuelas y bibliotecas ha demostrado mejorar la
matricula escolar y las habilidades académicas, aunque el impacto varia segln el tipo de inversion
(Cunningham et al., 2018).

En Perti, investigaciones sobre la inversion publica en infraestructura educativa han revelado
que, aunque estas inversiones han mejorado la asistencia escolar, su impacto en la calidad educativa
ha sido limitado (Paxson & Schady, 2002). Programas que incrementaron el acceso a computadoras e
Internet en escuelas secundarias peruanas no mostraron efectos significativos en la repeticion,
desercion o inscripcion de estudiantes (Cristia et al., 2017). Ademas, se ha cuestionado la efectividad
de la inversion publica en educacion, ya que factores como la calidad de la infraestructura escolar y la
cobertura de servicios basicos tienen mayor influencia en los logros educativos (Silva Gil & Tejada
Vidal, 2021).

Estudios recientes sefialan que la asignacion de recursos financieros en Pert ha sido ineficiente,
con un impacto minimo en el PIB, lo que resalta la necesidad de mejorar la eficiencia del gasto a nivel
local (Quispe Alvarado et al., 2023). La inversion en infraestructura en Peru ha mostrado una fuerte
relacion con el desarrollo econdmico, integrando componentes sociales, econdmicos y humanisticos
(Romero Escalante, 2023). La produccion cientifica en universidades peruanas no ha sido
significativamente influenciada por las politicas de investigacion, lo que sugiere la necesidad de
fortalecer la colaboracion y la capacitacion en investigacion (Millones-Gomez et al., 2021). Asimismo,
la ampliacion de la infraestructura se presenta como una estrategia potencialmente efectiva para el
crecimiento econdmico, dependiendo de los esquemas de financiamiento (Montaud et al., 2020).

La inversion publica se define como los desembolsos realizados por el gobierno para desarrollar
infraestructura y servicios publicos con el fin de estimular el crecimiento economico y mejorar el
bienestar social. Este tipo de inversion es fundamental para la creacion de capital fisico y humano, y

para la provision de bienes y servicios publicos esenciales. Segun Delitheou et al. (2019), esta
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contribuye significativamente al crecimiento econdmico y a la calidad de vida de los ciudadanos, pero
deben conciliarse con los nuevos modelos de desarrollo y las reglas de gobernanza internacional para
apoyar eficazmente la inversion privada. Warner (2014) afirma que la inversion ptblica abarca aquellos
gastos del gobierno que tienen como objetivo la creacion de infraestructura, la provision de servicios
esenciales y la promocion del desarrollo econdmico, constituyendo un pilar fundamental para el
crecimiento y la estabilidad econémica a largo plazo.

La "inversion en el desarrollo tecnoldgico del sector educativo" se refiere a los recursos
destinados por el gobierno o instituciones educativas para la implementacion, mejora y expansion de
tecnologias que apoyen y potencien la ensefanza y el aprendizaje. Esta inversion incluye la adquisicion
de equipos tecnoldgicos, desarrollo de infraestructuras digitales, formacion de docentes en
competencias tecnologicas, y la integracion de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en
el curriculo educativo (Manjarres Marquez y Salazar Ramos, 2021). Las nuevas tecnologias en la
educacion mejoran la calidad de la ensefianza y el autoaprendizaje al brindar diversas herramientas
virtuales para fortalecer conocimientos, compartir ideas y fomentar el pensamiento critico (Pérez et
al., 2023).

La inversion publica en infraestructura del sector educativo se refiere a los fondos destinados
por el gobierno para la construccion, mantenimiento y mejora de instalaciones educativas, tales como
escuelas, universidades, laboratorios, bibliotecas y otros espacios necesarios para apoyar la ensefianza
y el aprendizaje. Esta inversion busca garantizar que las instalaciones educativas sean seguras,
accesibles y adecuadas para proporcionar una educacion de calidad. Glewwe y Muralidharan (2016)
describen la inversion publica en infraestructura educativa como "los recursos financieros asignados
por el sector publico para la construccion y mejoramiento de infraestructuras fisicas en instituciones
educativas, con el objetivo de crear un entorno que favorezca el aprendizaje y la equidad educativa.

El "Presupuesto Institucional Modificado (PIM) se refiere al presupuesto ajustado de una
entidad gubernamental durante un ejercicio fiscal, después de incorporar modificaciones aprobadas
como ampliaciones, reducciones o redistribuciones de fondos inicialmente asignados. El PIM refleja
la cantidad final disponible para ejecutar durante el afio, tras considerar todos los cambios que afectan
la asignacion de recursos. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas de Pertt (MEF), el PIM es "el
resultado del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ajustado por todas las modificaciones
presupuestarias autorizadas durante el afio fiscal, representando el presupuesto vigente al que la entidad
debe ceiiirse para su ejecucion”.

En el contexto de politicas publicas y asignacion de recursos, las Instituciones Educativas (IE),
la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) y las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

(TIC) son términos clave en la gestion y administracion del sector educativo (ver Grafico 1). La
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integracion efectiva de ellas es crucial para mejorar la gestion educativa y promover una educacion de

calidad en entornos diversos y descentralizados (Quimper et al., 2024).

Grafico 1: Términos clave en la gestion y administracion del sector educativo

Instituciones Educativas
(IE)

Se refiere a las escuelas,
colegios, universidades y
otros centros de formacion
academicadonde se
imparte educacion formal.
Estos establecimientos son
el nucleo del sistema
educativo y reciben
inversiones para mejorar su
infraestructura, calidad
docente, recursos
pedagogicos, entre otros.

Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL)

Es una entidad
descentralizada del
Ministerio de Educacion
que se encarga de
administrar y supervisar la
ejecucion de las politicas
educativas en una
jurisdiccién especifica.
Tiene como funciones la
gestion administrativa, el
monitoreo de la calidad
educativa, y la
implementacion de
programas y proyectos
educativos a nivel local.

Fuente: Elaboracion propia

Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciéon (TIC)

Incluye todas las
tecnologias digitales
utilizadas para la gestion,
difusion, y apoyo del
proceso educativo. Las TIC
abarcan desde equipos
informaticos y software
hasta plataformas de
aprendizaje en linea,
herramientas de
comunicacion digital, y
recursos multimedia
utilizados para enriquecer
el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Este estudio se fundamenta en la teoria del capital humano, propuesta por Gary Becker, que

sostiene que la inversion en educacion y habilidades humanas es esencial para el crecimiento
econoémico. La inversion en infraestructura educativa no solo mejora la productividad, sino que
también impulsa avances tecnoldgicos y amplia las oportunidades de empleo, contribuyendo a un
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo (Pal, 2023; Vanhuysse, 2007). En este contexto, las
mejoras en la infraestructura educativa son clave para aumentar la calidad de la educaciéon y, en
consecuencia, el desarrollo econdomico del pais. Con base en esta premisa, el objetivo de este estudio
fue determinar la asignacion presupuestaria en el sector educativo del gobierno regional de Lima
provincias y analizar el porcentaje de esta inversion en el desarrollo tecnoldgico e infraestructura de

este sector durante el periodo 2014-2023.

2 METODOLOGIA
El presente estudio se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo con un disefio descriptivo,
orientado a analizar la asignacion presupuestaria del sector educativo del gobierno regional de Lima
Provincias y su inversion en desarrollo tecnologico e infraestructura durante el periodo 2014-2023.
La poblacion del estudio estuvo conformada por los presupuestos de inversion publica
asignados al sector educativo por el gobierno regional de Lima Provincias durante el periodo 2014-

2023. La muestra incluy6 todos los registros de inversion en infraestructura educativa, tecnologias de
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la informacién y comunicacion (TIC), y otros subsectores relevantes, tal como se detallan en los
informes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Se utiliz6 la Plataforma de Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
como herramienta principal para la recoleccion de datos. Esta plataforma permite acceder a
informacion detallada sobre la asignacion y ejecucion del presupuesto publico, lo cual fue fundamental
para analizar la inversion en el sector educativo.

El procedimiento seguido para la recoleccion de datos incluy6 los siguientes pasos:

1) Acceso a la Plataforma de Consulta Amigable del MEF: Se ingreso a la plataforma para

obtener los datos de inversion publica correspondientes a los afios 2014 a 2023.

2) Seleccion de Categorias de Inversion: Se seleccionaron las categorias especificas
relacionadas con el sector educativo, incluyendo Instituciones Educativas, Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL), y Tecnologias de la informacién y Comunicacion (TIC).

3) Extraccion y Organizacion de Datos: Los datos fueron extraidos y organizados en tablas y
graficos para facilitar su analisis. Se prest6 especial atencion a las variaciones anuales en
las asignaciones presupuestarias y a las tendencias de inversion en cada categoria.

4) Analisis de Datos: Se realiz6 un analisis descriptivo de los datos para identificar patrones
de inversiéon y evaluar el impacto de las politicas publicas en el desarrollo de la
infraestructura y tecnologia educativa en la region.

El analisis de los datos se llevd a cabo utilizando técnicas estadisticas descriptivas, como
calculos de porcentajes y promedios, para identificar las tendencias en la distribucion del presupuesto
en el sector educativo a lo largo del tiempo. Se utilizaron graficos y tablas para representar visualmente
los resultados y facilitar la interpretacion de los datos.

Se garantizaron las buenas practicas en la recoleccion y manejo de datos, asegurando la
integridad y confiabilidad de la informacion obtenida de fuentes oficiales. Ademas, se respetd la

confidencialidad de cualquier dato sensible relacionado con las finanzas publicas.

3 RESULTADOS
3.1 ANALISIS DEL PIM DE INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
PROVINCIAS

\
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Figura 1: Comparacion de las categorias inversiones, educacion y otros sectores
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La figura 1 muestra las inversiones del gobierno regional de Lima provincias en tres categorias:
Inversiones, Educacion y Otros Sectores, durante el periodo 2014-2023. La categoria de Inversiones
ha sido consistentemente la mas alta, con un notable aumento hasta 2019, seguido de una caida en
2020 y una posterior recuperacion hasta 2023. La inversion en Educacion también fluctud, alcanzando
su pico en 2019, para luego disminuir en 2020 y recuperarse en los afios siguientes. Los montos
destinados a Otros Sectores fueron generalmente menores, aunque también mostraron un incremento
hacia el final del periodo. En conjunto, estos datos reflejan el enfoque del gobierno regional en
fortalecer la infraestructura y la educacion, ajustando las inversiones segun las prioridades y

necesidades regionales, y respondiendo a las dindmicas econdémicas y sociales cambiantes.

3.2 INVERSION EN EL SECTOR EDUCACION COMPARADO CON OTROS SECTORES

Figura 2: Distribucion del presupuesto de inversiones del sector educacion
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Fuente: MEF

Education: Theory, Methods, and Perspectives for Evolution
Inversion publica en el desarrollo tecnologico e infraestructura del sector educativo en Lima Provincias periodo 2014-2023



La figura 2 muestra la distribucion del presupuesto de inversiones en el sector educacion
durante la década de 2014 a 2023, centrado en tres areas: Instituciones Educativas (I.E.), Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). Las
inversiones en Instituciones Educativas presentan una tendencia creciente, reflejando un compromiso
continuo con la mejora de la infraestructura educativa. Las inversiones en UGEL, aunque menores y
esporadicas, parecen responder a necesidades especificas o proyectos puntuales. A partir de 2021, se
observa un incremento significativo en las inversiones en TIC, lo que sugiere un enfoque estratégico

en la digitalizacion de la educacion, posiblemente acelerado por la pandemia de COVID-19.

Figura 3: Distribucion del presupuesto de inversiones del sector educacion
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La figura 3 muestra la distribucion del presupuesto de inversiones en el sector educativo. El
80% del presupuesto se destina a las Instituciones Educativas (I.E.), destacando un fuerte enfoque en
mejorar la infraestructura fisica y los recursos escolares, incluyendo la construccion, renovacion y
provision de materiales y equipos. Un 20% del presupuesto se asigna a Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC), reflejando un compromiso con la modernizacion tecnoldgica para mejorar la
calidad y accesibilidad del aprendizaje digital. No se asigna presupuesto a la Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL), lo que sugiere que estas inversiones no fueron prioritarias en este periodo o

se cubrieron con otros fondos.

4 DISCUSIONES Y CONCLUSIONES

El analisis del presupuesto institucional modificado (PIM) del gobierno regional de Lima
Provincias revela tendencias significativas en la asignacion de recursos al sector educativo durante el
periodo 2014-2023. La inversion en infraestructura educativa, particularmente en Instituciones
Educativas (I.E.), mostr6 un aumento constante, reflejando el compromiso con la mejora de la
infraestructura fisica y la provision de materiales educativos. Sin embargo, la inversion en Tecnologias

de la Informaciéon y Comunicacion (TIC) solo empez6 a ser priorizada a partir de 2021, lo que sugiere

\
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una respuesta estratégica ante la creciente necesidad de digitalizacion impulsada por la pandemia de
COVID-19.

El enfoque en la mejora de la infraestructura fisica, con un 80% del presupuesto destinado a las
L.LE., contrasta con la asignacion limitada para las TIC, que solo representd un 20% del presupuesto
total. Esta distribucion refleja una vision tradicional de la inversion educativa, donde la infraestructura
fisica ha sido prioritaria. No obstante, la pandemia evidencid la necesidad de fortalecer la
infraestructura tecnologica para garantizar la continuidad educativa en situaciones de emergencia, lo
que ha impulsado un cambio en la priorizacion del presupuesto en los ultimos afos, tal como
mencionan Glewwe y Muralidharan (2016).

Un aspecto destacado en los resultados es la ausencia de inversion en las Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL) durante el periodo analizado, lo que podria indicar que estas entidades no
fueron consideradas una prioridad o que sus necesidades fueron cubiertas por otras fuentes de
financiamiento. Esta falta de inversion podria tener implicancias en la capacidad de gestion y
supervision a nivel local, afectando potencialmente la implementacion efectiva de las politicas
educativas en las instituciones escolares, como sugieren Silva Gil y Tejada Vidal (2021).

El estudio confirma que la inversion publica en el desarrollo tecnologico e infraestructura del
sector educativo en Lima Provincias ha sido clave para la modernizacion del sistema educativo
regional, segiin Quispe Alvarado et al. (2023). La fuerte priorizacion de las inversiones en
infraestructura fisica ha permitido mejoras significativas en las condiciones de las Instituciones
Educativas, aunque esto se ha dado en detrimento de la inversion en tecnologias digitales. La pandemia
de COVID-19 catalizd6 un cambio en la asignacidon presupuestaria hacia las TIC, destacando la
importancia de un enfoque mas equilibrado y adaptativo en la planificacion presupuestaria.

Sin embargo, la ausencia de inversion en las UGEL sugiere la necesidad de revaluar las
estrategias de distribucion de recursos, considerando el rol crucial de estas unidades en la gestion y
mejora continua del sistema educativo a nivel local. Millones-Gémez et al. (2021) sugieren que la
priorizacién de las TIC en los Gltimos afios es un paso positivo, pero su sostenibilidad y efectividad a
largo plazo dependen de una integracion coherente con la infraestructura educativa existente y el
desarrollo de competencias digitales entre docentes y estudiantes.

Entre las limitaciones de este estudio se encuentra el enfoque en una region especifica, Lima
Provincias, lo que puede limitar la generalizacion de los hallazgos a otras regiones del pais con
diferentes contextos socioecondémicos y desafios educativos. Ademas, la dependencia de datos
secundarios provenientes de la Plataforma de Consulta Amigable del MEF puede haber limitado la

profundidad del andlisis en términos de calidad y exactitud de la informacién disponible.

\
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