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RESUMO

Até a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 — doravante CRP — o ensino superior era uma area de
acesso restrito a elites. Com a CRP de 1976 pretende-se alargar esse acesso e a partir dos anos 80 do século
passado assiste-se aos primeiros passos dados tendo em vista a implementagdo duma politica publica do Ensino
Superior e Investigacdo. Na década de 80 intimera legislagdo foi produzida no sentido de criar um sistema de
Ensino Superior, aprovando regimes juridicos e criando, novas instituicdes adaptadas as novas dindmicas
operantes. Com a entrada de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia — CEE, atual unido Europeia; UE —
intensifica-se a identificagdo e implementa¢do de nudeges com vista a competi¢do cientifica num mundo
crescentemente globalizado. A revisdo constitucional de 1989, ndo s6 introduz alteragdes na estrutura da
administracdo publica em resultado dessa entrada num mercado alargado, como coloca a tematica do ensino
superior e investigagdo no ambito do mercado externo e da competi¢do nele, promovida. Se na década de 80
sdo criadas as bases desse sistema, ¢ na década de 90 que ecle se densifica, atingindo no século XXI
provavelmente a sua expressdo maxima. Faremos este percurso, mapeando aquilo que de maior relevo foi
sucedendo em Portugal neste ambito e que a dada altura culminou na criagdo da Fundacao para a Ciéncia e a
Tecnologia IP como principal agéncia de financiamento da ciéncia feita em Portugal.
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1 INTRODUCAO
1.1 BREVES NOTAS SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

Uma politica publica para ser implementada necessita em termos genéricos de observar os
seguintes tramites; identificacdo do problema (ptblico) e definicdo da agenda; formulagao da politica
decorrente; adogcao de cursos de acao (custos-beneficios t€ém uma grande preponderancia nesta fase,
mas também na seguinte); implementagdo (exercicio de margem de livre decis@o) e finalmente a sua
avaliagdo. A contextualizacdo das politicas publicas e sua identificagdo verifica-se na
contemporaneidade, quando o direito a educagdo se replica num direito a educagdo tecnologica e
cientifica - definido que estd o seu papel como fator diferenciador na atual dindmica concorrencial
entre estados. Como refere BUCCI?, as politicas publicas como ramo juridico surge integrada num
discurso politico de concretizagdo de direitos sociais. Neste ensaio, iremos focar-nos que
ANDERSON? entende por politica publica. “(...) a policy is defined as a relatively stable, purposive
course of action followed by an actor or set of actors in dealing with a problem or matter of concern.”
O paper realizado baseou-se fundamentalmente no coligir de legislagdo relativa ao tema, na pesquisa
de bibliografia relevante e da informacdo recolhida dos arquivos da Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia IP — doravante FCT — procurando a prossecu¢do de uma andlise sistémica de toda a
informagao recolhida. Sublinhamos ainda a relevancia das estatisticas disponibilizadas publicamente
pela FCT no seu sife, que imprimiram ao trabalho uma dimensao triangular de cruzamento de dados

entre teoria, legislacao e elementos empiricos que revelam os resultados obtidos nesta politica publica.

1.2 AS POLITICAS PUBLICAS E SEUS CONSTRANGIMENTOS

Se ha vetor de consensualidade quanto ao objeto de estudo deste trabalho, ele reside no facto
de que, efetivamente se deteta a sua implementacdo em moldes que nos levam a crer, tratar-se de uma
politica de Estado.? Neste ambito, pode ser entendida como uma politica que vai além de conjunturas
econdmicas, politicas e sociais ou da existéncia de lobbies* temporalmente varidveis ou das constantes
dialéticas internacionais e nacionais de tensdo®. Ndo obstante, devemos ressalvar que mesmo
concebida por nés como uma politica nacional de estado, ndo ¢ completamente alheia a certo tipo de

constrangimentos politicos, econémicos e sociais.® Adotamos relativamente a esta politica de Estado

1 Cf. BUCCI, Maria Paula Dallari, “O conceito de politica publica em direito.”, in Politicas Publicas: Reflexdes sobre o
Conceito Juridico, (BUCCI, org.) Sdo Paulo, 2006, p.3-5.

2 Cf. ANDERSON, James E.,” The Study of Public Policy” in Public policymaking: An introduction, Boston: Houghton,
Mifflin Company, 2003, p.2.

3 Cf. BUCCI, Maria Paula Dallari, “O conceito de politica publica em direito.”, in Politicas Plblicas: Reflexdes sobre o
Conceito Juridico (BUCCI, org.) Sao Paulo, 2006, p.18-19.

4 Cfr. ANDERSON, James E.,” The Study of Public Policy” in Public policymaking: An introduction, Boston: Houghton,
Mifflin Company, 2003 p. 12 — 13.

5 DELEON, Peter, “The Historical Roots of the Field.”, in The Oxford Handbook of Public Policy, Edited by Robert E.
Goodin, Michael Moran, and Martin Rein, 2008, p.49.

® Cfr. QUIGGINA, John, “Economic Constraints on Public Policy.” in The Oxford Handbook of Public Policy, Edited by
Robert E. Goodin, Michael Moran, and Martin Rein, 2006, p.549: “A economia ¢ commumente, descrita, como a ciéncia
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uma perspetiva que sublinha a existéncia de uma arena social onde alguns grupos socio-histéricos
socialmente bem estruturados e colocados fazem valer o seu poder — mediante capitais de prestigio
econodmico, intelectual, simbolico, financeiro, religioso, politico.” Estes capitais que decorrem do seu
acesso facilitado a recursos, em funcao das networks a que acedem, sao manejados em redes sociais
supra hierarquizadas, que implicitamente estabelecem a existéncia de redes/grupos/classes
profissionais infra hierarquizadas socialmente. Acrescentamos ao argumento esgrimido anteriormente
um outro, sustentado no facto de constatarmos que a partida quem governa ou legisla num pais, sdo
aqueles que estao mais bem preparados para o fazer. Tal presuncao assenta num percurso académico
que os preparou para tal, percurso esse, do qual emergem capitais de prestigio varios e consequente
acesso a redes sociais especificas.

(...) os campos sao concebidos por Bourdieu como areas especificas de organizagdo do social
institucional, geradores de capitais sociais correspondentes a essas especificidades valorizadas,
capitais esses facilitadores do acesso a gestdo dos recursos situados nas relacdes sociais (Coleman,
1990) ou, consoante a perspetiva que nao subscrevemos, detidos pelos individuos (Bourdieu, 2002).
Desta forma, o campo de Bourdieu coloca os agentes como nao iguais, instituindo a dominancia de
uns sobre os outros (Vasconcelos, 2002), mediada pelos campos onde se estruturam e agem, tendo em
atencdo a realizacdo de expectativas, suas e do grupo.®

Realgamos a partir do anterior entendimento o facto de que, para nés o individuo isolado, ndo
exerce capitais, nem acede a recursos. Ambos sdo operacionalizados na interacdo social. Neste
enquadramento, GIDDENS?® concebe a capacidade reflexiva superveniente da proliferacio dos saberes
especializados caracteristicos das sociedades p6s modernas globalizadas, como um poder diferencial

que se esgrime no palco social. Pelo que reiteramos a perspetiva de que as relagdes de poder

que aloca recursos escassos ou a arte do possivel.”e WEISS, Carol ¢ BIRCKMAYER, Johanna, “Social Experimentation
for Public Policy” in The Oxford Handbook of Public Policy, Edited by Robert E. Goodin, Michael Moran, and Martin
Rein, 2008, p.819:Interests are always powerful influences on policy. Drug manufacturers, farmers, radio station owners,
state and city service workers, trial lawyers, charities, utility companies, universities, hospitals—almost every organized
body in the nation seeks to promote its own well-being through public policy. The jostling among organized interests
provides much of the drama in the policy arena.

" Cf.. BOURDIEU, Pierre, Esboco de Uma Teoria da Prética, Precedido de Trés Estudos de Etnologia Cabila, Celta
Editora, 2002. Deparamo-nos aqui com a questdo classica estrutura vs agao. A nosso ver, afirmar como faz Bourdieu, que
0s recursos residem nos individuos é afirmar relativamente a estes uma grande autonomia, dizer que flutuam nas relac6es
entre os individuos é afirmar a relevancia das normas, constrangimentos e deontologias no processar da interacéo. Todavia,
e na medida em que apenas perspetivamos sujeitos que existem a partir da interacdo nas quais efetivamente participem,
ndo ha interacdo sem sujeitos, nem sujeitos sem interacdo. Ou seja, ndo ha sujeitos e acdo sem poderes que de alguma
forma os condicionam. Cf.. também COLEMAN, James, Foundations of Social Theory. Harvard University Press,
Cambridge, 1990. e ORTNER, Sherry, “Theory in Anthropology since the Sixties”, Comparative Studies in Society and
History, Vol. 26, No. 1., (Jan., 1984), p.151.

8 LUIS, Francisco, “Travestis Brasileiras em Portugal, Percursos, Identidades ¢ Ambiguidades em Contexto de
Prostituicdo”, Tese de Doutoramento em Antropologia Social e Cultural, FCSH, UNL, 2016.

°® GIDDENS, Anthony, The Constitution of Society. Outline of the Theory of Structuration, Polity (publisher), Cambridge,
1984
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assimétricas entre individuos e estruturas ou entre grupos de individuos, sao um predicado constante
nas relagdes sociais. WEISS e BIRCKMAYER? constatam, no mesmo sentido, que:

The jostling among organized interests provides much of the drama in the policy arena. The
scene is marked by the formation and dissolution of temporary coalitions of interests as the issues on
the agenda shift and change. Nor does social science represent the only form of legitimate information.
The policy world is awash with formation. Lobbyists hawk their own version of past events and futures.
Media columnists and editorial writers add to the stew. Many organizations have their own in-house

information resources - databases, research units, news services.

2 POLITICA PUBLICA DO ENSINO SUPERIOR E INVESTIGACAO. O SEU CONTEXTO.

No caso da politica seguida relativamente ao ensino superior e investigagcao - doravante PPESI
- verificamos que se conjugam alguns fatores, que tornaram possivel que a definicdo e implementacao
da PPESI fosse genericamente estavel ao longo de 40 anos; em primeiro lugar porque sendo a classe
politica parte integrante duma elite académica, ndo se exige aqui o conhecimento dos padrdes culturais
do “outro culturalmente estranho” alvo duma politica publica plastical!, em segundo, o consenso -
especialmente a partir de 1986 com a entrada na CEE e em 1989 com a revisdo da CRP - de que
competir na area da ciéncia, tecnologia e investigagcdo era essencial, em terceiro lugar, por serem os
proprios académicos a desempenhar e a assumir competéncias de decisdo. Veja-se por exemplo o caso
do doutor Mariano Gago — ele proprio um investigador - que comegou a sua carreira na administragao
da res publica quando assumiu a presidéncia da Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e
Tecnologica — doravante JNICT, atual FCT — chegando mais tarde a ministro da Ciéncia e do Ensino
Superior.

BOBROW?? afirma que os constrangimentos culturais emergem como fatores de grande
importancia na identificacdo e definicdo de uma politica publica. Embora corroborando este
argumento, aprofundamo-lo com a importancia do discurso/enunciado discursivo produzido a partir
de determinado objeto. Na verdade, discurso e comportamento integram-se mutuamente, tornando-se
reciprocamente inteligiveis. Tudo o que ndo ¢ objeto da produgdo de um enunciado discursivo,

simplesmente inexiste socialmente.

10 'WEISS, Carol ¢ BIRCKMAYER, Johanna, “Social Experimentation for Public Policy” in The Oxford Handbook of
Public Policy, Edited by Robert E. Goodin, Michael Moran, and Martin Rein, 2008, p.819.

11 Cf. BOBROW, David B., “Social and Cultural Factors: Constraining and Enabling” in The Oxford Handbook of Public
Policy, Edited by Robert E. Goodin, Michael Moran, and Martin Rein, 2008 p.578.:”In sum, which and how many
differences get recognized (or denied) are political and cultural matters. Public policies shape and are shaped by those
recognitions, especially with regard to the processing of actual experiences into notion-related interpretative precedents,
maxims, fables, and warnings. Unfortunately, a number of often thought to be general tendencies for public policy get in
the way of facing up to variety, and favor downplaying it.”

12 Cf.. BOBROW, David B, “Social and Cultural Factors: Constraining and Enabling” in The Oxford Handbook of Public
Policy, Edited by Robert E. Goodin, Michael Moran, and Martin Rein, 2008
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Em Portugal, na década de 80 respirava-se avidamente o desejo de mudanga. Olhavam-se
envergonhadamente outros paises europeus e a esperanca num futuro melhor e solto de amarras,
imperava. Neste caso, ndo so a consciéncia da necessidade de uma PPESI fluia da classe politica e dos
académicos, como também, da propria sociedade civil que via no acesso a educagdo, um livre-transito
para um futuro repleto de sucessos para os seus filhos. “A andlise da evolugao do sistema cientifico
portugués ndo pode (...) ser dissociada da evolucdo do sistema de ensino superior em
Portugal.”*Paralelamente, a abertura a um mundo que se comecava a globalizar'4, permite que os
discursos mais estruturados sobre a necessidade de uma PPESI, encontrassem eco positivo num
enunciado discursivo popular, consistentemente amparado por uma europa que parecia mais proxima®®

e por um sistema mundo que nos parecia acolher de bragos abertos. E neste contexto que a PPESI passa

a ser um designio nacional.

3 A PPESI E AS SUAS ORIGENS

Do Estado Novo socobra a criacdo de alguns laboratérios. Em 1946 o LNEC ou o INSA em
1971, ndo obstante, mais do que objetivos de politica cientifica, estes laboratdrios visavam acorrer a
problemas sectoriais e contextuais do Estado.*® Conforme nos é dito por CANDEIAS e SIMOES' a
taxa de alfabetizacdo em Portugal na década de 50 rondava o0s 55%, ou seja quase 50% da populacéo
era analfabeta. Era uma escola para elites e que essencialmente servia essas elites. As politicas pablicas
na area do ensino formavam as classes dirigentes nas areas da ciéncia que serviam as suas politicas.
N&o havia uma politica de ciéncia integradora.

Portugal no contexto proporcionado pelo ano de 1974 encontra-se, portanto, perante uma
evidente situacao de ndo qualificagcdo de recursos humanos. O mote ¢ dado pela CRP em 1976 no artigo
77° em que se definia que as areas da investigacao eram “incentivadas e protegidas pelo Estado”, tendo

como principal finalidade “a progressiva libertagio de dependéncias externas, no ambito da

13 HEITOR, Manuel, “Ciéncia e conhecimento na modernizacio de Portugal: a formulacio de politicas publicas na
superagdo do atraso cientifico ¢ na democratiza¢do do acesso ao conhecimento”, in 40 Anos de Politicas de Ciéncia e
Ensino Superior em Portugal, Almedina, 2015, p.22-23.

14 Na vertente da globalizagdo tecnoldgica e da celeridade com que os fluxos de pessoas, bens, comodidades, imagens ou
capitais — entre outros — ocorrem. Para delinear o inicio dos processos de globalizagdo, teriamos que recuar 500 anos, a
data em que se iniciam aos descobrimentos portugueses.

15 Para avaliar o impacto social na emotividade nacional portuguesa — em que o discurso autocentrado foi subtraido ao
unidirecionalismo da inevitabilidade do fado — constatamos os efeitos que a entrada na entdo CEE provocou noutras
localizag¢des geopoliticas, nomeadamente nos media brasileiros: “Uma situagdo tio atraente que conseguiu até criar um
fluxo de emigracdo de brasileiros para Portugal.” (Revista veja 29/07/87). “O Portugal que atrai milhares de brasileiros ndo
é o0 paisinho, provinciano e empobrecido do passado.” (Revista Veja 21/11/88)%

16 Cfr. RODRIGUES, Maria de Lurdes e HEITOR, Manuel (org.) 40 Anos de Politicas de Ciéncia e Ensino Superior em
Portugal, Almedina, Coimbra, 2015, p.3. Durante a ditadura foram criados alguns laboratérios em Portugal, nomeadamente
0 IBM - Instituto de Biologia Maritima em 1950, o LNIV — Laboratério Nacional de Investigacdo Veterinaria em 1957,
LNFEN. Laboratério Nacional de Fisica e Engenharia Nuclear em 1958 ou ainda, o INSA — Instituto Nacional Dr. Ricardo
Jorge em 1971, entre outros. Cf. lista de acronimos no inicio deste trabalho.

17 CANDEIAS, Anténio e SIMOES, Eduarda, “Alfabetizacio e escola em Portugal no século XX: Censos Nacionais e
estudos de caso” in Analise Psicoldgica, 1 (XVI1), 1999, p.168.
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cooperacao e do intercambio com todos os povos”. Atualmente, a investigagao e ciéncia encontram-se
integradas no artigo 73° da CRP sob a epigrafe Direitos e Deveres Culturais, no ambito do seu n.® 4: A
criagdo e a investigagdo cientificas, bem como a inovagdo tecnoldgica, sdo incentivadas e apoiadas
pelo Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e autonomia, o refor¢o da competitividade e
a articulacao entre as institui¢des cientificas e as empresas.

O n.° 4 do artigo 73° mais ndo faz do que acolher as ideologias neoliberais - entdo a emergir -
com as regras de mercado implicitas que a sustentam, colocando a énfase na ciéncia aplicada, em
detrimento da ciéncia pura. Do Estado Novo a criagao da JNICT em 1967 marca o que para alguns
autores ¢ considerado o inicio da politica de ciéncia em Portugal, ainda que reconhecidamente

titubeante. 8

4 A PPESI NA DEMOCRACIA

Neste quadro, embora desde logo a CRP de 1976 atribua relevo ao dominio do ensino, ciéncia
e investigacdo, até 1984 assiste-se a alguma descoordenacdo constatdvel ao nivel de alteracdes
organicas dos laboratérios do estado, dos governos e das tutelas. Apenas em 1980 se define a carreira
de investigacdo — Decreto-Lei 415/80, de 27 de setembro — todavia ainda integrando os investigadores
nos organismos da funcao publica do Ministério da Educacédo e Ciéncia (MEC), nomeadamente no
Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica. Em 1983 sdo criados 0s Centros Tecnoldgicos (CT) e é
aprovado o plano de desenvolvimento tecnoldgico (PDT) ou plano tecnolégico nacional (PTN) na
altura fruto do impulso promovido pelo LNETI.*® N4o obstante, nesta fase projetos cientificos ainda
integrados no Ministério da Industria (MI). Este exemplo de tutela deixa entrever a indefinicéo reinante
no que concerne a coordenacdo da PPESI. E por esta altura também, que se tenta organizar
legislativamente o sistema de apoios sociais a conceder aos estudantes do ensino superior, ainda que
mediante empréstimos — Decreto-Lei n.° 132/1980, de 17 de Maio — contudo, a evidente dispersao e
descoordenacdo de medidas legislativas promotoras da PPSEI, apenas permite que a questdo da acao
social no ensino superior s6 seja objeto de trato fino em 1993.2° Como temos vindo a analisar,
assistimos neste periodo e desde 1979 a vérias experimentacfes de tutela e de organizacdo
administrativa da politica da ciéncia, desde estar fora do ambito tutelar do ME e portanto, fora da

educacdo, primeiro, enquadrada no Ministério da Cultura (MC) ou, numa fase posterior, no Ministério

18 Cfr. RODRIGUES, Maria de Lurdes e HEITOR, Manuel (org.) 40 Anos de Politicas de Ciéncia e Ensino Superior em
Portugal, Almedina, Coimbra, 2015,p.5 Cfr .em sentido complementar RODRIGUES, Maria de Lurdes, “Politicas de
ciéncia em Portugal nos 40 anos de democracia” in Revista Ibero-americana de Ciencia, Tecnologia y sociedad, 2017 e
http://act.fct.pt/acervodocumental/registos-de-autoridade-arquivistica/junta-nacional-de-investigacao-cientifica-e-
tecnologica/, acedido a 12 de Novembro de 2017.

19 José Veiga Simdo, presidente da comissdo instaladora do LNETI (1977-1979) e presidente do LNETI (1979-1992).
LNETI — Laboratdrio Nacional de Engenharia Tecnologia e Investigacao.

20 Cfr. RODRIGUES, Maria de Lurdes e HEITOR, Manuel (org.) 40 Anos de Politicas de Ciéncia e Ensino Superior em
Portugal, Almedina, Coimbra, 2015, p.11.
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das Financas e Planeamento (MFP). Neste periodo privilegiava-se a ciéncia aplicada, o que alias neste
aspeto e apesar de todas as melhorias introduzidas posteriormente, permanece como pedra basilar da
administracdo da ciéncia até 1995. Entre 1985 e 1995 a ciéncia fica sob a tutela do Ministério do
Planeamento e Ordenamento do Territorio (MPOT) atraves da superintendéncia exercida sobre a
JNICT. Esta evidente entropia funcional e substantiva reflete-se nas relaces entre a prépria organica
da Administracdo Publica e entre esta e os cidad&os.

Até 1985 vive-se uma tensdo institucional que envolve a JNICT, o INIC e o LNETI (criado
em 1977), tensdo que se traduz em dificuldades de definicdo das respetivas competéncias, das

responsabilidades de coordenagdo, execucéo e financiamento das atividades de investigacéo.?

5PPSEIEA DEFINI(;AO DE PRIORIDADES

Apenas no decorrer da segunda metade dos anos 80 e ja no quadro da integracdo europeia, 0S
mecanismos de politica cientifica foram reforcados e a INICT introduziu o primeiro Plano Integrado
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PIDCT. Este programa previa medidas bem orientadas
com vista ao desenvolvimento e aplicacdo de politicas cientificas, focadas também numa dimenséo de
investigacdo. A JNICT instituia assim a consciencializacdo da necessidade de um reforco dos
mecanismos e meios da politica cientifica, mediante um robustecimento dos seus instrumentos de
financiamento e, paralelamente, promovendo proactivamente o aumento das iniciativas de trabalho
cientifico conjunto com parceiros externos. Entre 1987 e 1991, denotando ainda reminiscéncias do
trabalho realizado por Mariano Gago a frente da JNICT (1986/1989) realizam-se as acronicamente
homofonas — JNICT - Jornadas Nacionais de Investigacdo Cientifica e Tecnologia e o Programa
Mobilizador da Ciéncia e Tecnologia (PMCT). Estes eventos marcam a alteracdo do paradigma que
orienta 0s apoios e incentivos concedidos pela politica da ciéncia e investigacdo a atividade cientifica
aplicada. A partir deste momento gera-se um movimento pela inclusdo de todas as areas de formacéo
avancada nos programas de bolsas, também incentivada pela aprovacdo na Assembleia da Republica
da Lei n®91/1988, de 13 de maio. Esta lei convoca os poderes publicos para a concretizacdo de uma

agenda, preconizando nomeadamente, um prazo de 10 anos para que 0s apoios a ciéncia e tecnologia

21 Cfr. RODRIGUES, Maria de Lurdes e HEITOR, Manuel (org.) 40 Anos de Politicas de Ciéncia e Ensino Superior em
Portugal, Almedina, Coimbra, 2015, p.7.
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atingissem 2,5% do P1B.%2 Porém, a factualidade histdrica informa-nos que apenas em 2007 se atingiu
1% do PIB, valor substancialmente distante do inicialmente previsto.?

Neste quadro, verificamos a partir do que temos vindo a expor, que mesmo numa matéria de
consenso, geral, as orientagdes praticas das PPESI refletiram amiudadamente um certo grau de
navegacdo a vista, oscilando conforme as individualidades que assumiam o protagonismo ao nivel
decisério. Havendo um consenso de base, constatamos que entre as proprias elites se formam e
instituem diferentes sensibilidades, quer no que diz respeito a estrutura organica que suporta a politica,
quer no que concerne a sua governance. Devemos, todavia, destacar que até Mariano Gago assumir a
presidéncia da JNICT, nenhum outro cargo havia sido assumido por alguém que tinha sido gerado
politicamente a partir do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional — SCTN. Assim, o ponto de
partida comummente aceite pela generalidade das elites dirigentes numa fase ainda embrionéria do
processo, foi apenas ganhando consisténcia a medida que eram dados passos nesse sentido, enquanto,
paralelamente os referentes sociopoliticos externos o tornaram passivel de operacionalizacdo. Neste
sentido, também consideramos natural que reflita a inexisténcia de estudos prévios a aplicacdo desta
politica publica. Tinham passado apenas cerca de 15 anos desde a revolucdo que subvertera Portugal
ao jugo ditatorial e as proprias politicas publicas enquanto ramo do direito, estariam em Portugal numa
fase igualmente gestacional. De qualquer forma, parece-nos curial afirmar que tendo sido identificada
a necessidade de uma politica publica, havia duvidas e divergéncias quanto a sua aplicacdo; inexistia
conhecimento empirico do seu campo de implementacdo, de como implantar e, o segmento
sociocultural que o poderia fornecer mediante estudo comparado com outros casos europeus, ndo
estava ainda devidamente sedimentado. Paralelamente, devemos ter em consideracao a instabilidade
introduzida ao nivel das politicas publicas pela vulnerabilidade que as projecfes de cenarios deixam
descortinar nos atuais contextos internacionais globalizados, em que se geram interdependéncias
maultiplas e divergentes.

Ainda assim, perante a operacionalizacdo de mais uma tentativa de reorganizacdo organica da
administragdo da politica de ciéncia, com a extincdo do INCT em 1992, a JNICT assume
preponderancia como instituicdo financiadora do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, através

da gestdo dos fundos provenientes do 1° Quadro de Apoio Comunitario.?* Essa fase de restruturagio

22 Coincide também com este momento a ades&o de Portugal ao CERN — European Organization for Nuclear Research - e
com a preparag&o do acordo com 0 ESO - European Southern Observatory. “O CERN foi criado em 1953 e, de acordo com
a Convencéo assinada pelos Membros Fundadores, o objetivo principal desta organizacao cientifica foi a "promocéo e a
colaboracdo entre Paises Europeus na area da investigacdo fundamental no dominio da Fisica da Altas Energias (FAE), de
modo a permitir & Europa a lideranga nesse dominio". Desde entdo, o CERN é o maior laboratdrio de fisica de particulas
do mundo, localizado na regido noroeste de Genebra, na fronteira Franco-Suiga.” Disponivel em
http://www.fct.pt/apoios/cooptrans/cern/index.phtml.pt, acedido a 12 de Nnvembro de 2017.

2 HEITOR, Manuel, “Ciéncia e conhecimento na modernizacgio de Portugal: a formulagio de politicas piblicas  na
superacao do atraso, cientifico e na democratizagdo do acesso a0 conhecimento”, in 40 Anos de Politicas de Ciéncia
e Ensino Superior em Portugal, Almedina, 2015.

24 Cf. RODRIGUES, Maria de Lurdes e HEITOR, Manuel (org.) 40 Anos de Politicas de Ciéncia e Ensino Superior em
Portugal, Almedina, Coimbra, 2015,p.11:0 Programa Ciéncia, a Criacdo das Infraestruturas Nacionais de Ciéncia,
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organica encontrou ainda eco na criagdo da Agéncia de Inovacdo e da FCCN (Fundacdo para a
Computacdo Cientifica Nacional) — cuja misséo era a gestdo da RCTS (Rede Ciéncia Tecnologia e
Sociedade) — atraves das quais se apoiavam projetos de criagdo de infraestruturas e a aquisicdo de
equipamentos. Fruto do tempo, as entdo novas tecnologias comegavam a ganhar o seu espago no
panorama cientifico e social portugués, assim como em paralelo se assistia a um processo de afirmacéo
da ciéncia Nacional. Essa afirmacdo concretiza-se por exemplo, quando em 1989 os professores
universitarios abandonam a FENPROF e se organizam no Sindicato dos Professores do Ensino
Superior — SNESUP.

6 A PPESI E A ADESAO A CEE

E ja com a FCT em 1997 — ap0s extingdo da JNICT em 1996 - que se assiste a criagdo de
centros de investigacdo conexos as universidades, tornando-se estes, enquanto pessoas coletivas
destinatarios de financiamento plurianual. E nessa mesma altura em que a ciéncia em Portugal dava
sinais de robustecimento, que alguns doutorados emigrados regressam, encontrando nessas unidades
de investigacdo 0 espaco necessario para o desenvolvimento das suas areas de investigacao.
Paralelamente, mas ndo menos importante em termos futuros, assiste-se a uma massificacdo do acesso
ao ensino superior. Em 1980, 80.000 estudantes tinham entrado nas universidades portuguesas e em
1995 esse numero mais do que triplicou, atingindo os 290.000 individuos a frequentar
estabelecimentos de ensino superior — a altura, ja publicos e privados, visto que as publicas deixaram
de ter capacidade para absorver a procura estudantil.?® E também neste momento que ocorre um
episédio emblematico no nosso pais, a revolta dos estudantes relativamente as propinas e a declaracéo
por parte do tribunal constitucional da inconstitucionalidade da lei que aprovara esse regime, Cf.
SAMPAIO e o control jurisdicional das politicas pablicas.2?Cumulativamente, assiste-se ainda a um
reforco da coordenacédo e tutela do ensino superior e investigacdo. A ANI — agéncia Nacional de

Inovacdo — deixa a tutela do Ministério da Economia (ME), sendo esta assumida pelo Ministério da

Investigacdo e Desenvolvimento, e do Programa Estrutural de Desenvolvimento da Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica,
o investimento na Ciéncia passa a estar inscrito nos Quadros Comunitarios de apoio da CEE.

% Cf. HEITOR, Manuel, “Ciéncia e conhecimento na modernizagdo de Portugal: a formulagdo de politicas ptblicas na
superagdo do atraso cientifico e na democratizagdo do acesso ao conhecimento”, in 40 Anos de Politicas de Ciéncia e
Ensino Superior em Portugal, Almedina, 2015,p.22-23: “A analise da evolugdo do sistema cientifico portugués néo
pode contudo ser dissociada da evolucédo do sistema de ensino superior em Portugal e da qualificacdo crescente
da mao-de-obra em Portugal, em particular a qualificacdo de grupos etarios mais jovens. No periodo em anélise, o
namero total de matriculados no  ensino superior na faixa etaria dos 20 aos 23 anos aumentou cerca de 10%, atingindo
33% deste grupo etario (em comparacdo com 30% em 2005). Por outras palavras, um em cada trés jovens com 20 anos
estava matriculado no ensino superior em Portugal em 2010.”

% Cf. Acdrddo n° 148/1994, de 3 de Maio e SAMPAIO, Jorge Silva, Controlo Jurisdicional das Politicas Plblicas de
Direitos Sociais, Coimbra Editora, 2015 e KONDER, Fabio, “Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas
publicas” in Brasilia, a 35, n°138, Abril/Junho 1988, p.39: “Com a generalizada aceitagdo do principio da revisdo judicial
das leis e dos atos do Poder Publico a luz da Constitui¢ao, nele incluido o juizo de inconstitucionalidade por omissdo, teve-
se a impressao de que o longo caminho conducente ao chamado Estado de Direito chegara enfim, neste limiar do século
XXI(...)” Em 1989 surge uma outra frente de contestagao por parte dos estudantes, a PGA — Prova Geral de Acesso.

\
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Ciéncia (MCa)?” E entdo que Portugal enceta um processo de internacionaliza¢do da sua ciéncia com
a integracdo em instituicdes cientificas europeias de renome, tais como o EMBL, a ESA e 0 ESO como
Mariano Gago preconizara no MCP em 1990. Este efeito bola de neve — ndo dissocidvel de fatores
demogréaficos — faz com que em 2002 o numero de estudantes a frequentar o ensino universitario e
politécnico atinga o seu valor maximo, 400.000, sendo que a partir de 2003 a procura passa a ser menor
que a oferta de ensino. Numa evolugdo do SCTN 06bvia, em 2008 a FCT lanca os programas Catedras
Convidadas, Ciéncia, Wellcome e Investigador FCT?, estabelecendo e promovendo parcerias com
instituicdes de ensino internacionais, MIT, CMU, UTA, HMS, etc.?® Outra dimensio do
desenvolvimento da ciéncia e investigacdo em Portugal tem a ver com o REJIES aprovado pela Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro. No seu &mbito, algumas, instituicdes de ensino superior publico tem vindo
a optar por um regime de direito privado, ao assumirem a natureza de fundacGes publicas de natureza
fundacional. Esta figura juridica permite-lhes, grosso modo, aceder a tipologias de contabilidade nédo
publica, receber dotacdes orcamentais plurianuais, agilizar negocia¢des com o setor financeiro e por

IS0, poder projetar estrategicamente o seu futuro a longo prazo

7 NOTAS CONCLUSIVAS

Avaliando a PPESI, podemos afirmar desde logo que o objetivo de massificar 0 acesso ao
ensino superior, foi atingido com distincdo e com base nos dados disponibilizados em anexo a partir
da pagina VII, que muitas das politicas de financiamento de estudos avancados se revelaram
igualmente bem-sucedidas. Atentemos nos seguintes dados; as bolsas de mestrado atingiram o seu
valor maximo em 1996 com 1247 candidaturas, sendo que em 2009 n&o ultrapassavam as 9.%° Se
compararmos as bolsas de doutoramento em hiato de tempo semelhante, verificamos que desde que ha
registos — datados de 2000 — comegam por ser cerca de 700 bolsas de doutoramento atribuidas e s6 em

27 Como se verifica ao longo deste trabalho, depois de passar pela tutela do MFOT, ME e MC, a ciéncia vé a sua importancia
reconhecida com a criacdo de um Ministério proprio, que entretanto tem vindo a assumir vérias designacdes, sendo hoje
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

2 Disponivel em https://www.fct.pt/apoios/outros/catedras/index.phtml.pt e https://www.fct.pt/ciencia2008.phtml.pt,
acedido a 13 de Novembro de 2017. O programa Ciéncia j& terminou, embora existam ainda processos a decorrer de
fechamento de contas; plano de contratacdo de investigadores doutorados, iniciado em 2006, com o objetivo de recrutar 1
000 doutorados até 2009. Estes programas foram implementados por concurso publico (em 2006 e 2008) a que concorreram
as instituicdes de 1&D nacionais, submetendo candidaturas para a contratagdo de investigadores, para posterior analise pela
FCT, e celebracdo de contratos. O Programa Céatedras Convidadas continua em 2017 a receber candidaturas, mais
especificamente 3. Programa Wellcome visou atrair investigadores europeus, doutorados, permitindo o recrutamento de
investigadores Europeus que pretendessem trabalhar em instituic6es de investigacdo portuguesas, depois de trés anos em
investigacdo em paises terceiros. Foram celebrados contratos com 38 investigadores, em 2011/12, de sete nacionalidades,
para além da portuguesa: Alemanha, Franca, Reino Unido, Italia, Sérvia, Suécia, Hungria. O Programa Investigador FCT
esta centrado no investigador, sendo um programa altamente competitivo de recrutamento dos investigadores doutorados
mais criativos e inovadores, que demonstrem capacidade de independéncia e lideranca na sua area cientifica. Langado em
2012, o programa tem como objetivo a contratagdo de 1 000 Investigadores FCT até 2016. Disponivel em
https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/index.phtml.pt, acedido a 15 de novembro de 2017.

2 Cf. HEITOR, Manuel, “Ciéncia e conhecimento na modernizagdo de Portugal: a formulagdo de politicas ptblicas na
superagdo do atraso cientifico e na democratizagdo do acesso ao conhecimento”, in 40 Anos de Politicas de Ciéncia e
Ensino Superior em Portugal, Almedina, 2015, p.21.

30 Cf. gréafico 2.
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2004 e 2005 atingem o valor anteriormente referido para as bolsas de mestrado - 1247.3' O que
significa que a PPESI comegou por ser aplicada no acesso ao ensino superior e que na década de 1990
se focalizou como sua sequéncia natural nos mestrados. Neste enquadramento, podemos concluir que
em 2004/2005 se promoveu sequéncia a tdo moroso processo com a atribuicdo de bolsas de
doutoramento a um nivel ja consideravel de candidatos*> Quanto ao tipo de bolsas de doutoramento
atribuidas, podemos verificar que estamos perante uma area mais suscetivel de ser influenciada por
escolhas politicas contextuais; se analisarmos os gréaficos relativos a essa distribuigdo constatamos que
em 1994 o nimero de bolsas atribuidas as ciéncias sociais era diminuta quando comparada com a area
das ciéncias de engenharia e tecnologia, décalage que viria a ser atenuada entre 2004 e 2011.%
Verificamos também, que os anos com maior nimero de candidaturas a bolsas de doutoramento bem-
sucedidas, se concentram nos anos medeiam entre 2004 a 2011, sendo que o n°® méximo de bolsas
concedidas é atingido em 2007.34 A partir de 2013 as bolsas de doutoramento baixam para menos de
metade quando comparadas com o ano de 2007, denotando neste aspeto 0s constrangimentos
econémicos decorrentes da crise do subprime.®® Quanto ao nimero de candidatos a bolsas de
doutoramento, constatamos que contrariando o ciclo econémico é em 2012 que cerca de 4400
estudantes se candidatam,*® sendo que apenas foram atribuidas 1200 bolsas.’

Neste panorama de progresso geral, porém, os ultimos cinco anos marcam um periodo de
contracdo do investimento e das iniciativas, que se pode atribuir em primeiro lugar (embora nao
exclusivamente) as crises financeiras internacional e nacional. Esta contracdo traduziu-se ndo apenas
numa reducdo imediata de muitas, atividades mas na interrupcdo de estratégias delineadas a longo
prazo e na instalacdo de um ambiente de grande retraimento, que ndo s6 afetou as organizacfes
alimentadas por dinheiros pablicos mas se estendeu as empresas privadas, tornando particularmente
dificil encontrar patrocinios para atividades de cultura cientifica.

Comparando com 2007, ano com maior nimero de bolsas atribuidas — 2000 — 0 nimero de
candidaturas aumentou de 3600 para 4400 em 2012. Quanto as bolsas de pos-doutoramento com
financiamento FCT, é no ano de 2006 que atingem o seu nimero maximo com 710 bolsas atribuidas.
Comparando com 2013 — 410 - e 2015 — 520 - confirma-se a curva descendente ja antes observada e

corroborada por GRANADO e MALHEIROS. De qualquer forma, convém sublinhar que olhamos

31 Cf. anexos, gréafico 4.

32 Em 1980 rondava as 80.000 estudantes a frequentar o ensino superior, em 1995 mais do que triplicava, com 290.000
estudantes e em 2002 atinge o seu valor méaximo, 400.000 estudantes.

33 Cf. anexos, gréafico 5.

34 Cf. anexaos, grafico 4, e gréfico 5.

35 Cf. anexos, grafico 5, grafico 5, e gréfico 7.

3 Cf. grafico 3.

37 Cf. em sentido complementar GRANADO, Anténio e MALHEIROS, José Vitor, Cultura Cientifica em Portugal,
Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, 2015, p.11.
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para dimensfes diferenciadas da PPESI, quando comparamos bolsas de pos-doutoramento e de
doutoramento.

Comparando ainda o ano de 1970 em que se doutoraram 60 individuos, com o0 ano de 2015 em
que defenderem com sucesso a sua tese 2969 novos doutores, verificamos o exponencial aumento desta
variavel.® Mais, quando comparamos o niimero de doutorados por 100000 habitantes entre varios
paises, ndo apenas pertencentes a EU, verificamos que se em 2004 representavam em Portugal 8,5, em
2015 ja representavam 22,7 individuos.*

Abordando agora a politica publica de ciéncia e tecnologia na contemporaneidade, relevamos
o recentemente aprovado REC*° - no decorrer do més de novembro de 2017 — que prevé a possibilidade
de candidaturas individuais e institucionais a contratos de trabalho para doutorados ha menos de 6
anos. Neste &mbito, o REC é o mais recente regulamento da FCT que implementa a politica do governo
de substituicao das bolsas p6s docutorado por contratos de trabalho - cujo, o Ultimo concurso para sua
atribuicdo via FCT ocorreu em 2016. No ambito dos projetos e das unidades de investigacdo as bolsas
p6s doc permanecem ainda como instrumento disponivel. Embora pouco tempo depois, como o
Decreto-Lei 57/2016 de 29 de agosto tenham vindo a cessar.

Constatamos por ultimo, que atualmente o desafio reside na conce¢do das politicas a adotar
para absorver todos estes doutorados, cujo, 0 numero tem vindo sistematicamente a aumentar, como
esperamos ter demonstrado. O Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto e a Lei n.° 57/2017, de 19 de
julho* correspondem a um instrumento de implementagdo de uma politica ptblica que responda a este
problema. Prometendo maior seguranca no trabalho de investigacdo ao promover a realizacdo de
contratos de trabalho a termo resolutivo certo ou a termo incerto — por um prazo maximo de 6 anos -
consoante as instituicdes de ensino/investigacdo contratantes sejam publicas ou privadas.*? Contudo,
verificamos também que novos players aparecem na arena das pressdes sociais e politicas — mais ou
menos difusas - ndo s6 a atual solucdo governativa abre novas portas, fechando outras, como 0s

doutorados aparentemente comecam a falar a uma s6 voz no campo das negociacdes com o poder

38 Disponivel em
https://www.pordata.pt/Portugal/Doutoramentos+realizados+em-+Portugal+ou+no+estrangeiro+e+reconhecidos+por+uni
versidades+portuguesas+total+e+por+sexo-681, acedido a 15 de Novembro de 2017.

39 Cf. Anexos.

40 REC- Regulamento do Emprego Cientifico, disponivel em
https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/docs/RegulamentoDoEmpregoCientifico.pdf, acedido a 15 de novembro
de 2017.

41 «O regime legal de contratagdo de doutorados, criado pelo Decreto-Lei 57/2016, e alterado pela Lei 57/2017, de 19 de
julho, pretende estimular o emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento, promover o
rejuvenescimento das instituicdes e valorizar as atividades de investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de
gestdo e de comunicagdo de ciéncia e tecnologia. As entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN)
passaram assim a dispor de um novo mecanismo de estimulo & contratacéo de investigadores doutorados, com vista a sua
integracdo nas entidades do SCTN, assim como nas suas multiplas parcerias e formas colaborativas com o tecido econémico
e produtivo, social ou cultural.” Disponivel em https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/index.phtml.pt, acedido a
15 de novembro de 2017.

42 Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, no seu artigo 6° n.° 1, a) e b).
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politico e legislativo, através da ABIC fazendo lobbing. Os bolseiros de investigacao cientifica estdo
aparentemente unidos na tentativa de acabar com a precaridade que os tem acompanhado ao longo de
décadas. Atente-se que de 2002 a 2017 o valor do “subsidio de manuten¢do” das bolsas de
doutoramento e pds-doutoramento ndo sofreu qualquer alteragdo.*®

Voltando a FCT e ao seu papel na aplicacdo do Decreto-Lei n.° 57/2016, alterado pela Lei n.°
57/2017. Aparentemente este resume-se a aplicacdo do artigo 23° dos normativos supra mencionados
— norma transitoria - deixando para as instituicGes de ensino e centros de investigacdo o 6nus de
contratar, com as problematicas orcamentais evidentes que emergem desta imperatividade.** A versdo
inicial do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de Agosto considerava como elegiveis face a norma
transitoria todos os bolseiros pds doc que até 1 de Setembro de 2016 desempenhassem funcGes ao
abrigo do EBIC e que, paralelamente contabilizassem 3 anos consecutivos de bolsa aferidos a essa
data. Muitos bolseiros com um percurso acumulado de atividade superior aos 3 anos, mas que nesse
momento por qualquer motivo ndo estivessem a exercer, seriam, segundo a interpretacdo feita pela
FCT, excluidos dessa norma transitdria, assim como aqueles que contabilizassem 3 anos interpolados.
Este regime transitorio enquadrava os bolseiros elegiveis para celebracdo de contrato de trabalho -
apos procedimento concursal realizado pelas instituicGes de ensino ou de investigacdo - mediante
contrato programa assinado com a FCT. Segundo este Decreto-Lei 0s novos contratos seriam
celebrados com a colocacdo na posicdo remuneratdria 28 — atualmente a 33 - da tabela Unica.
Especialmente o primeiro aspeto, que excluia bolseiros com 10 ou mais anos de bolsa, mas que a 1 de
setembro de 2016 ndo estavam a exercer qualquer atividade - também em funcdo da precaridade que
caracterizava os seus vinculos - levantou grande celeuma. A ABIC e os partidos a esquerda do Partido
Socialista insurgiram-se contra esse e outros aspetos da lei. Durante 1 ano a problematica foi discutida
em comissdes parlamentares, para as quais o presidente, vice-presidentes e vogais da FCT foram
convocados, assim como o foram os bolseiros de gestdo em ciéncia e tecnologia a exercer funcdes na
FCT. As instituicGes atentas a este processo politico e negocial suspenderem na sua esmagadora
maioria a aplicacdo da norma transitéria — artigo 23° - do Decreto-Lei 572016, sendo que apenas 10
instituicdes realizaram e enviaram o0s seus procedimentos concursais a FCT para validacdo. Destes,
cerca de 7 procedimentos foram considerados elegiveis ap6s andlise realizada pela Divisdao do
Emprego Cientifico e, seguindo os tramites hierarquicos previstos, enviados ao Conselho Diretivo para
posterior homologacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do Ministério das
Finangas. Neste momento, novembro de 2017, embora os contratos de trabalho ja tenham sido
celebrados - alguns desde fevereiro — a burocracia ao mais alto nivel ainda ndo havia viabilizado a

assinatura de qualquer contrato-programa que os financiasse.

43 Cf.. Tabela disponivel em https://www.fct.pt/apoios/bolsas/valores.phtml.pt, acedido em 19 de novembro de 2017.
4 Sabemos porém, que os cendrios sdo volateis e a FCT terd de readaptar os seus procedimentos a quaisquer novas
indicages recebidas da tutela.
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Com a alteracdo concretizada pela Lei 57/2017 de 19 de julho, a posi¢do remuneratéria de
referéncia passa a ser a 33 — ndo a 28 — e passam a estar abrangidos bolseiros que exercam atividades
de investigacdo no ambito da bolsa que auferem ao abrigo do EBIC - ha mais de 3 anos seguidos ou
interpolados - contemplando-se igualmente dois novos prazos para realizagdo de procedimentos
concursais; até 31 de dezembro de 2017 e um outro, até 18 de agosto de 2018. A partir da publicacdo
desta lei e apesar de meses de espera pela sua regulamentagéo, suspenderam-se os procedimentos
concursais ao abrigo do Decreto-Lei 57/2016 que previa um prazo para realizagcdo dos procedimentos
concursais mediando entre de 1 de setembro de 2016 e 31 de agosto de 2017. Apenas aqueles que
foram realizados até 19 de julho, data da publicacdo da Lei 57/2017 seguiram os tramites normais
regulamentados. Nao obstante, e como questdo que ndo nos compete aprofundar aqui, persiste o
problema de fundo; como iriam as instituicOes ter capacidade para disponibilizar verbas dos seus
orcamentos para contratar investigadores/bolseiros que por se encontrarem fora do ambito de aplicacédo
da norma transitoria, ndo seriam financiados pela FCT quando o Decreto-Lei 57/2016, alterado pela
Lei 57/2017, indicava que investigadores e bolseiros pds doc deverdo ser contratados pelas
instituicbes? Contardo as instituicbes com reforco da dotacdo or¢camental ou pretende-se induzir a um
recrudescer do private funding? No ultimo caso, o financiamento privado sera naturalmente destinado
aciéncia aplicada. O que sucedera com a ciéncia pura? Ficam em aberto estas questdes, que certamente
exigirdo o estudo, definigdo, analise de custos/beneficios e estabelecimentos dos cursos de acdo para
implementacdo duma politica que possa solucionar uma problematica que embora expectavel, é
recente no ambito da ciéncia, investigacdo e tecnologia em Portugal. Atualmente estdo a terminar 0s
contratos celebrados ao abrigo do decreto-lei 57/2016 de 29 de agosto e uma questdo se impde; serdo
0s restantes instrumentos criados suficientes para absorver investigadores doutorados existentes? O

Tenure, 0 concurso ndo académico, 0s concursos para os laboratérios associados, enfim.
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JURISPRUDENCIA

V. Acérdao do TC n°® 148/94, de 1994-05-03 (Declara a inconstitucionalidade dos artigos 6°, n°
2e11°n°1daLein.®°20/1992, de 14 de agosto).

LEGISLACAO:
LEIS:

Lei n.° 65/1979 - Diério da Republica n.° 230/1979, Série I de 1979-10-04 — Aprovacao do
principio da liberdade de ensino.

Lein.° 121/1986 - Diério da Republica n.® 122/1986, Série I de 1986-05-28 — Regulamentacao
dos nimeros Clausus para o Ensino Superior, Particular e Cooperativo.

Lei n° 91/1988 - Diario da Republica n.° 187/1988, Série I de 1988-08-13 - Lei sobre a
Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnologico.

Lei n.° 54/1990 - Diario da Republica n.° 205/1990, Série I de 1990-09-05 — Estatuto e
autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico.

Lei n.° 20/1992 - Didrio da Republica n.° 187/1992, Série I-A de 1992-08-14 - Estabelece
normas relativas ao sistema de propinas. (V. Acorddao do TC n° 148/94, de 1994-05-03, declara a
inconstitucionalidade dos artigos 6°, n°2 ¢ 11°, n° 1).

Lei n.° 38/1994 - Didrio da Reptblica n.® 269/1994, Série I-A de 1994-11-21 - Avaliag¢do do
Ensino Superior e das institui¢des que o constituem.

Lei n°® 28-B/1996 - Diario da Republica n.° 81/1996, 1° Suplemento, Série I-A de 1996-04-04 -
Estabelece o regime de acesso ao ensino superior.

Lei n.° 113/1997- Diario da Republica n.® 214/1997, Série 1-A de 1997-09-16 - Define as bases
do financiamento do ensino superior publico

Lei n® 40/2004 - Diario da Republica n.° 194/2004, Série I-A de 2004-08-18 — Estatuto do
Bolseiro de Investigagdo Cientifica.

Lei n.° 38/2007 - Diario da Republica n.° 157/2007, Série I de 2007-08-16 - Aprova Regime
Juridico de Avaliacdo do Ensino Superior/ criagdo da Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino
Superior — AAAES.

Lei n.° 62/2007 - Diario da Republica n.° 174/2007, Série I de 2007-09-10 - Regime juridico
das institui¢des de ensino superior, alterando a Lei n.° 38/2007, de 16 de agosto.

Lei n.° 12/2013 - Diario da Reptblica n.° 20/2013, Série I de 2013-01-29 - Primeira alteracao,
por apreciagdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto, que procede a primeira
alteracdo ao Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, aprovado em anexo a Lei n.® 40/2004, de 18 de

agosto.

\/

Focus on education academic research

Politica Publica de Ensino Superior e Investigagcdo. A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, Instituto Publico; o derradeiro

denominador comum da Ciéncia em Portugal e a casa dos doutorados



\/

Lei n.° 57/2017- Diério da Republica n.° 138/2017, Série I de 2017-07-19 — Aprova alteragdes
ao Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto — Regime Juridico do Emprego Cientifico.

DECRETOS-LEI:

Decreto-Lei n.° 270/1975 - Diario do Governo n.° 124/1975, 2° Suplemento, Série I de 1975-
05-30 — Aboli¢ao do exame de aptiddo para o acesso ao ensino superior.

Decreto-Lei n.° 217/1974, Diario do Governo n.° 123/1974, Série 1 de 1974-05-27 —
Reconhecimento como 6rgaos de gestao das universidades as comissdes de base criadas na sequéncia
dos processos de exoneracao e saneamento de reitores.

Decreto-Lei n.° 807/1974 - Diério do Governo n.° 303/1974, 6° Suplemento, Série I de 1974-
12-31 - Reconhecimento como 6rgdos de gestao das universidades as comissdes de base criadas na
sequéncia dos processos de exoneracao e saneamento de reitores.

Decreto-Lei n.® 304/1978 - Diério da Republica n.° 235/1978, Série I de 1978-10-12 — Define
—mas nao aprova — as normas relativas aos varios graus atribuidos pelas institui¢des de ensino superior.
Apenas aprovado no que concerne aos mestrados, pelo Decreto-Lei n.° 263/1980 - Diario da Republica
n.° 181/1980, Série I de 1980-08-07.

Decreto-Lei n.° 448/1979 - Diério da Republica n.° 262/1979, Série I de 1979-11-13 - Aprova
o primeiro Estatuto da Carreira Docente Universitaria.

Decreto-Lei n.° 132/1980 - Diario da Republica n.° 114/1980, Série I de 1980-05-17 - Define
os principios gerais delimitadores da estrutura dos servicos sociais do ensino superior. Primeira
tentativa de reorganizagdo dos apoios prestados as familias e estudantes do ensino superior.

Decreto-Lei n.® 263/1980 - Diario da Republica n.° 181/1980, Série 1 de 1980-08-07 —
Estabelece as normas relativas a criacdo de mestrados nas universidades.

Decreto-Lei n.° 415/1980 - Diério da Republica n.° 224/1980, Série I de 1980-09-27 - Define e
estrutura a carreira de investigacdo cientifica.

Decreto-Lei n.° 310/1981 - Diéario da Republica n.° 265/1981, Série 1 de 1981-11-17 -
Regulamenta as Cooperativas de Ensino.

Decreto-Lei n.° 100-B/1985 - Didrio da Republica n.° 81/1985, 1° Suplemento, Série I de 1985-
04-08 — Institui as regras Gerais do Ensino Superior Particular e Cooperativo.

Decreto-Lei n.° 245/1986 - Diario da Republica n.° 191/1986, Série I de 1986-08-21 — Aprova
o Estatuto da Carreira Docente Universitaria — ECDU.

Decreto-Lei n.° 344/1988 - Diario da Republica n.° 225/1988, Série I de 1988-09-28 — Cria
linha de crédito bonificado para aquisicdo de novas instalagdes e equipamentos no Ensino Superior

Particular e Cooperativo.
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Decreto-Lein.° 108/1988 - Diario da Republica n.® 76/1988, Série I de 1988-03-31 - Integragao
das escolas particulares e cooperativas na rede escolar e aprovacdo da Regime de Autonomia das
Universidades previsto desde a CRP de 1976.

Decreto-Lei n.° 129/1993 - Diario da Republica n.® 94/1993, Série [-A de 1993-04-22 — Define
a Politica de A¢ao Social no Ensino Superior, criando o CNASES.

Decreto-Lei n.° 28-B/1996 - Diario da Republica n.° 81/1996, 1° Suplemento, Série I-A de
1996-04-04 — Institui os Exames Nacionais, abolindo a Prova Geral de Acesso — PGA.

Decreto-Lei n.° 292/1997 - Diario da Republica n.® 245/1997, Série I-A de 1997-10-22 -
Concede beneficios fiscais para o ano de 1997 aos sujeitos passivos de IRC que realizarem despesas
com investigacdo e desenvolvimento.

Decreto-Lei n.° 123/1999 - Diario da Republica n.° 92/1999, Série I-A de 1999-04-20 - Aprova
o Estatuto do Bolseiro de Investigacdo Cientifica — EBIC.

1- Lei n.® 40/2004 - Diario da Republica n.° 194/2004, Série I-A de 2004-08-18 — Aprova
novo Estatuto do Bolseiro de Investigacao.

2- Decreto-Lei n.° 202/2012 - Diério da Republica n.° 165/2012, Série I de 2012-08-27 -
Altera a Lei n.° 40/2004.

3- Decreto-Lei n.° 89/2013 - Diério da Republica n.° 130/2013, Série I de 2013-07-09 —
Procede a terceira alteragdo ao EBIC.

4- Decreto-Lei n.° 233/2012 - Diario da Republica n.° 209/2012, Série I de 2012-10-29 —
Procede ao diferimento da producdo de efeitos do novo regime de dedicagdo exclusiva,
introduzido pelo Decreto-Lei n.® 202/2012, de 27 de agosto.

5- Lei n.° 12/2013 - Diario da Republica n.° 20/2013, Série I de 2013-01-29 - Primeira
alteragdo, por apreciacao parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto, que
procede a primeira alteragdo ao Estatuto do Bolseiro de Investigagdo, aprovado em anexo
a Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto.

Decreto-Lei n.° 125/1999 - Diéario da Republica n.° 92/1999, Série I-A de 1999-04-20 -
Estabelece o quadro normativo aplicavel as instituigdes que se dedicam a investigacdo cientifica e
desenvolvimento tecnolédgico.

Decreto-Lei n.° 369/2007 - Diario da Republica n.° 212/2007, Série I de 2007-11-05 - Cria a
Agéncia de Avaliagao e Acreditacao do Ensino Superior e aprova os respetivos estatutos — AAAES.

Decreto-Lei n.° 309-A/2007 - Diario da Republica n.° 173/2007, 2° Suplemento, Série I de
2007-09-07 - Visa criar um sistema especifico de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino

superior, investigadores e instituicdes de investigacao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
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Decreto-Lei n.° 205/2009 - Diario da Republica n.° 168/2009, Série I de 2009-08-31 - Procede
a alteracdo do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 448/79, de
13 de novembro.

Decreto-Lei n.° 207/2009 - Diario da Republica n.° 168/2009, Série I de 2009-08-31 -Procede
a alteracao do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho.

Decreto-Lei n.° 57/2016 - Diario da Reputblica n.° 165/2016, Série I de 2016-08-29 -Aprova
um regime de contratacdo de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnologico em

todas as areas do conhecimento.

RESOLUCOES DO CONSELHO DE MINISTROS:

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 135/2002 - Diario da Republica n.° 268/2002, Série I-
B de 2002-11-20 — Define o novo enquadramento institucional da atividade do Governo em matéria
de sociedade da informacdo, da inovagdo e do governo eletronico. Cria a Unidade de Missdo
Informacgao e Conhecimento — UMIC.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2003- Diario da Reptblica n.° 185/2003, Série I-
B de 2003-08-12 — Aprova o Plano de A¢do para a Sociedade da Informacao, principal instrumento de
coordenacdo estratégica e operacional das politicas do XV Governo Constitucional para o

desenvolvimento da sociedade da informac¢ao em Portugal.

DESPACHOS NORMATIVOS:
Despacho normativo n.° 340/1993 - Didrio da Republica n.° 252/1993, Série I-B de 1993-10-
27 - Aprova as normas de atribui¢do, no ano letivo de 1993-1994, de subsidios de propinas a estudantes

do ensino superior particular e cooperativo.

ACRONIMOS:
AAAES- Agéncia de Avaliacao e Acreditagao do Ensino Superior.
ANI — Agéncia Nacional de Investigacao.
CERN- European Organization for Nuclear Research.
CT - Centros Tecnologicos.
CNASES- Conselho Nacional de Agao Social para o Ensino Superior.
CMU - Carnige Mellon University.
CRP- Constitui¢do daa Republica Portuguesa.
EBIC — Estatuto do Bolseiro de Investigagao Cientifica.

ECDU- Estatuto da Carreira Docente Universitaria.
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EMBL- European Molecular Biology Laboratory.

ESA — European Space Agency.

ESO — European Southern Observatory.

FCCN- Fundagao para a Computacao Cientifica Nacional.

FCT — Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia que substitui em 1996/97 a JNICT.
FENPROF- Federagao Nacional de Professores.

HMS — Harvard Medical School.

INIC- Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica.

INSA — Instituto Nacional Dr. Ricardo Jorge.

JNICT- Junta Nacional de Investigacdo em Ciéncia e Tecnologia.

JNICT a)- Jornadas Nacionais de Investigacdo Cientifica e Tecnologia.

LNEC — Laboratorio Nacional de Engenharia Civil.

MC- Ministério da Cultura.

MCa — Ministério da Ciéncia.

MCP — Manifesto Ciéncia Portugal que data de 1990 da autoria de Mariano Gago.

ME — Ministério da Economia.

MEC — Ministério da Educacao e Ciéncia.

MFP- Ministério das Financas e Planeamento.

MI — Ministério da Industria.

MIT — The Massachusetts Institute of Technology.

MPOT- Ministério do Planeamento e Ordenamento do Territorio.

PASI- Plano de A¢ao Sociedade e Informagao.

PIDCT- Plano Integrado de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

PDT - Plano de desenvolvimento tecnologico ou PTN - Plano tecnoldgico nacional.
PGA- Prova Geral de Acesso instituida em 1989 e abolida pelo Decreto-Lei 28-B/1996
que institui os Exames Nacionais.

PMCT- Programa Mobilizador da Ciéncia e Tecnologia.

PPESI- Politica Publica do Ensino Superior e Investigacao.

RCTS - Rede Ciéncia Tecnologia e Sociedade.

REC — Regulamento do Emprego Cientifico.

REJIES - Regime juridico das institui¢des de ensino superior, primeiramente aprovado
pela Lei n.° 38/2007, de 16 de agosto, alterada pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.
SCTN- Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional.

SNESUP- Sindicato Nacional de Professores do Ensino Superior em sequéncia da criagao

da Carreira Docente Universitaria.
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UNIC- Unidade de Missao Informagao e Conhecimento.

UTA — University of Texas at Austin.
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ANEXOS

Imagem 1 - n° de doutorados por 100.000 habitantes

F Anes T 2004 2015
_ 16,8 n/disponivel
DGR 59 58
. X 254
DG 142 248
DR 150 244
DB 153 158
DA 268 363
_ n/disponive 20,7

1
_ 11,8 n/disponivel
a8 123
D 163 374
_ n/disponive 18,8

1
_ n/disponive 6,9

1
. X 32
_ 34 n/disponivel
_ 16,4 n/disponivel
- Japio 11,9 n/disponivel

Fontes/Entidades: Eurostat | UNESCO-UIS | OCDE | Entidades Nacionais, Eurostat | NU | Institutos Nacionais de
Estatistica, PORDATA.

Ultima atualizagdo: 2017-09-25. Disponivel em
https://www.pordata.pt/Europa/Doutoramentos+(ISCED+8)+por+100+mil+habitantes-2409, acedido a 17 de Novembro
de 2017.
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Grafico 1

BOLSAS DE MESTRADO CONCEDIDAS POR SEXO, 1994-2010
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Fonte: Fundagso para a Ciéncia e a Tecnologia, Conselho Directivo, 3 data de 28 de Nowvemnbro de 2011,

Gréfico 2
EVOLUGAO DO FINANCIAMENTO E DO NUMERO DE BOLSAS EM EXECUGAQ
DE MESTRADO, 1994-2009
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Fonte: Ciénda e a Tecnologia, Dep. de Formagdo dos Ciéndia e Tecnologia, a data de 31 de Julho de 2010.
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Grafico 3

BOLSAS DE DOUTORAMENTO
EVOLUGCAO DO NUMERO DE CANDIDATURAS NOS CONCURSOS INDIVIDUAIS 1998-2016
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Gréfico 4
BOLSAS DE DOUTORAMENTO CONCEDIDAS POR TIPO DE CONCURSO
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Nota: As bolsas concedidas s3o as candidaturas aprovadas que deram origem a um contrato de bolsa.
Fonte: Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, & data de 12 de Dezembro de 2016.
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Grafico 5

BOLSAS DE DOUTORAMENTO CONCEDIDAS
POR DOMINIO CIENTIFICO, 1994-2015
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Grafico 6

EVOLUGAO DO FINANCIAMENTO (EM ME) E DO NUMERO DE BOLSAS EM EXECUCAO
DE DOUTORAMENTO E POS-DOUTORAMENTO, 1994-2016
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Grafico 7

BOLSAS DE DOUTORAMENTO CONCEDIDAS PARA EXECUCAO EM PORTUGAL
POR REGIAO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO, 1994-2015
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Fonte: Fundagdo para a Ciénci cnologia, 3 data de 12 de Dezembro de 2016.

Grafico 8
BOLSAS DE DOUTORAMENTO CONCEDIDAS POR SEXO, 1994-2015
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Grafico 9
BOLSAS DE DOUTORAMENTO CONCEDIDAS POR ESCALAO ETARIO, 1994-2015'
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Gréfico 11

BOLSAS DE POS-DOUTORAMENTO
EVOLUCAO DO NUMERO DE CANDIDATURAS NOS CONCURSOS DE BOLSAS INDIVIDUAIS 1998-2016
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Fonte: bundagiio para a titngia e a lecnalogia, 5 de Fevereiro de 2017,

Gréfico 12

EVOLUGAO DO FINANCIAMENTO (EM ME) E DO NUMERO DE BOLSAS EM EXECUGAO
DE DOUTORAMENTO E PGS-DOUTORAMENTO, 1994-2016
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Grafico 13

BOLSAS DE POS-DOUTORAMENTO
EVOLUGAO DO NUMERO DE BOLSAS CONCEDIDAS
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Nota: As bolsas concedidas sdo as candidaturas aprovadas que deram origem a um contrato de bolsa.
Fonte: Fundacio para a Ciéncia e a Tecnologia, a data de 12 de Dezembrode 2016.

Gréfico 14

FINANCIAMENTO DAS BOLSAS DE POS-DOUTORAMENTO EM
PORTUGAL POR REGIAO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO, 2016
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Fonte: Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, a data de 22 de Fevereiro de 2017.
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Grafico 15
Evolugdo do Financiamento do Programa Plurianual
as institui¢oes de I1&D
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Gréfico 16
EVOLUCAO DO FINANCIAMENTO AS UNIDADES DE I&D E AOS LABORATORIOS
ASSOCIADOS POR ANO E DOMINIO CIENTIFICO, 2003-2016
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Todos os graficos estdo disponiveis em https://www.fct.pt/apoios/bolsas/estatisticas/index.phtml.pt, acedido a 13 de
Novembro de 2017.
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Grafico 17

Figura 2

Taxa de variagdo anual dos doutoamentos em

Zg'g:f 7 Portugal ,2000-2012 (%)
18,0% -

16,0% -
14,0% -
12,0% -
10,0% -
8,0% -
6,0% -
4,0% A
2,0% -

0,0% T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092 2010 2011 2012

Disponivel em https://www.ipl.pt/iplisboa/comunicacao/noticias/numero-de-doutorados-aumenta-em-portugal, acedido a
17 de novembro de 2017.
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