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RESUMO

As relagdes entre politicas educacionais, distribuicdo de recursos e ganho na qualidade educacional se
caracterizam como um desafio para os gestores das diferentes regides do Brasil. No Estado de Santa Catarina
os desafios ndo sdo diferentes ou menores, e ¢ nesta diregdo que a partir de 2023 a metodologia de repasse do
ICMS Educagio entra em vigor. Dessa forma, nosso objetivo ¢ analisar os contornos ¢ implica¢des do novo
ICMS Educagdo no Estado de Santa Catarina. Para isso, descrevemos a experiencia historica de outros Estados,
suas iniciativas e consequéncias. Em seguida, discutimos o modelo catarinense, os contornos metodoldgicos e
suas possiveis implicagdes, estabelecendo, a0 mesmo tempo, um paralelo com a experiéncia do Estado do Ceara.
As experiéncias foram narradas, os contornos e implicagdes do ICMS Educag¢do em Santa Catarina foram
pensados, modelados metodologicamente. A partir de 2023, passaremos para os proximos estagios desse
movimento e sua transposi¢ao para o campo da gestdo.

Palavras-chave: ICMS Educacio, Gestao Educacional, Indicador de Qualidade das Escolas de Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

A educacdo e seus contornos. As linhas, dinamicas sociais que influenciam direta ou
indiretamente o que se objetiva na educagdo. Suas formas, estruturas de funcionamento, dependem de
uma dinamica de for¢as que empurram ou retiram, determinadas praticas que se efetivam na educagao.
Sabemos, diante desse contexto, das dificuldades de se definir qualidade na educacgao, as vertentes e
0s pressupostos sao os mais diversos. Todavia, sem entrarmos no mérito de definirmos as contradic¢des,
paralelismos, entre os conceitos de qualidade, podemos pensar na implementagdo de politicas, seus
resultados e desenvolvimento.

Como nosso olhar se aplica a discussao dos resultados e nao aos conflitos conceituais,
necessitamos, inicialmente, descrever os principios que sintetizam os movimentos relacionados ao
Plano Nacional de Educagao articulado ao novo ICMS Educacao. Neste momento basta saber, e este
ponto vamos aprofundar ao longo do texto, que estamos diante de uma topologia composta por uma
série de critérios, metas, objetivos, que a Lei Estadual nimero 18.489 pretende atingir via ICMS. O
que se pretende € colocar luz sobre esta topologia, dar visibilidade, para posteriormente pensarmos na
distribuicdo de recursos vinculados ao desenvolvimento de uma série de varidveis matematizadas
estatisticamente.

Voltamos, desse modo, a explicacao historica e os relatos de experiéncia. Antes, vale destacar,
que construir politicas de distribui¢do de renda que gerem, de alguma forma, resultados palpaveis,
mensuraveis em alguma medida, sempre foram um desafio para os gestores de todo o Brasil. Em Santa
Catarina, a partir de critérios articulados ao plano nacional de educagdo, o ICMS Educacao, ja no ano
de 2023, atrelard recursos a evolugdo de um painel de varidveis atualizadas e modeladas
matematicamente a cada ano. Temos exemplos em outros Estados, como o Ceard, que este tipo de
politica de distribui¢ao vinculadas a mérito e desempenho ja vem sendo feita desde 2007. Dessa forma,
nosso objetivo € analisar os contornos e implicagdes do novo ICMS Educacgdo no Estado de Santa
Catarina. Para isso, descrevemos a experiencia historica de outros Estados, suas iniciativas e
consequéncias. Em seguida, discutiremos o modelo catarinense, os contornos metodoldgicos e suas
possiveis implicagdes, estabelecendo, a0 mesmo tempo, um paralelo com a experiéncia do Estado do

Ceara.

2 A EXPERIENCIA HISTORICA DO ICMS EDUCACAO NOS ESTADOS: INICIATIVAS E
CONSEQUENCIAS

Inciativas, constru¢do de politicas publicas que aumentem a qualidade da educagao, por muitas
décadas foram um dos grandes desafios dos gestores no Brasil. Além de promover iniciativas, no que
se refere a construcdo das referidas politicas, o que se coloca como desafio de forma concomitante ¢ a

selecdo de uma série de variaveis que nos permitam medir a evolugdo, avaliar as relagdes entre causa
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e consequéncia. Sabemos que observar as relacdes entre causa e efeito exige cautela, pois a
simultaneidade dos acontecimentos ndo significa necessariamente aproximagao e dependéncia.

Antes de tocarmos nesses pontos descrevendo o caso do Estado de Ceard, as implicagdes entre
a evolucdo dos indices que pressupdem qualidade e os critérios de distribuicdo do ICMS Educagao
segundo estas movimentagdes, voltaremos nosso olhar ao Estado se Santa Catarina. Antes de falar do
IQESC, indicador de qualidade da educacdo de Santa Catarina, e da metodoldgica do repasse do ICMS,
vale destacar que as estratégias posteriormente apesentadas, se baseiam na redacdo da Emenda

Constitucional naimero 108/2020 que versa:

Art. 158. Paragrafo tnico. I — 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do
valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios; II — até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com
o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerando o nivel socioecondmico dos educadores (BRASIL, 1988).

Deste modo, em 22 de agosto de 2022, foi promulgada a Lei Estadual numero 18.489, que
regulamenta a forma do repasse do ICMS Educagdo de Santa Catarina que define a cota-parte
municipal do ICMS articulados a critérios educacionais. Fica estabelecido também que a parcela
referente ao ICMS em Educag¢do terd aumento progressivo a cada dois anos. Iniciando em 10% da
cota-parte municipal do ICMS municipal, e avangando 2 pontos percentuais em 2024 e 1,5 pontos
respectivamente em 2026 e 2028, até atingir o limite de 15%.

Em 2023 ja teremos o0 modelo IQESC rodando, ¢ a ele relacionado, a nova légica de distribui¢do
metodoldgica que veremos a seguir. Todavia, definidas as proporc¢des e a progressdo dos percentuais
que justifica a metodologia e os critérios, faremos um pequeno recorte historico em nivel nacional
trazendo a baila o mais iconico e conhecido dos casos desse tipo de iniciativa. Atrelar repasse de
recursos que induzam a melhoria de aprendizagem dos estudantes da rede publica municipal, € o que
faz o Estado do Ceara desde 2007.

Em 2007, varias ac¢des no sentido de instituir uma gestao de qualidade no Estado, o Ceara teve
a iniciativa de alterar sua legislacdo, no que se refere a transferéncia da cota parte do ICMS para os

municipios. Trata-se de uma politica de gestdo,

voltada para o cidaddo como cliente e buscando padrdes otimos de eficiéncia, eficécia e
efetividade, com ética e transparéncia. E uma gestdo que busca reduzir custos para a sociedade
e compromete o Estado com a satisfagdo dos cidaddos. E um modelo em que o governo é um
meio e ndo o fim em si mesmo. Neste modelo, o poder publico precisa dialogar continuamente
com a sociedade e utilizar intensamente os procedimentos de monitoramento e avaliacdo,
inclusive sob o ponto de vista do cidaddo como cliente principal (GARCIA, 2006, p.83)
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Se observarmos o caso do Ceara, podemos perceber algumas linhas que sustentam e dao
estabilidade a execugdo da politica vinculada a lei de reparticdo do ICMS. A primeira dela diz respeito

a reparticao dos recursos.

Art. 1° - A parcela de 25% (vinte e cinco por cento) oriunda da receita do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS
-, sera distribuida com os municipios cearenses, conforme os seguintes critérios:

I — 18% (dezoito por cento) em fungdo do Indice Municipal de Qualidade Educacional de cada
municipio, formando pela taxa de aprovagdo dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental
e pela média obtida pelos anos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagdes de
aprendizagem; (...) (NR).

Vale destacar, que a partir da aprovacao da referida lei que contempla também indicadores de
saude e meio ambiente com percentuais menores, 5% e 2%, respectivamente, a educacdo passou a
exercer um peso maior na distribuicdo de recursos. Com isso, quanto maior os indicadores de
qualidade, maior passa a ser os repasses feitos pelo Estado. Nao se trata da canalizacdo de novos
recursos, mais sim, uma outra forma de distribuicao em funcao de indicadores educacionais.

A segunda linha, se articula a programas de formacao continuada, apoio técnico, para que toda
a comunidade escolar tenha consciéncia sobre a implementacdo e mudancas na politica educacional.
A terceira linha, impacta diretamente a lideranga politica que “colocou o aprendizado como principal
objetivo da politica educacional. (...) Para que tais mudangas pudessem ser levadas a cabo, a educagao
teve de ser definida como uma condicdo necesséaria para o desenvolvimento socioeconémico do
Estado” (LOUREIRO ET al., 2020, p.31). A quarta linha, promove uma transferéncia da gestao escolar
do ensino fundamental para os municipios, e por fim, a constru¢do de um sistema de monitoramento e
avalicdo dos resultados educacionais de cada municipio.

Estas linhas formam o pano de fundo, no que se refere as agdes, as iniciativas correntes para
execucao e fortalecimento de todas as frentes de execucao articuladas ao ICMS Educagao. Estamos
diante de uma séria de implementagdes que perpassam a estrutura de lei e os respectivos repasses
financeiros, e os indices educacionais que definem a quantidade e a fatia dos recursos atreladas a sua
evolucdo. Sdo os indices de qualidade educacional que permitem pensarmos em critérios racionais de
reparticao dos recursos, € a0 mesmo tempo, aprofundar estratégias pontuais que permitam melhorar a
qualidade educacional do Estado do Ceara.

As consequéncias da implantagdo do ICMS Educac¢ao no Estado do Ceard podem ser analisadas
de diferentes formas. A que apresenta a maior objetividade se relaciona as notas apresentadas pelos
alunos no SAEB, sistema de avaliacdo da educacgdo basica. Esta sistematica avaliativa tem como
objetivo identificar se os estudantes estao conseguindo atingir algumas proficiéncias como a de leitura,
escrita, realiza¢do de calculos bésicos e interpretacdo de textos. As linhas dos gréaficos a seguir nos dao

uma nocgao destas variagdes.
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Imagem 1: Evolugdo das notas SAEB
Figura 1
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Figura 2
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Fonte: INEP, 2021.

Vale frisar, que as iniciativas relacionadas ao ICMS Educag¢do no Estado do Ceara iniciaram
em 2007 como vimos anteriormente. Tanto nos anos iniciais como finais, nas areas de matematica ¢
lingua portuguesa, tivemos uma evolugdo nos indices. A linha representativa nos graficos do referido
Estado acelera seus resultados de forma continua no recorte histoérico que se apresenta, ou seja, até o
ano de 2019. Se olharmos os dados em si, este recorte vinculado as notas do Saeb, que como sabemos,
ndo se trata de abarcar a totalidade e relatividade do conceito de qualidade na educagdo, percebemos
uma rapida evolugdo das notas numa constante temporal de 2007 a 2019. Outro aspecto que precisa
ser verticalizado sdo as relacdes entre causa e efeito. Olhando os dados em si, como destacamos, nao
¢ possivel inferir de forma tdo imediata causa e efeito, em outras palavras, a relagao causal entre ICMS
Educacdo e melhoras dos indicadores Saeb. Mesmo que existam fortes indicios de relacdo causal,
outros aspectos precisam ser observados de modo complementar.

Os espagos sociais, suas organizagdes internas, aspectos culturais e geograficos, sdo
determinantes para analisarmos as consequéncias de possiveis a¢des politicas. E nesta linha que o
estudo de Shirasu, Irffi e Petterini (2013) caminham. Trata-se de uma metodologia comparativa que
toma como pano de fundo as similitudes regionais. Nesse sentido, os Estados do Nordeste apresentam

aproximagdes palmaveis, tanto nas percepcdes simbolicas culturais, como nas estruturas de
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funcionamento das redes educacionais que compdem os Estados do Nordeste. E neste ponto que
abrimos uma possibilidade analitica. Dentre os Estados que compdem a regido Nordeste, apenas o
Ceara implementou o ICMS Educacdo. Como estamos assumindo pardmetros de similitude, tanto
sociais como educacional, as comparagdes podem ser estabelecidas. Ao final da pesquisa, Shirasu, Irffi
e Petterini (2013), constataram, em média, um aumento de dois pontos percentuais na escala do Saeb
em todos os niveis nos municipios cearenses, apenas no intervalo entre 2007 e 2009. Trazendo como
conclusdo complementar que os gestores responderam melhor os incentivos no Ceara.

Vale destacar, que as notas continuaram evoluindo e o Estado do Ceard passou a ganhar
notoriedade pelos seus indices no cenario Nacional. Apenas para trazer um dado, no ano de 2015, das
100 maiores escolas segundo IDEB Brasil - 2015, 77 estdo no Estado do Ceara. A notoriedade do
ICMS Educagao no Estado do Ceara comegou a inspirar outros Estados que foram aperfeigoando suas
ferramentas de medicao e construgdo de indices de qualidade. Sao Paulo, Rio de Janeiro, sdo, apenas
para citar dois casos, exemplos de federagdes que estdo seguindo o mesmo caminho. Santa Catarina
esta se preparando para seguir estes exemplos, aperfeigoando, tornando a modelagem mais complexa

e potente. Vamos aos seus contornos.

3 ICMS EDUCACAO EM SANTA CATARINA: CONTORNOS METODOLOGICOS

Retratar a experiéncia historica do ICMS Educag¢ao no Brasil, e de forma mais detalhada, no
Estado do Ceara, nos permite observar as positividades, e em alguma medida, suas limitagdes. Olhar
para historia, em certa medida, cria expectativas de achar similitudes e ao mesmo tempo
distanciamentos do ndo alcancado. O ICMS Educagdo de Santa Catarina, vale destacar, se objetiva em
outro contexto cultural, as condi¢des estruturas sociais e educacionais sao diferentes, por exemplo, das
do Estado do Cearé. O Estado de Santa Catarina parte de outro lugar cultural, social e educacional.

Antes de nos aproximar e pensar nos aspectos simbolicos mais amplos e nas possiveis
implicagdes, vamos discutir a metodologia de repasse do ICMS Educagao e do IQESC — indicador de
qualidade das escolas de Santa Catarina. Antes de discutirmos a metodologia em si, vale destacar que
os repasses do ICMS em Santa Catarina estardo atrelados a evolugdo desses indices, dos resultados
modelados e tratados estaticamente, como veremos em seguida. Vale frisar também, que em Santa
Catarina, dos 100% arrecados no ICMS, 75% ficam para o Estado e 25% retornam para os municipios.
Desses 25%, quando direcionados para os municipios tornam a ser considerados 100%, 15% sao
divididos de forma igual aos 295 municipios que compdem o Estado de Santa Catarina. 85% sao
distribuidos de forma proporcional, dependendo da movimentacdao econdmica, ou seja, relacionado ao
valor adicional de cada municipio. A partir de 2023, 10% do valor adicional sera distribuido segundo

os indices modelados pelo ICMS Educacao, chegando a 15% em 2029.
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Estas serdo as porcentagens, os valores concretos em moeda corrente, vao depender da
arrecadacdo de cada ano no Estado. Para comegar, vamos apresentar a imagem que representa o

fluxograma metodolégico:

Imagem 2: metodologia de repasse do ICMS Educagéo e do IQESC 2022
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A metodologia de repasse do ICMS Educacdo e do IQESC, guia dos futuros repasses, como
vimos anteriormente, se divide em duas frentes. Otica das Escolas e Otica dos Municipios. A base de
dados que alimenta a metodologia tem como fonte os dados do Censo, Saeb, e os indicadores de
contexto socioecondmicos publicados pelo Inep. Vamos comegar pela Otica dos Municipios. Esta linha
considera algumas varidveis modeladas e medidas matematicamente que se relacionam ao
cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo e o aumento da taxa de atendimento das
creches e pré-escolas, Meta 1. “Meta 6 do Plano Nacional de Educagao (PNE): 25% dos alunos da rede
publica devem estar matriculados em jornadas em tempo integral” (PAINEL ICMS - IQESC, 2022). A
modelagem matematica, que ndo vamos aprofundar nesse momento, esta varidvel ¢ considerada de
forma binaria. Ou seja, o municipio que tiver 25% dos alunos matriculados que compdem a rede
publica municipal em tempo integral, terd o direito de receber 2,5% do total de repasse do ICMS
Educag¢do. Os que ndo cumprirem, ndo entram nessa divisao.

Ainda na Otica dos Municipios, agora no que se refere a “Meta 1 do Plano Nacional de
Educagdo (PNE) visa ao aumento do acesso a creche e a pré-escola e ¢ calculada pela taxa liquida de
atendimento em creche e pré-escola no municipio” (PAINEL ICMS - IQESC, 2022). A ferramentaria
matematica utilizada nesta variavel se aplica ao aumento da porcentagem de atendimento. Nesse
sentido, quanto maior a quantidade de matriculas com relagdo a populagdo estimada para o municipio
de criangas até 5 anos, maior serd o repasse dos valores do ICMS Educacdo que, na taxa de

atendimento, corresponde a 2,5% do total.
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A Otica dos Municipios corresponde a 5% do total do ICMS Educagio. Esta se articula a agdes
amplas que de alguma forma atingem em diferentes graus toda a populagdo dos municipios.
Compartilhar responsabilidades com os diferentes agentes que compdem a educagdo, dividir a
modelagem em duas frentes tem essa carateristica, como veremos a seguir. A Otica das escolas
contempla uma série de variaveis que resultaram no IQESC. Ela est4 dividida em trés frentes: Esfor¢o
Observado (IEO), Esforgo Nao Observado (IEN) e Contexto Socioecondmico dos Educandos.

No Esfor¢o Observado (IEO), por sua vez, se divide em trés varidveis. A primeira ¢ o Indicador
de Proficiéncia Avaliada (IPA) que pondera o resultado em avaliagdes de proficiéncia que levam em
consideragdo fatores como a taxa de participacdo, taxa de abandono ¢ a taxa de aprovagao das escolas.
O célculo de base desta varidvel estd relaciona a nota do Saeb, ou seja, as notas de portugués e
matematica extraidas do sistema de avaliagdo da educacdo basica feitas em nivel nacional. O Esfor¢o
Observado (IEO), representa 0,55 do peso do IQESC, subdividido entre as trés varidveis que estamos
analisando. Vale destacara também, que a Otica da Escolas (IQESC), representa 95% do total do rateio
do ICMS Educacao. Dentre estas variaveis, os pesos de cada uma delas, sdo relativizados conforme o
desenvolvimento dos indices aqui expostos. No ano de 2023, o Esfor¢o Observavel (IEO), como
citamos, tem peso de 0,55, o que pode mudar ao longo do tempo.

A segunda variavel que compdem o Esforco Observavel (IEO), ¢ o Indicador de Esforco
Escolar (IEE). Esse indicador é composto por varidveis consideradas ‘“controlaveis pelos gestores
escolares (diretores e secretarios de educacdo) e engloba varidveis relacionadas a gestdo escolar,
profissionais de educacdo e infraestrutura” (PAINEL ICMS - IQESC, 2022). Na linha gestdo escolar,
sao contempladas as formas de acesso ao cargo de Diretor Escolar, Escolaridade do Gestor, Formagao
Continuada, Presenca de Orgdos Colegiados e Existéncia de Projeto Pedagogico. Profissionais da
Educagao, no que se refere a % de docentes com Formacao Adequada, Esfor¢o Docente, Regularidade
do Corpo Docente, Formagdo Continuada, % de Efetivos, Profissionais de Apoio. E por fim, ainda
dentro do (IEE), temos os indicadores de Infraestrutura, Acessibilidade, Espaco para Praticas
Esportivas, Itens Tecnoldgicos e Pedagdgicos e Alimentares.

A terceira variavel do Esforco Observavel (IEO) ¢ o Sistema de Custeio das Escolar (SCE).
Este indicador pretende avaliar as relagdes entre custeio e qualidade de ensino. Varidveis como, Custo
com Remuneragdo do Docentes, Custo com Alimentagdo, Manutencao Predial, Itens Tecnologicos e
Pedagogicos, serdo contempladas na construgdo de uma futura plataforma com todas estas
informacgdes. Como estes nimeros ainda estdo incompletos, em 2023, o Sistema de Custeio (SCE) tera
peso zero e ndo influenciara o IQESC.

Esforco ndo observavel (IEN), é o grande diferencial do modelo metodologico do ICMS
Educagdo de Santa Catarina. Sem se ater a modelagem matematica e a sofisticagdo estatisticas, os

indicadores do Esforca ndo Observavel sao calculados por meio de residuos de regressdao de cada
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escola. O modelo de regressao leva em consideragdo uma série de variaveis que ndo sao medidas pelos

sistemas de avaliacdo de forma direta, mas que influenciam o desempenho dos alunos.

Os residuos do modelo de regressdo representam um esforgo que os indicadores de educagdo
ndo demostram, mas que possuem impacto relevante na aprendizagem das criancas e
adolescentes na escola, como, por exemplo: frota do transporte escolar nova e confortavel,
ambiente escolar salubre, boa relagdo entre professores e alunos, projetos de professores
aplicados na escola ou em sala, boa proposta pedagogica, seguranca no entorno da escola,
localizacdo da escola, conforto das acomodacgdes, qualidade dos livros didaticos, qualidade da
merenda, bom funcionamento da Associacdo de Pais e Professores, qualidade técnica do
Secretario Municipal de Educacdo, funcionamento efetivo do Conselho Municipal de
Educacdo, etc. (PAINEL ICMS - IQESC, 2022).

Com um minimo de significancia estatistica de 90% de confianca, 0o modelo de regressdo estima
uma nota Saeb, segunda aspectos contextuais de cada escola. Desse modo, temos duas notas Saeb
observadas (reais) e as notas estimadas pelo modelo de regressao. Dessa andlise, sdo geradas uma série
de residuos que consistem na subtragdo (Saeb observada) e o ultimo (Saeb estimada). Depois de
normatizadas, temos os indicadores de Esfor¢o ndo Observavel (IEN), que em 2023, tem peso de 0,2
no IQESC.

No Contexto Socioecondmico dos Educandos, contém, os Indicadores de Nivel
Socioecondmico (INSE), trata-se, basicamente de uma ferramenta de distribuicdo de renda para as
escolas Catarinenses. Em 2022, o Inep disponibiliza um indicador de nivel socioecondmico das
escolas. Diferentemente do IPA, do IEE e dos niveis de Esforco ndo Observavel, que quanto maior
seus valores maiores os repasses para as escolas, as relacdes sdo invertidas, escolas com menores
indicadores socioecondmicos sdo compensados com maiores repasses. O contexto socioecondémico, €
a ultima linha dos conjuntos de variaveis que compdem a Oticas das escolas, e que, por sua vez,
completa a construcao do Indicador de Qualidade das Escolas de Santa Catarina (IQESC).

Os contornos metodoldgicos articulados ao repasse do ICMS Educagdo em Santa Catarina,
como vimos, perpassa um conjunto de variaveis divididos entre Otica das Escolas e Otica dos
Municipios. Pensar nas implicagdes, a principio, ¢ tragar alguns paralelos entre a experiéncia de outro

Estados do Brasil e os contornos e estratégias de repasse que comegaram a ser executados em 2023.

4 A EXPERIENCIA DO CEARA E A METODOLOGIA CATARINENSE

Depois de observarmos as experiéncias historicas, de forma mais aprofundada o do Estado do
Ceard, e em seguida, os contornos metodolégicos do ICMS Educa¢do de Santa Catarina, podemos
destacar algumas implicagdes em virtude de um possivel movimento de aproximacdo. Em Santa
Catarina estamos iniciando este movimento, a constru¢do metodoldgica ja apresenta um certo grau de
maturidade. Todavia, as consequéncias € modificagdes serdo feitas e suscetiveis a medi¢ao ao logo dos
proximos anos. O que temos neste momento, sdo as comparagdes do que ja se apresenta, ou seja, a

metodologica Catarinense e a objetivacao historica mais aprofundada no Estado do Ceara.
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A histéria da educagdo do Estado do Ceard, o aumento dos seus indices, como ja mostramos
nos graficos anteriores, indicam um ganho significativo a partir da efetivagdo dos mecanismos de
transferéncia de renda ligados ao ICMS Educagdo. Santos (2017) destaca o impacto no IQE dos
municipios cearenses na proficiéncia dos alunos de 5° ano a 9° ano das escolas publicas municipais na
Prova Brasil. Os resultados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos dos 5° anos
foram impactados de forma direta diante das politicas de transferéncia de recursos, com niveis menores
para os 9° anos, que foram inseridos recentemente na mesma logica de locomogao de recursos baseados
em critérios de mérito e desempenho.

A comparagao interna dos diferentes anos que compdem o ensino fundamental, ¢ a externa,
com relacdo aos contextos sociais de outros Estados que compdem a regido, mostram a evolucao, as
transformagoes que ocorreram no Ceard depois da implantacdo do sistema de distribui¢do de recurso
articulados ao ICMS Educacdo. Nao se trata de medir qualidade, o que temos ¢ uma evolucao dos
indices levando em consideracdo a matematizagao estatistica.

Pressupondo a redu¢do da complexidade do fenomeno, pensemos nas aproximagoes,
iniciaremos pela Régua. O ICMS Educagdo do Estado do Ceara constréi seus indices (IQE) baseado
no desempenho dos alunos em nivel de Saeb. Isto, como vimos, provoca modificagcdes positivas,
porém, reduz as consequéncias no ato de medir as notas dos alunos. Isto ndo denigre a experiéncia do
Estado, apenas mostra a necessidade de se relativizar e destacar as limitacdes das legitimadas
transformagdes que os numeros expressao. Em ultima analise, estamos diante de um problema que
envolve a medicao das transformacgdes educacionais e sua profundidade.

A experiéncia cearense nos mostra o percurso educacional no referido estado, as ferramentas
de medicao abrem possibilidades de comparagdo com o que ja foi construido em Santa Catarina. No
Ceard a politica do ICMS Educagao, de forma objetiva, fez aumentar os indices, as notas no Saeb. Em
Santa Catarina, ndo sabemos as consequéncias, 0 que temos e podemos observar ¢ a poténcia de medir
profundidades, das futuras transformagdes que a metodologia do ICMS Educagdo de Santa Catarina
pode ocasionar na educagdo publica do Estado.

A principio, podemos inferir que a metodologia catarinense tem o potencial de medir outros
niveis de desenvolvimento educacional. Como vimos, a Otica das Escolas e a Otica dos Municipios,
institui uma loégica de corresponsabilidade. A gestdo, nesse sentido, se dilui entre os diretores dos
espacos educacionais, secretario de educacdo e o chefe do executivo. Os indicadores de proficiéncia,
Saeb, se caracterizam apenas como uma das varidveis para medir o indicador de qualidade das escolas.
Diferente do modelo cearense que tem como principal pardmetro os exames feitos em larga escala.

No caso cearense, a objetividade dos indicadores ¢ extraida dos exames feitos todos os anos,
as medigoes sdo realizadas por meio de andlise do desempenho dos alunos com relacao as suas notas.

No modelo catarinense, a objetividade dos dados contempla os indicadores de proficiéncia e mais duas
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linhas observaveis que sao os aspectos relacionados a gestdo escolar e os sistemas de custeio. Desse
modo, além de uma sofisticagdo no sistema de medi¢do, com um numero maior de variaveis
contempladas, existe a possibilidade de ampliacao das estratégias de gestdo. De forma mais ou menos
direta, o IQESC proporciona e da visibilidade aos problemas enfrentados pelas escolas publicas e que
sao permeados pela modelagem matematica apresentada no painel do ICMS Educagdo de Santa
Catarina.

Nao queremos aqui fazer nenhum exercicio de futurologia, pois os contextos, a historia que o
Ceara construiu até aqui, ¢ muito diferente da que Santa Catarina esta projetando. Nao se trata de
definir, ou dar qualquer juizo de valor com relagdo a experiéncia dos dois Estados. O que destacamos,
e ja o fizemos, sdo as positividades das experiéncias. Metodologicamente, e os resultados praticos
ainda ndo temos, a metodologia catarinense apresenta um potencial de medi¢do que chega ao subsolo
da educacao publica estadual. Além de levar em consideragao dados socioeconomicos de cada escola,
a modelagem matematica apresentada no Esforco ndo Observavel ¢ de uma sofisticacdo observacional
que nos ajuda a bonificar o que ja foi construido até o momento. Analisar um conjunto de variaveis
que descrevem a realidade de cada escola, estimar, a partir desse contexto, as notas dos alunos no Saeb,
nos permitem bonificar o esfor¢o daquelas escolas que mesmo diante de realidades desafiadoras
apresentam bons desempenhos dos seus alunos. Trata-se, nesse sentido, de uma inovagdo metodoldgica
provocativa, com consequéncias igualmente provocativas.

A Meta 1 e Meta 6 completam o modelo no que se refere a 6tica dos municipios. Aproximar a
experiéncia cearense com o modelo catarinense, nos permite dar indicativos das implica¢des do ICMS
Educacdo nas escolas publicas do Estado. A primeira ¢, reforcando o que ja frisamos, o grau de
profundidade e de captura do modelo catarinense. As consequéncias de inducdo e direcionamento de
acoOes na gestdo sao promissoras. A segunda, € a possibilidade do espelhamento. Enxergar a historia do
ICMS Educacdo cearense e aproveitar a caminhada dessa politica de distribuigdo para construirmos a
nossa trajetoria. E a terceira implicagdo, € a possibilidade de fortalecermos as experiéncias de sucesso
das cidades que ja apresentam bom desempenho IQESC.

Estamos no campo das possibilidades, o Estado de Santa Catarina j& apresentou seu plano, sua
metodologia de distribui¢do que induz a edificacdo de planos de gestdo que leve em consideracao as
variaveis contempladas pelo ICMS Educagdo. Em 2023, vamos iniciar € comegar a escrever uma outra
histéria, com planejamento, matematizagao, e acao de gestao no contexto macro € micro, em um futuro

proximo, os impactos serdo sentidos, bons frutos € o que se deseja colher.

5 CONSIDERACOES
As relacdes entre as experiéncias historicas e o modelo catarinense do ICMS Educacgio nos

leva, quase que de forma imediata, a cartografar as diferencas metodologicas e seus contornos e
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implicagdes. Ao longo do texto, analisamos as experiéncias historicas permeando, principalmente, o
recorte vinculado ao Estado do Ceara, seus critérios de distribuigdo e resultados. Os indices tiveram
um salto posterior a defini¢ao de critérios e gestdo das agcdes de melhoria. Em seguida, descrevemos o
modelo matematico catarinense, seu potencial de transformacao e possiveis implicagdes. Para isso,
aproximamos as prerrogativas cearenses € o modelo catarinense, destacando os niveis, profundidades,
e o potencial de transformacao na construgao dos futuros planos de gestdes municipais.

Existe um potencial de transformacao, variaveis que sdo contempladas no modelo matematico
e que tem consequéncias praticas na educagdo, como, apenas para citar um exemplo, o contexto
socioecondmico que as escolas estao inseridas. O IQESC ¢ suscetivel a critica, podemos frisar, de certo
angulo de observagdo, a indugdo de ataque a apenas alguns aspectos que compdem a complexidade
educacional. Induz, nesse sentido, a objetivagdo de uma série de preferéncias e priorizagdes que podem
enfraquecer tudo que nao faz parte das linhas consideradas pelo modelo. Nesse ponto, vale a atengao
dos gestores, a vigilancia constante que o ICMS provoca, as oportunidades de crescimento e os
possiveis pontos de vulnerabilidade.

As experiéncias foram narradas, os contornos e implicagdes do ICMS Educag¢dao em Santa
Catarina foram pensados, modelados metodologicamente. A partir de 2023, passaremos para os
proximos estagios desse movimento. Nesse momento, estamos aprofundando nossos conhecimentos
metodoldgicos, pois, “seguindo Espinosa, quanto maior for a poténcia da receptividade, maiores sdao

os poderes de agao” (BUTLER, 2020, p.93).
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