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Introducdo: Apesar dos avangos da sociedade
contemporanea em seus mais diversos aspectos,
constata-se, por meio de dados populacionais,
econdmicos ¢ sociais, que a desigualdade entre as
classes permanece evidente ¢ ha disparidade entre
negros e brancos no cenario brasileiro, inclusive
diante do trato com as Comunidades Quilombolas,
descendentes  dos  africanos  escravizados.
Objetivos: analisar a intervengdo do Estado através
das politicas sociais publicas voltadas para a
comunidade quilombola no municipio de Presidente

Kennedy, na sua capacidade de promover a inclusdo
social e preservacdo do seu patrimdnio histérico e
cultural, caracterizando a respectiva comunidade e
as politicas sociais publicas voltadas para esta.
Métodos: Trata-se de pesquisa social, bibliografica
e documental, de abordagem qualitativa.
Resultados: Inferiu-se que as politicas publicas,
mesmo sendo regulamentadas pelos marcos legais,
ainda carecem de efetividade na sua execugdo pelo
poder publico, sendo um desafio a implantagdo de
acoes mais eficazes e que atendam as necessidades
dos descendentes de quilombos. Conclusdo: A
heranca cultural negra precisa ser mais valorizada
dentro das comunidades quilombolas, com o apoio
das politicas e agdes para esse fim. Logo,
estabelecer acdes efetivas de promogdo a igualdade
de direitos garante a convivéncia harmonica dentro
da sociedade, assegurando a preservagdo de uma
cultura e proporcionando a inser¢do dentro do meio
social.

Quilombolas, Direitos Sociais,
Igualdade Racial, Politicas Publicas, Acdes
afirmativas.

As transformacdes societarias que conformam a sociedade contemporanea nao foram capazes

de eliminar a desigualdade entre as classes, ao contrario, o desenvolvimento das for¢as produtivas

capital, em tempos de avangoda automacdo, das tecnologias da informagdo e da financeiriza¢do do

capital parecem reiterar a esséncia do capital na sua forma de producao de riquezas, como ja anunciara

Karl Marx — lei geral da acumulagdo -, quando na passagem dos anos foi constatado, por pesquisadores

nacionais e internacionais, a agudiza¢ao da exploragao da for¢a de trabalho, ampliacdo da pobreza, da

desigualdade e das expressdes da questao social.

A pesquisa, em questdo, busca analisar, no cenario contemporaneo, as Politicas Publicas de

inclusdo e promocao da igualdade racial no trato com a populacao afrodescente, com especial atengao

para as Comunidades Quilombolas de Boa Esperanca e Cacimbinha, que se localizam no municipio

de Presidente Kennedy, na regido sul do Estado do Espirito Santo.
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O interesse pela tematica se localiza na persistente e crescente desigualdade social entre negros
e brancos que se evidencia no Brasil em tempos recentes. Embora a Constitui¢do Federal Brasileira de
1988 garanta a igualdade, conforme prevé o artigo 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (Brasil,
1988) os afrodescendentes, vivem desde a escravidao, em constante resisténcia e luta para garantir que
suas demandas entrem para a agenda politica, pelo fim do racismo e desigualdade de condi¢des. Em
tempos atuais, os resultados se expressam na conquista da primeira Secretaria Especial de Promogao
da Igualdade Racial, instituida em 21 de marco de 2003, no governo do entdo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva e agora na Institui¢do do Ministério da Igualdade Racial.

As pautas de luta das comunidades remanescentes de quilombos sdo pelo respeito e pela
valorizagdo da sua identidade, sua cultura, sua tradi¢do e sua historia que, mesmo marcada por dor,
precisa ser mantida viva, pois também é a histéria de um povo que luta, enfrenta e resiste. E importante
que se mantenham vivas as tradi¢oes de seus antepassados, costumes, habitos e comportamentos de
suas geragoes passadas, a fim de agregar valor para as geragoes futuras.

E preciso reconhecer o curso da histéria e analisd-la, pois, apés tantos anos da aboli¢do e da
liberdade concedida, pesquisas revelam que esta populagdo, embora tenha assegurados seus direitos
na carta constitucional, parece estar a revelia das politicas publicas e sociais existentes. Se ha politica
publica de atengdo aos afrodescendentes e a populagdo remanescente de quilombo, o que justifica as
disparidades nos dados quando comparadas com a populagdo branca? O que ocorre que as politicas
publicas de promogdo da igualdade racial ndo sdo capazes de reverter a situag¢do de subalternidade
desta populag¢do, mesmo representando a vontade do Estado? Como se constitui o poder de for¢a da
menor parcela da populacdo que se sobrepoe a maioria?

Este capitulo tem origem na nossa dissertagdo de mestrado cujo objetivo foi caracterizar o
acesso aos bens e servigcos socioassistenciais das comunidades quilombolas, no municipio de
Presidente Kennedy. Realizamos uma pesquisa social, de abordagem qualitativa e pesquisa documental
em fontes secundarias, na qual foram coletados e analisados os registros historicos, identificacdo da
cultura, da religiosidade, principais caracteristicas sociais, dente outros aspectos. Assim, tornou-se
mais facil compreender a identidade da comunidade e suas particularidades. A pesquisa documental
possibilitou o acesso a documentos histéricos da comunidade, relatos de seus antepassados e outras
informacdes de registros formais e informais, mas que foram de grande valia para a verificacao da
cultura dos quilombos de Cacimbinha e Boa Esperanca.

As subsegdes a seguir partem do macro para o micro, abrangendo, primeiramente, as questoes

nacionais referentes aos direitos dos descentes de escravos ¢ a demarcagao das areas remanescentes de
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quilombos. Afunilando para o Estado Espirito Santo e, por fim, ao municipio de Presidente Kennedy,

trazendo, respectivamente, as legislagdes pertinentes ao assunto em exposi¢ao neste capitulo.

O periodo da escravidao no Brasil retrata as condi¢des desumanas vividas pelos negros
sequestrados e trazidos da Africa para o Brasil para o trabalho for¢ado, a partir do século XVI, no
periodo da colonizagdo. Sendo estes meros produtores de mercadoria, constituiam-se também em
mercadoria com valor comercial. E, como mercadoria, eram tratados como se ndo possuissem alma,
voz ou qualquer direito sobre a propria vida. Sofreram forte repressao fisica, moral, social e cultural
durante os 300 anos em que perdurou a escravidao no Brasil.

Houve resisténcia ao regime por parte dos escravos que se rebelavam e organizavam fugas
coletivas e individuais, migrando para regides mais afastadas e, possivelmente, mais seguras. Nessas
regides, foram criados os “quilombos” que eram espacgos em que se consolidava a busca pela liberdade.
A formagdo dos quilombos durante o periodo da escravidao foi um importante passo dos escravos na
conquista da liberdade e, por isso, sdo simbolo de luta e, também, de resisténcia da populacao africana
escravizada e trazida para o Brasil.

As comunidades que hoje existem e que abrigam os reconhecidos remanescentes de quilombos
ou, também conhecido como, povos de comunidades tradicionais, ainda caracterizam espagos de
resisténcia quando, contra as forcas contrarias, tentam preservar sua historia, sua cultura, sua
identidade, seu modo de vida e garantia da terra. Buscam espaco e visibilidade das suas demandas
frente ao Estado, visto que, historicamente, sofreram com a exclusdo social, com trabalhos arduos e
cansativos, além de humilhagdes, sendo impedidos de expressar suas especificidades culturais e
identitarias, infringindo assim, o seu direito a liberdade. Por isso, cobram das autoridades o direito a
igualdade, ao acesso a bens e servicos e o direito de preservar sua historia e suas tradigdes.

Clovis Moura (1987, p. 11), definiu quilombo como “[...] toda habita¢do de negros fugidos que
passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes
neles”.

Munanga (1995, p. 63) define o quilombo brasileiro como “[...] uma cépia do quilombo
africano reconstruido pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata, pela implantacao
de uma outra estrutura politica na qual se encontraram todos os oprimidos”.

Ja para a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA):

O termo ‘quilombo’ tem assumido novos significados na literatura especializada e também
para os grupos, individuos e organizacdes. Ainda que tenha um contetudo histérico, 0 mesmo
vem sendo ressemantizado para designar a situacdo presente dos segmentos negros em
diferentes regides e contextos do Brasil. Defini¢des t€ém sido elaboradas por organizagdes nao-
governamentais, entidades confessionais e organizacdes autdonomas de trabalhadores, bem
como pelo proprio movimento negro. ... o termo ‘remanescente de quilombo’ vem sendo
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utilizado pelos grupos para designar um legado, uma heranga cultural e material que lhes
confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar ¢ a um grupo
especifico (ABA, 1994, p. 01).

Logo, identifica-se que um quilombo é um refugio encontrado pelos escravos que fugiam das
propriedades, e que ali se organizavam para se libertarem dos sofrimentos e humilhagdes e poderem
viver uma vida com dignidade.

Segundo Ramos (2019, p. 01), “os quilombos eram espécies de comunidades compostas por
ex-escravos que fugiam das fazendas na época do Brasil Colonial. O periodo de maior formagao dos
quilombos foi entre os séculos XVI e XIX”.

Ramos (2019, p. 01) destaca ainda que:

Os quilombos tinham uma organizagdo parecida com as aldeias africanas, de onde os
quilombolas eram originarios. Havia uma divisdo de tarefas e todos trabalhavam. Um lider
geralmente comandava o quilombo. Viviam, principalmente, da agricultura de subsisténcia ¢
da pesca. Podiam viver de acordo com seus habitos culturais africanos e praticar livremente
seus cultos religiosos.

“As revoltas dos escravos contra o sistema escravista devem ser vistas ndo s6 como revoltas
pela liberdade do corpo, mas também e, principalmente, pela liberdade da mente” (MACIEL, 2016, p.
94).

Segundo Osvaldo Martins Oliveira (2011, p. 143):

[...] os quilombos no Brasil, em diferentes periodos da histéria, tém enfrentado embates
visando obter autonomias, primeiro em relagdo aos regimes escravocratas e, depois, diante dos
grandes empreendimentos econdmicos que sucederam tais regimes. Na analise de situagdes
sociais de conflitos e suas influéncias nos processos politicos de formagéo da consciéncia
quilombola, se levassemos em conta os estudos sobre a existéncia dos primeiros quilombos,
como foi o de Palmares (Carneiro, 1988; Moura, 1987), estariamos diante de uma situacéo na
histéria brasileira, com mais de 300 anos de combates, resisténcias e negociagdes.

Desse modo, a formacdo das comunidades quilombolas no Brasil foi importante para o
enfraquecimento do sistema escravista de negros implantado no século XV1 pelos portugueses, pois
demonstrou a fragilidade que o sistema tinha, apesar de ser repressor, mas que, por sua vez, era
vulneravel a fugas e possibilitava que os escravos se organizassem para acabar com esse regime.

Era muito comum os fazendeiros e senhores de engenhos contratarem homens armados para
desfazerem os quilombos e capturar os escravos fugitivos. Ocorreram varios combates entres estes
homens e os quilombolas durante o periodo colonial. Os quilombolas resistiam e, muitas vezes,
protegiam o quilombo mantendo sua existéncia (Ramos, 2019).

Dessa forma, € importante destacar que os quilombos assumiram um papel decisivo para o fim
da escraviddo, visto que, com o passar do tempo, 0 seu fortalecimento era nitido, com a adesao de
novos escravos refugiados e a organizagdo de sua estrutura. Com isso, nesses locais os africanos

escravizados podiam também expressar seus costumes, suas crencas e mostrar suas raizes.
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Os quilombos na regido do Espirito Santo no século XIX também se fortaleciam e se
organizavam para planejar revoltas contra as fazendas, no intuito de libertar mais escravos, conseguir
comida e armas, pensando na sobrevivéncia dos refugiados e na protecdo contra supostos ataques que

pudessem os atingir:

Os quilombos na provincia do Espirito Santo do século XIX se tornaram uma realidade
cotidiana e em niimeros crescentes, o que levou a administracao publica organizar companhias
de guerrilha para abaté-los, porque um numero cada vez maior de escravizados, segundo o
relatdrio do presidente da provincia, deixavam as fazendas de seus senhores para viver nos
quilombos (Oliveira, 2011, p. 145).

Com o fortalecimento dos quilombos com as constantes fugas ocorridas na metade do século
XIX, o Império se viu na necessidade de restabelecer o controle planejando ataques a esses quilombos
com a forga policial, sendo que, consideravam eles como uma organizacao criminosa daquela época,
que por sua vez, cometiam alguns ataques e saques a propriedade, entretanto, pelo motivo de ndo
conseguirem desenvolver alguma atividade agricola duradoura, por estarem sempre de prontidao para
ataques da policia, tinham que pegar alguns alimentos nas propriedades para sobreviverem. Nestes
ataques, muitas das vezes pegavam também armas e ferramentas para posteriormente usa-las em novos
combates da policia (Treccani, 2006; Schwartz, 1987).

Neste contexto, Oliveira (2005) apresenta que, no decorrer do século XIX, a experiéncia social
do quilombo foi apresentada na cena politica e juridica pelas for¢as do Império como uma acao
criminosa, quando seus integrantes eram classificados como ameaca a propriedade privada e a
seguranga publica, isto €, a seguranca dos interesses da classe senhorial.

Os escravos estavam percebendo que a liberdade era questao de tempo, e que a fuga era a forma
de se libertar temporariamente para fortalecer os quilombos, sendo que com a diminui¢do dos escravos
nas propriedades, aumentava a preocupacdo dos fazendeiros pela procura de mais mao de obra
escravizada.

Os escravos que conseguiam fugir e os que obtinham sua liberdade através da Carta de Alforria
se juntavam e criavam os quilombos, que com o passar dos tempos ficavam mais fortalecidos, devido
ao éxodo dos escravos e o enfraquecimento dos donos de terra. A luta pela liberdade ficou marcada

pelo fortalecimento dos quilombos, como podemos verificar na citacdo de Maciel (2016, p. 103):

A luta dos escravos pela liberdade deu-se no Espirito Santo da mesma forma que no resto do
Brasil. Além disso, o numero de quilombos era tdo grande que praticamente espalhavam-se
por quase todo o territorio da provincia. Entretanto, apesar da violenta repressao, a resisténcia
aumentou e foi incorporada pela sociedade livre. Foi gragas aos sacrificios e lutas dos negros
que as autoridades administrativas do Brasil acabaram cedendo as pressdes, também
internacionais, e foram, aos poucos, criando as leis para o fim da escraviddo. Nesse sentido,
muitos foram os herdis negros capixabas que lutaram pela liberdade.
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No Espirito Santo, apds a aboli¢do da escravatura, tivemos a formagao de novos quilombos. A
pobreza e discriminagao social fizeram com que os quilombos se tornassem o meio pelo qual os negros
se organizavam em buscada igualdade social. Para Moura (2014 apud Almeida, 2019), a luta dos
negros desde a escraviddo constitui-se como uma manifestacdo da luta de classes, de tal sorte que a
logica do racismo ¢ inseparavel da logica da constitui¢ao da sociedade de classes no Brasil.

Os Quilombos de Boa Esperanca e Cacimbinha, para os quais voltamos a nossa pesquisa, tém
origem na expansao da fazenda Muribeca, na época da escravidao, que se situava proxima de onde
hoje ¢ o Santuario da Igreja das Neves, no municipio de Presidente Kennedy, no estado do Espirito
Santo. Essa fazenda teve forte influéncia na economia no periodo colonial, por meio de plantagdes de
cana-de-agucar, e devido a sua grande extensdo em terras, que compreendia a regido sul do Espirito
Santo e Norte Fluminense (Rio de Janeiro).

O municipio de Presidente Kennedy possui uma populagdo pequena de pouco mais de 13 mil
habitantes (IBGE, 2022), distante da capital de 153 km, cuja economia se baseia na agricultura e na
exploracdo do petroleo, possuindo, em seu territério, uma das maiores reservas maritimas de Petroleo
do Estado do Espirito Santo.

Segundo Oliveira (2011), as pesquisas etnograficas e historiograficas recentes sobre as
memorias locais e comunitarias, bem como de base documental, demonstram que os processos €
movimentos politicos produtores de uma consciéncia negra, de memdrias e identidades quilombolas
tém suas particularidades no Espirito Santo, mas estdo em interacdo e articulagdo com os movimentos
negros € quilombolas em nivel nacional (Oliveira, 2006, 2005, 2002; Silva, 2012; Moreira, 2010;
Marinato, 2006; Martins, 2000):

Diferentes movimentos sociais entraram em combate para garantir os direitos de expressdo
cultural e para assegurar os reconhecimentos politicos e juridicos da existéncia de
agrupamentos sociais especificos e seus territorios demarcados por modos de viver, fazer e
pensar, isto é, por suas particularidades nas formas de transmissdo cultural” (Oliveira, 2011, p.
143).

Ramos (2019) aponta que, até hoje, principalmente em regides do interior do Brasil, existem
quilombos. Chamados de quilombos remanescentes, eles sdo habitados por descendentes de ex-
escravos e uma das principais lutas dos quilombolas atuais € pela posse da terra.

Um importante passo para a preserva¢do das comunidades remanescentes de quilombo foi a
Constituicao Federal do Brasil de 1988, que garante o direito a terra aos descendentes de quilombos,
como exposto no art. 68 da mesma, “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos”.
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O reconhecimento das terras quilombolas reforca a importancia em fortalecer a cultura,
buscando dissemina-la entre os proprios integrantes da comunidade e as novas geragdes, a fim de dar
continuidade na formacao de uma identidade cultural.

Conquanto, conforme analisado por Izoton (2016, p. 138), “[...] o Artigo 68 do ADCT, que
prescreve a titulacdo definitiva da propriedade das terras dos remanescentes de comunidades de
quilombos, apresenta um problema quanto a conceituagdo dos sujeitos do direito”.

O processo da escraviddo deixou um legado histdrico-social excludente, racista e
discriminatoria com relacdo a populagdo afrodescendente, e isso resultou em muitas discussoes
contrarias aos processos de regularizagao das comunidades remanescentes de quilombolas. Dessa
maneira, o decreto 4.887/2003 regulamenta o procedimento de reconhecimento das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades quilombolas, previsto no art. 68 na ADTC de 1988, e transcreve,

no art. 2, que:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetoria historica propria,
dotados de relacdes territoriais especificas, com presun¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histdrica sofrida.

Segundo Oliveira (2011), nos diversos discursos contrarios sobre esse decreto, sao atribuidos
aos quilombolas atuais diversos estigmas, como “lugar de pobreza”, “costumes atrasados” e
“incapacidades” produtivas e administrativas.

Porém, este estigma historico atribuido pelo pensamento juridico ao termo quilombo necessita
ser descaracterizado, como preconiza Almeida (1996), ¢ preciso que o quilombo passe a ser
considerado como local de autodefini¢do e ndo como local de reparo historico, para “consertar” danos.

A autodefini¢do consiste no reconhecimento da identidade negra, um importante passo na

reconstrucdo cultural africana, deixada de lado por muitos anos através do regime escravocrata.

A autodefinigdo como “quilombo”, a partir da legislagdo em vigor, significa também direito a
memoria e ao patrimonio cultural, ndo apenas o que foi acumulado no territorio brasileiro, mas
também aquele herdado da Africa. Quilombo, portanto, é uma categoria do direito ao territorio
enquanto base fisica (terra) e dimensdo simbolica (memdrias, rituais e saberes) empregada
pelos sujeitos do direito, para demarcar as fronteiras sociais do pertencimento étnico as suas
coletividades (Oliveira, 2011, p. 157).

Dentro deste contexto, o decreto 4.887/2003 contempla questdes como o reconhecimento das
terras pela autodefinicdo da comunidade e a demarcagdo, que sdo levados em consideracdo como
critério para atestar a titulagdo do territério quilombola, como exposto abaixo nos paragrafos 1°, 2° e

3°do art. 2:

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.
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§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para
a garantia de sua reprodugdo fisica, social, econdmica e cultural.

§ 3° Para a medig¢@o e demarcacdo das terras, serdo levados em considerag@o critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrugdo
procedimental.

Nesse sentido, o mesmo decreto, em seu artigo 3°, orienta quanto a competéncia do 6rgao
responsavel pelo processo de reconhecimento das terras de remanescentes dos quilombos, incumbindo
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para esse fim, abordando, no

paragrafo 1° deste artigo, as diretrizes:

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicag@o deste Decreto.

§ 4° A autodefini¢do de que trata o § 1°do art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundagdo Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na forma do
regulamento.

Dessa forma, cabera a Fundagdo Cultural Palmares a responsabilidade em atestar a
autodefinicdo da comunidade quilombola conforme sua caracterizagdo especifica, estabelecendo a sua
identidade e comprovando a sua verdadeira origem.

Apos a andlise de autodefini¢do, serd emitida a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos no referido 6rgdo, para se juntar o processo de
reconhecimento da terra. Para isso, o INCRA dara continuidade, e se baseara também na Instrugao

Normativa n° 57 de 20/10/2009, a qual

[...] regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo, desintrusdo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do Ato das Disposigcoes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de
2003 (Brasil, 2009).

Todas as leis expostas até aqui, fortalecem as comunidades remanescentes de quilombos no que
tange ao reconhecimento de suas terras, na forma¢ao de uma cultura que por muitos anos foi esquecida,
e na criacdo de areas que possam estabelecer condi¢gdes de autossustentar-se, além de acabar com a
segregacao racial.

O decreto n°® 6.261/2007 dispde sobre a Agenda Social Quilombola no dmbito do Programa
Brasil Quilombola, em que estabelece diversas politicas publicas voltadas para as comunidades
quilombolas, contemplando quatro eixos de abordagem presente em seu art. 2°: acesso a terra;
infraestrutura e qualidade de vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local; e, direitos e cidadania.

Para isso, o decreto 6.261/2007 institui que o programa sera destinado, prioritariamente, para

comunidades em situacdo de vulnerabilidade social, conforme descreve no art. 3°. A Agenda Social
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Quilombola alcangara prioritariamente as comunidades quilombolas com indices significativos de
violéncia, baixa escolaridade e em situagdo de vulnerabilidade social”.

O Programa Brasil Quilombola englobou varias agdes necessarias para a valorizacdo das
comunidades de remanescentes de quilombos, preocupando-se desde o acesso a terra, com o seu
reconhecimento, regularizacao e certificacdo, a construgdo de uma infraestrutura adequada para se
morar, a qual ird proporcionar maior qualidade de vida, passando pela inclusdo produtiva e
desenvolvimento local em que ird propor o crescimento sustentavel da area sem afetar a identidade
cultural e os recursos presentes no territorio, além dos direitos e cidadania que devem ser assegurados
como forma de garantir a harmonia junto a sociedade, promovendo a igualdade de direitos previstos
na Constituigao.

Trouxe neste item algumas das importantes conquistas da e para a populacio afrodescendente
e remanescente de quilombo que vem adquirindo cada vez consciéncia de classe, se empoderando,
firmando sua identidade, se organizando, dando visibilidade as suas lutas e cobrando do estado a¢des

mais eficazes.

Atualmente, no Espirito Santo, existem 29 comunidades reconhecidas como “remanescentes
dos quilombos” pela Fundagao Cultural Palmares do Ministério da Cultura, que tem a competéncia
para tanto, conferida pelo decreto n® 4.887/2003. No entanto, o nimero dessas comunidades, nesse
estado, segundo os dados apresentados pelos integrantes do movimento quilombola e de outros agentes
sociais interessados na temadtica, passam de 50, visto que um mesmo certificado ¢ atribuido abarcando
mais de uma comunidade em um mesmo territorio e existem diversas delas que ainda ndo foram
certificadas (Oliveira, 2011, p. 154).

Ainda segundo Oliveira (2011), ap6s a abertura dos processos de regularizagdo dos territdrios
dos quilombos, os conflitos e embates acerca do que vem a ser o direito territorial assegurado a essas
comunidades tém se acirrado ¢ envolvido conflitos diferenciados, com diversos atores sociais no
Espirito Santo, entre os quais podemos destacar: 1) grandes e médios proprietarios de terras; 2) grandes
empreendimentos da monocultura de eucaliptos e da cana-de-agtcar; 3) agentes de administragdes
publicas municipais, estadual e federal, que tém seus interesses implicados na efetivacdo ou ndo dos
direitos dessas comunidades.

Cacimbinha e Boa Esperanga foram certificadas através do processo de titulacao da terra aberto

em 23/08/2005, e s6 foram reconhecidas no Diario Oficial da Unido do dia 20/05/2016.Com a titulagao,
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as comunidades passaram a ter o direito assegurado da propriedade da terra e todas as familias possuem
o direito garantido de usufruto da terra. Esse reconhecimento e titulacdo ¢ extremamente importante
para a difusdo da cultura negra e o fortalecimento da comunidade frente as lutas no campo dos direitos
sociais.

Em 26 de outubro de 2018, Presidente Kennedy instituiu a Lei Complementar n° 17 que
direcionada a organizacdo do espaco territorial da cidade, dando atengdo as propriedades quilombolas,

como zona de interesse historico, conforme podemos observar abaixo:

Art. 97 As Zonas de Interesse Historico apresentam como objetivo principal:

I - estabelecer Politica de Preservacgdo e Valorizacdo do Patrimonio Cultural, que vise valorizar
o patrimoénio edificado e as importantes manifestagdes culturais do municipio, estimulando
também a atividade turistica nas areas historicas identificadas;

III - promover a identidade cultural das diversas localidades a partir do incentivo ao resgate da
memoria;

IV - incentivar o desenvolvimento socioecondmico das areas de concentragdo do patrimonio
histérico, arquitetdnico, paisagistico, ambiental, arqueologico e cultural,

V - melhorar a infraestrutura basica, €;

VI - identificar os sitios arqueoldgicos, a fim de, instigar a pesquisa e o conhecimento da
sociedade através dos seus vestigios materiais, além de atrair o publico e se tornar uma area
de interesse turistico.

Paragrafo unico. Enquadram-se como Zona de Interesse Historico, os territorios remanescentes
de comunidades quilombolas.

Art. 98 As Zonas de Interesse Historico sdo assim delimitadas:

IIT - A Zona de Interesse Historico 03 a qual compreende os territorios remanescentes de
comunidades quilombolas.

§ 3° Os indices urbanisticos da Zona de Interesse Historico 03 deverdo ser definidos por lei
especifica com intuito de garantir a ambiéncia das comunidades quilombolas.

Com a demarcagdo das zonas de interesse historico, mais especificamente a regido das
comunidades quilombolas, estas passam a ter base legal para a realizagdo de manifestacdes culturais,
a fim de valorizar suas raizes e divulgar seus costumes. Dessa maneira, ¢ importante que 0 municipio
também invista na realizag@o de infraestrutura adequada nas vias de acesso as comunidades, bem como
dentro das proprias comunidades, que por sua vez, necessitam de condi¢des seguras e bem planejadas
para o bem-estar das familias ali presentes.

Outra forma de valorizar as comunidades quilombolas ¢ através do incentivo a equidade de
direitos, na qual podera se propor e estimular as discussdes sobre politicas publicas como meio de
garantir a presen¢a da comunidade na participagdo para a constru¢do de agdes a serem implementadas
para a melhora da condicao de vida de todos os quilombolas.

Por meio do decreto n°® 7, de 17 de janeiro de 2018, o municipio regulamenta as parcerias que
a administragdo publica pode realizar com as organizagdes da sociedade civil, nos termos da Lei

Federal n° 13.019/2014, conforme exposto abaixo no art. 1°:

Art. 1° Este Decreto institui normas regulamentares para as parcerias entre a administragdo
publica municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mitua cooperagdo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
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de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo, consignadas no
Or¢amento Municipal e em observancia aos dispositivos da Lei Federal n° 13.019/2014 e suas
alteragdes e deste Decreto.

Art. 7° § 2° O edital podera incluir clausulas e condi¢des especificas da execugdo da politica,
do plano, do programa ou da agdo em que se insere a parceria e podera estabelecer execugio
por publico determinado, delimitagdo territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros,
visando, especialmente, aos seguintes objetivos:

I - Reducao das desigualdades sociais e regionais;

III - Promocgao de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades tradicionais;

Através do incentivo cultural, os acordos de cooperacdo podem estimular a promog¢do dos
direitos quilombolas, e assim diminuir as desigualdades sociais presentes nessas comunidades,
considerando que as mesmas possuem uma defasagem social, cultural, educacional e econdmica,
devido a heranga imposta no passado, que ndo garantia nenhum direito a essa populagao.

Cabe ressaltar ainda que, as comunidades quilombolas tém sua importancia no contexto geral
da histoéria, uma vez que, suas forcas de trabalho foram essenciais para o desenvolvimento do pais,
cabendo a retribui¢do e reconhecimento pela luta de varios séculos sem valorizagdao, sendo que
podemos estimular a presenca deles na construgdo de politicas e acgdes voltadas para essas
comunidades.

Para isso, as comunidades quilombolas, movimentos e organizagdes negras vém ganhando
espaco no cenario politico, reforcando debates sobre os direitos garantidos a essa classe, fortalecendo
o vinculo junto ao poder publico, e dessa forma, reivindicando seus direitos dentro da sociedade,
propondo acdes que desenvolva as comunidades quilombolas e sua cultura.

Contudo, ressalto que a heranca cultural negra deve ser valorizada dentro das comunidades
quilombolas, com o apoio das politicas e agdes para esse fim, a fim de estimular a conservagao de suas
origens, € preservar assim, suas raizes culturais. Logo, estabelecer acdes efetivas de promogdo a
igualdade de direitos garante a convivéncia harmonica dentro da sociedade, assegurando a preservagao

de uma cultura e proporcionando a inser¢ao dentro do meio social.

Considerando a exploragdo do tema sobre as politicas ptblicas voltadas para as comunidades
de remanescentes de quilombos, mais especificamente para as comunidades de Boa Esperanca e
Cacimbinha, localizadas no municipio de Presidente Kennedy/ES, buscou-se evidenciar através de
pesquisa qualitativa os avancos ou retrocessos, bem como a situag@o atual dessas comunidades, tendo
como base as legislacdes e agdes implementadas pelo poder publico.

Nesse sentido, nota-se que, agdes do poder publico sdo, na maioria das vezes, cativadas e
fomentadas pelos proprios membros das comunidades, que estdo presentes nas discussdes sobre
melhorias e beneficios direcionados a esse publico-alvo, conforme apurado com uma lideranca da

comunidade. Essa participagdo se da pelo incentivo a qualificagdo executada pelo terceiro setor, por
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meio de parcerias, que estimulam a participagdo dos membros na formagdo de pessoas para
reivindicarem seus direitos de forma qualificada e acertada.

Retratando os acontecimentos antes do surgimento do principal marco legal em 1988, com a
ADCT da Constituigdo Federal, o pais nesse periodo evoluiu pouco na luta pela resisténcia, mesmo
ap6s a abolicdo da escravidao em 1888, quando os negros passaram a ter a liberdade garantida,
entretanto a sociedade discriminatdria, culturalmente enraizada, continuou desqualificando os negros
e os locais onde viviam, como por exemplo os quilombos, excluindo-os da convivéncia normal no
meio social.

Esse periodo ficou marcado também pela ascensdao dos movimentos negros, com o intuito de
dar mais visibilidade a essa populagdo excluida e discriminada na sociedade. Com o crescimento e
estruturacao dos movimentos em defesa da populacdo negra, a sociedade passou a ter mais a presenca
de representantes negros em debates que antes nem sequer teriam a presenga deles.

Ap6s a Constitui¢do de 1988, e motivando pelos movimentos sociais, o poder publico passou
a discutir e implementar a¢des mais direcionadas as comunidades de remanescentes de quilombos,
articulando formas de estabelecer o autoreconhecimento de suas terras, bem como, a promog¢ao de
melhorias nas condi¢des de vida de seus integrantes, e ainda a valorizacdo da cultura e costumes de
seus ancestrais.

Com uma gestdo democratica, a criagdo de marcos legais regulatorios, a garantia da
transparéncia, da participagdo social, do controle social, da participacdo da populacdo negra na
elaboracdo das politicas publicas de promocao e igualdade social e antirracista tem sido possivel criar
espacos de discussdo em torno de pautas antirraciais e de reducdo da desigualdade.

Mesmo com leis que amparam a criagdo de acdes voltadas as comunidades quilombolas,
observamos que hé pouco interesse politico na execugdo dessas politicas, entretanto, devemos levar
em consideracio que a atual gestdo, do prefeito Dorlei Fontdo da Cruz, tem avancado nesses aspectos
de abordagem sobre o tema. Compreendemos, ainda, que € preciso considerar o perfil politico de cada
gestor publico e sua disposicao as pautas de inclusdo social, promog¢do da igualdade social e
antirracista.

Cabe mencionar que as politicas publicas implementadas no ambito municipal, que afeta
diretamente as comunidades de Boa Esperanca e Cacimbinha, tem forte influéncia na area de
assisténcia social, visto que o municipio executa um plano socioassistencial de grande abrangéncia as
familias em situac¢des de vulnerabilidade social, sendo que ainda ndo executa um plano especifico para
as comunidades quilombolas.

Nessa logica, quanto as demais areas como saude, educagdo, obras, cultura, esporte e lazer, o

municipio evoluiu com relacao a prestacdo dos servigos de saude através da Unidade Basica de Saude

1 Prefeito do municipio de Presidente Kennedy/ES, gestdao 2021-2024.
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presente nessa localidade, conscientizacdo sobre algumas doencas, na educacdo com a presenga de
uma escola de ensino fundamental e uma creche, obras de melhorias na infraestrutura urbana e
pavimentacao das vias principais de acesso as duas comunidades.

Ja com relacdo a cultura, esporte e lazer, o municipio pouco explora em a¢des de incentivo e
divulgacio da cultura tradicional e da capoeira, uma heranca dos negros escravizados. E importante
pontuar também que na educagdo, seria relevante a implantagdo da grade curricular do ensino
municipal o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e africana, a fim de valorizar e divulgar a cultura
negra nas escolas, posto que esse tema ja ¢ regulamentado pela Lei Federal 10.639/2003.

Contudo, resta evidenciar que as politicas publicas apesar de serem regulamentadas pelos
marcos legais, ainda carecem de efetividade na sua execug¢do pelo poder publico, sendo um desafio a
implantacdo de a¢des mais coerentes ¢ que atendam as necessidades dos menos favorecidos, visando
o atendimento das disposi¢des legais e o seu regular cumprimento.

Portanto, o fortalecimento das comunidades quilombolas, movimentos negros e entidades de
apoio a promogao da igualdade racial, reforcam a capacidade de persuasdo que possuem diante do

poder publico em debates e discussdes sobre politicas publicas.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Politicas publicas voltadas para a comunidade Quilombola



ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. Quilombos: sematologia face a novas identidades. In: PVN (Org.).
Frechal: terra de preto — Quilombo reconhecido como reserva extrativista. Sdo Luis: SMDDH—-CCN,
1996.

BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em: . Acesso em: 24 maio
2020.

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-
322142-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 24 maio 2020.

BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Brasilia, 2003. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2003/decreto-4887-20-novembro-2003-497664-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 maio 2020.

BRASIL. Decreto n° 6.261, de 20 de novembro de 2007. Dispde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no d&mbito do Programa Brasil Quilombola, e d4 outras
providéncias. Brasilia, 2007. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6261-20-novembro-2007-563585-
publicacaooriginal-8768 1-pe.html. Acesso em: 24 maio 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA. Instru¢ao Normativa n® 57,
de 20 de outubro de 2009. Brasilia, 20009. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=78048. Acesso em: 24 maio 2020.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades Sociais por
Cor ou Racas no Brasil. Rio de Janeiro, 2018.

IBGE, 2020. Trabalho, rendaemoradia: desigualdades entre brancos e pretos ou pardos persistem no pais. . Acesso
em: 22 jan. 2020.

IZOTON, Roberto. Identidade e territorialidade quilombola na comunidade de Alto Iguape. 2016.
Disserta¢do (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2016.
Disponivel em:
http://repositorio.ufes.br/bitstream/10/9880/1/tese 10287 1ZOTON%2c%20Roberto.%20Identidade
%20e%?20Territorialidade%20Quilombola%20na.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.

MARINATO, Francieli Aparecida. Escravidao, quilombos, quilombolas e fazendeiros na origem da
comunidade de Monte Alegre. In: OLIVEIRA, Osvaldo Martins de (Coord.). Relatorio técnico de
identificacdo da comunidade remanescente de quilombos de Monte Alegre. Projeto Territorios
Quilombolas no Espirito Santo. Convénio UFES—Incra. Vitoria, 2006.

MOREIRA, Vania. A guerra contra os indios botocudos e a formag¢ao de quilombos no Espirito Santo.
Afro-Asia, Salvador, n. 4r, 2010.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Politicas publicas voltadas para a comunidade Quilombola



OLIVEIRA, Osvaldo Martins de. Quilombo do Laudéncio, municipio de Sao Mateus (ES). In:
O’DWYER, Eliane Cantarino (Org.). Quilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro:
FGV/ABA, 2002.

OLIVEIRA, Osvaldo Martins de. O projeto politico do territério negro de Retiro e suas lutas pela
titulagdo das terras. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — PPGAS—UFSC, Florianopolis, 2005.

OLIVEIRA, Osvaldo Martins de (Coord.). Relatorio técnico de identificacio da comunidade
remanescente de quilombos de Monte Alegre. Projeto Territorios Quilombolas no Espirito Santo.
Convénio Ufes—Incra. Vitoria, 2006.

OLIVEIRA, Osvaldo Martins de. Comunidades quilombolas no Estado do Espirito Santo: conflitos
sociais, consciéncia étnica e patrimoénio cultural. Revista do Centro de Estudos Rurais (RURIS).
Campinas, v. 05, n. 02, 2011.

Harmony of Knowledge Exploring Interdisciplinary Synergies
Politicas publicas voltadas para a comunidade Quilombola



