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RESUMO

O presente artigo buscara levantar referencial bibliografico sobre as desigualdades sociais verificadas no Brasil
na contemporaneidade. Esse tema ¢ entabulado no livro intitulado Percursos para o Reconhecimento, Igualdade
e Respeito, de Jacques D’Adesky (2018). O fio condutor desta obra traz reflexdes destinadas a revisitar o
passado para nos langar, a0 mesmo tempo, em interrogacdes sobre o futuro das relagdes raciais no Brasil e no
mundo contemporaneo com vistas a ampliar o debate acerca dos limites das praticas coloniais e do racismo para
o futuro da humanidade e, em especial, para as populacdes subordinadas em suas identidades e valores culturais.
A partir deste viés, as indagagdes que se colocam neste estudo focalizam as relagdes raciais no Brasil em didlogo
com as reflexdes elaboradas pelo ativismo negro brasileiro, a saber: ha realmente igualdade de oportunidades,
principios de ndo discriminag@o e mérito diante das politicas de agdo afirmativa? Tais praticas politicas sdo
eficazes para fomentar a igualdade de oportunidades, reconhecimento ¢ combate ao racismo na
contemporaneidade?

Palavras-chave: Igualdade e o Principio da Nao-discriminacdo, Relagdes raciais, Praticas coloniais no Brasil.
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1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo nao s6 clama, mas reclama uma posi¢do de mudanca frente a cultura
de exclusdo e desigualdade ainda muito presente na sociedade. Enquanto um fenomeno social
abrangente, tal cultura vem sendo construida e reconstruida nas relagdes cotidianas revestidas de
muitos vieses ideologicos.

Nesse contexto, este estudo pretende estabelecer relagdes acerca das interfaces da desigualdade
que conformam a exclusio social. Para tanto, o presente artigo! propde tracar percursos a serem
seguidos para o reconhecimento da igualdade de direitos e do respeito a partir do levantamento de
referencial bibliografico sobre as desigualdades sociais verificadas no Brasil em analise comparativa
com alguns paises no mundo, dentre eles, como ocorre: no Senegal, Malésia, Africa do Sul e India. O
referido tema ¢ entabulado no livro intitulado “Percursos para o Reconhecimento, Igualdade e
Respeito”, de Jacques D’ Adesky (2018), cujo fio condutor apresenta reflexdes destinadas a revisitar o
passado para nos lancar, ao mesmo tempo, em interrogacdes sobre o futuro das rela¢des raciais no
Brasil e no mundo contemporaneo com vistas a ampliar o debate acerca dos limites das praticas
coloniais e do racismo para o futuro da humanidade e, em especial, para as populagdes subordinadas
em suas identidades e valores culturais.

A partir deste viés, as indagagdes que se colocam neste estudo focalizam as relagdes raciais no
Brasil em didlogo com as reflexdes elaboradas pelo ativismo negro brasileiro, a saber: ha realmente
igualdade de oportunidades, principios de nao discriminagdo e mérito diante das politicas de agdo
afirmativa? Tais praticas politicas sdo eficazes para fomentar a igualdade de oportunidades,
reconhecimento e combate ao racismo na contemporaneidade?

Nesse interim, para se entender o que ¢ e como se constituem as relagdes de desigualdade que
culminam em exclusdo social, deve-se rever alguns aspectos de sua construcdo histérica e as
consequentes questdes que dai derivam, tais como: de pobreza, raga/etnia entre outras.

Dentre os autores que dialogam com a tematica em questao, isto €, a exclusdo social como uma
das faces da desigualdade social, estd Jacques D’ADESKY (2018). Em suas andlises, o referido autor
destaca a “Igualdade de Oportunidades™ e os “Principios de Nao Discriminagdo”, bem como o mérito
diante das “Politicas de Acao Afirmativa” (D’ Adesky, 2018, p. 57), as quais serdo tratadas neste artigo
junto as incidéncias detectadas em varios paises, dentre esses o Brasil.

Sob esse enfoque, analisar-se-a a democracia representativa — se ela garante a igualdade e a
liberdade formal apenas nas areas da politica e da justi¢a, de onde coexistem as desigualdades, ou ndo.

Além disso, propde-se refletir se existem outros possiveis caminhos a enveredar-se para alcangar a

! Texto do artigo produzido como requisito da disciplina ministrada por: Gisalio CERQUEIRA FILHO e Gizlene NEDER,
que abordaram como conteudo: “Historia poder e Ideologia”, com enfoque as desigualdades verificadas em diversos paises
no mundo, como se verifica no que ocorre, por exemplo, no SENEGAL, MALASIA, AFRICA DO SUL e INDIA.
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corre¢ao das desigualdades; e se ha possibilidades de mudangas por meio de politicas de discriminagao

positiva e de agdes afirmativas.

2 METODOLOGIA

Enveredando-se nessa busca pelo conhecimento, sob o prisma socioldgico, ndo basta sermos
expectadores, pois, sem falta, teremos que bancar a conta do descaso e da inagao frente as discrepantes
desigualdades sociais que perpassam diariamente as diversas instincias da sociedade.

Na busca por atender ao objeto de estudo deste artigo, € necessario assumirmos a posicao de
pesquisadores €, a0 mesmo tempo, sujeitos sociais nesse norte de buscar os possiveis caminhos para
uma real e efetiva igualdade social.

Para tanto, o desenho metodolégico desse estudo constitui-se de pesquisa bibliografica,
entendida como um processo metodologico fundamental para a producdo do conhecimento. Para Gil
(2008), a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informagdes, além de permitir a
utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicagdes, auxiliando também na construg¢do, ou na
melhor defini¢do do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto.

Quanto aos principios e fundamentos que caracterizam o desenvolvimento de uma analise

bibliografica, Prodanov e Freitas (2013) explicam que esse metodologia de pesquisa ¢

[...] elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de: livros, revistas,
publicagdes em periodicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertagdes,
teses, material cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato
direto com todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa. Na pesquisa bibliografica, é
importante que o pesquisador verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as
possiveis incoeréncias ou contradigdes que as obras possam apresentar (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 54)

Depreende-se, desse modo, que o método de andlise e compreensdo de uma pesquisa
bibliografica se estrutura e se desenvolve com base na producao tedrica de outros autores a partir da
leitura de artigos cientificos, midias jornalisticas coletados em banco de dados e demais textos
cientificos retirados da internet, além de observacdes empiricas. Em sintese, a pesquisa bibliografica
tem a finalidade de aprimoramento e atualizacdo do conhecimento, através de uma investigacao
cientifica de obras ja publicadas. E, portanto, “uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico”
(Amaral, 2007, p. 1), uma vez que influenciaré todas as etapas de uma pesquisa, na medida em que da
0 embasamento tedrico para o fazer cientifico.

Assim sendo, com o intuito de buscar uma maior fundamentagdo tedrica para este estudo,
passemos a analise das proposicoes de alguns autores que contribuem para ampliar a discussdo sobre

0 tema em questao.
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3 O PRINCIiPIO DA IGUALDADE EM FACE DA EXCLUSAO SOCIAL

Conforme ja mencionado, uma das faces da desigualdade ¢ a exclusdo social. Enquanto
categoria ético-politica, a igualdade estd relacionada aos direitos fundamentais, reconhecidos nas
democracias modernas, que constroem o Principio de Cidadania contemporaneo. Para Norberto
Bobbio (2000), a igualdade ¢ traduzida como uma relagdo que se estabelece entre as pessoas.

Entretanto, a concepcao de igualdade torna-se dubia, na medida em que:

A igualdade, como valor supremo de uma convivéncia ordenada, feliz e civilizada — e,
portanto, por uma ldo, como aspiragdo perene dos homens vivendo em sociedade, e, por outro,
como tema constante das ideologias e das teorias politicas —, ¢ frequentemente acoplada com
a liberdade. [...] No que se refere ao significado descritivo do termo liberdade, a dificuldade
de estabelecé-lo resido sobretudo em sua ambigiiidade, ja que esse termo tem, na linguagem
politica, pelo menos dois significados diversos. Ja no caso de igualdade, a dificuldade de
estabelecer esse significado descritivo reside sobretudo em sua indeterminagao [...] a igualdade
¢ pura e simplesmente um tipo de relagdo formal, que pode ser preenchida pelos mais diversos
contetdos (Bobbio, 1997, p. 11 — grifos do proprio autor).

Depreende-se, nesse viés, que igualdade, genericamente, indica uma relagdo entre individuos,
um valor desejavel de um modo geral, em virtude do significado emotivo positivo que traduz na
linguagem politica ou, nas palavras de Norberto Bobbio (2000, p. 7), o homem, “enquanto ser social,
deve estar com os demais individuos numa relacao de igualdade.” Trata-se, portanto, de um principio
abstrato, representativo de uma relacdo de paridade entre individuos, situagdes ou coisas, sem
significacdo descritiva por si s0. Nessa perspectiva, a igualdade pode ser compreendida como um
principio orientador, um valor, uma virtude; e ¢ também associada ao termo Justica e ao Estado Social.

Historicamente considerada, a igualdade ¢ um principio juridico-filoséfico, que nao pode ser
fornecido sem que antes se responda a duas perguntas elementares, sob pena de nao se ir além de uma
significagdo abstrata, a saber: igualdade em qué? e igualdade entre quem? Diante disso, depreende-se,
conforme o dizer de Bobbio (2000), que a igualdade ¢ uma rela¢do de paridade entre Entes segundo
determinados critérios. Ainda de acordo com o autor, foi o fidosofo Aristoteles quem cunhou dois
significados diferentes para o termo “justi¢a”. O primeiro a identifica com a “legalidade’; o outro, por
sua vez, denota a identidade de “justica” a ‘“igualdade”; assim sendo, s6 hd justica quando ¢
estabelecida “uma relagdo de igualdade” (Bobbio, 2000, p. 14).

Nesse sentido, sob o ponto de vista juridico, a igualdade ¢ o meio de se chegar ao ideal da

justica. A esse respeito, Moraes (2003, p. 64) comenta o seguinte:

[...] O principio da Igualdade consagrado pela Constitui¢do opera em dois planos distintos. De
uma parte frente ao legislador ou ao proprio executivo, na edicdo, respectivamente, de leis,
atos normativos e medidas provisoérias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente
diferenciados a pessoas que encontram-se em situagdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade do intérprete, basicamente, a autoridade publica de aplicar a lei e atos
normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo,
religido. Convicgdes filosoficas ou politicas, raga, classe social.
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Depreende-se, assim, que o principio da igualdade nao pode ser submetido exclusivamente a
juridicidade. Isso porque as regras emitidas pelo legislador podem, em algumas situagdes, conter
desigualdades; entretanto, se estas desigualdades obedecerem a discriminagdes constitucionais
positivas, seria permitido ao aplicador do Direito adotar acdes baseadas nas referidas discriminacdes
— aquilo que hoje conhecemos como agdes afirmativas (Bandeira de Mello, 1993).

A partir deste momento, torna-se importante apresentar a seguinte indagacdo: ha realmente
igualdade de oportunidades embasada pelo Principio de Nao Discriminagdo?; existe mérito diante das
Politicas de Acao Afirmativa? Tais premissas serao tratadas no decorrer deste artigo, contextualizando-
as dentro das incidéncias detectadas em outros paises (citados anteriormente), bem como no Brasil.
Momento em que se procurara responder as seguintes indagacdes: Por qué ha desigualdade? Decorre
de qué: raca? cor? sexo? religido? Ou ha outras questdes subjacentes? Quais sao elas?

Estas sdo indagacdes que nos lancam, ao mesmo tempo, em outras interrogacdes sobre o futuro
das relagdes raciais no Brasil com vistas a ampliar o debate acerca dos limites das praticas coloniais e
do racismo para o futuro da humanidade e, em especial, para as populagdes subordinadas em suas
identidades e valores culturais.

Sob esse foco, busca-se verificar se a democracia representativa garante apenas a igualdade e
a liberdade formal (nas 4reas da politica e da justi¢a), de onde se abstrai se tais questdes coexistem
com as desigualdades, ou se, nas suas subjacéncias, depreende-se um colonialismo disfargado.
Também sao indagacdes pertinentes para esse estudo: serda que ha caminhos outros para alcancar-se a
correcao das desigualdades? H4 possibilidade de mudancgas através de Politicas de Discriminagdo
Positiva e de A¢des afirmativas? Ocorrera com elas a equalizacdo de oportunidades? Por esses vieses,
havera a reducao de distor¢des? Tal reducao vira com a criacdo de condi¢cdes materiais e estruturais?
A pratica dessas politicas ird realmente dispor o alcance de uma igualdade libertadora, de verdadeiras

oportunidades a serem conferidas aos desfavorecidos? Veremos na andlise que segue.

4 DINAMICAS DAS RELACOES RACIAIS NO BRASIL E O “MITO”2 DA DEMOCRACIA
RACIAL

A discussdo sobre as relagdes raciais ocupa um lugar central nas Ciéncias Sociais desde a sua
institucionalizacdo. Nas ultimas décadas, porém, apos a adogdo de agdes afirmativas raciais em
diferentes esferas governamentais do Brasil, deu-se nova forma a area de estudos voltados a questao

racial no pais.

2 A expressdo cunhada por Florestan Fernandes — “o mito da democracia racial” exemplifica como, mesmo depois de mais
130 anos da aboli¢ao da escravatura (1888), ainda ha um abismo social entre brancos e pretos no Brasil. Conferir em:
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/conteudo-multimidia/detalhe/educacao-antirracista-e-
equidade-racial - Acesso em: 04 mar. 2024.

\
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Na trilha dos estudos de Bailey (2016), entende-se que as dinamicas das relagdes raciais no
Brasil estio mudando. Antes considerado um pais em que o danoso legado escravocrata ndo era
admitido, hoje, porém, a sociedade brasileira ja reconheceu oficialmente a discriminagdo étnico-racial
como um fendmeno historico que deixou marcas profundas no que se refere a violagao de direitos
humanos. E, portanto, tal fenomeno ¢ considerado por muitos um crime na atualidade.

Por outro lado, dentre as explicagdes para a desigualdade racial, autores como Hanchard
(1994), Winant (1999), Guimaraes (2001) e Twine (1997) apontam que a ideia de democracia racial ¢
um mito; e, no centro deste mito, existe uma crenca na auséncia de discriminacao racial no Brasil. Ou
seja, pesquisadores e atores dos movimentos negros t€ém afirmado ha muito tempo que o aspecto mais
danoso de um senso comum marcado pelo mito da democracia racial ¢ a negacdo do racismo que ele
provoca naqueles que aderem a ele. Além disso, tal negagdo da discriminagao racial pela populagado ¢
a principal causa para a auséncia de uma maior mobilizacdo social antirracista ¢ para a baixa
participacdo nos movimentos negros, bem como para a inexisténcia de uma forte subjetividade racial
por parte de pretos e pardos como negros.

Ante o exposto, € correto dizer que o Brasil ainda detém as marcas deixadas pelo colonialismo,
em que muitas praticas daquela época perpetuam no tempo e tém nos alcangado em pleno século XXI.
Nessa direc¢ao, nota-se que, mesmo com a aplicagdo de politicas afirmativas como, por exemplo, de
acesso a universidade para os negros, pretos, pardos, indigenas e pobres, persiste o rango danoso do
jugo escravocrata sobre essas pessoas, principalmente as mais pobres.

Nesse sentido, a questdo que se coloca ¢ se ha caminhos tracados dentro da legalidade
legislativa aqui no Brasil para combater o mito da democracia racial e consequentemente a negagao
do racismo no pais. Por essa senda, outras questdes merecem ser amplamente discutidas, tais como:
quais as principais agdes afirmativas chanceladas pelas instancias legais no Brasil; e, dessa analise,
investigar se tais medidas afirmativas tém demonstrado eficacia e efetividade.

A fim de ampliar a discussdo, ¢ oportuno dizer que os acontecimentos ocorridos no século
passado no contexto da II Grande Guerra Mundial (1939 e 1945) mobilizaram um clamor internacional
contra 0 que houve nesse tragico momento da historia, compelindo a comunidade internacional® a
elaborar instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos, notadamente com recorte
étnico-racial, almejando a erradica¢do do racismo e da discriminagao.

Em consonancia com esse processo historico, emergiram dai as politicas publicas de agao
afirmativa (PPAA), as quais, cada vez mais, ganham visibilidade e aplica¢cdo na sociedade atual, cujos
mecanismos sdo adotados para fortalecer as popula¢des mais vulneraveis (afrodescendentes, mulheres,

criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, minorias religiosas, minorias de género, etc.).

3 Paradoxalmente, a maioria dos Estados europeus permaneceu como poténcias coloniais em quase todos os continentes.
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E valido salientar outro documento fundamental nesse campo — a Convengiio Internacional
para a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminac¢fo Racial (1965), que foi gestada sob o calor
das lutas pelos direitos civis nos EUA e das lutas anticoloniais em Africa. E, por Gltimo, mas nio
menos importante, a Declaracio e o Plano de Aciio de Durban — Africa do Sul (2001), decorrente da
unido dos africanos e afrodescendentes na AfroDidspora.

Diante destas proposigdes, entende-se que os Principios de igualdade e Nao discriminagdo,
pautados na proclamacao dos Direitos Universais e dos Direitos humanos de 1948, em seus artigos [ e
II, ttm como objetivo maior alcancar uma real Igualdade de Oportunidades. A partir dessa
contextualizagdo, conclui-se que estes principios, se aplicados de forma conjunta, constituem a
principal “arma” de coer¢do a qualquer forma de distingdo; além disso, os referidos principios devem
ser aplicados em todas as instancias da sociedade e em todas as situacdes de diferenciagao/distingao.
Assim sendo, norteados pelos principios juridicos da igualdade material, da ndo-discriminagdo e da
discriminacao positiva, as nagdes deram os primeiros passos no sentido de universalizar essa nova
modalidade juridica de politica social. Nota-se, portanto, que todos esses instrumentos internacionais
asseguram o reconhecimento e a total legalidade de medidas especificas e temporarias que tém por
objetivo a prote¢do de grupos sociais em situacao de fragilidade por motivos étnicos, raciais, de género,
entre outros.

E oportuno, aqui, dizer que o Principio da Igualdade implica a uniformidade da legislagéo;
contudo, ndo impode tratar todos os individuos de maneira idéntica, uma vez que visa contemplar a
diversidade. Contraditoriamente, esse pensamento passou a revelar um declinio das politicas de a¢des
afirmativas, que passaram a ser encaradas como tratamento preferencial indevido, ou favoritismo, com
vantagens fundamentadas em preconceitos do passado.

Sobre isso, Trindade (2002, p. 55) assevera que o principio de ndo-discriminacao estd vinculado
diretamente as politicas de a¢do afirmativa para grupos ou populagdes vulneraveis; estas “encontram-
se diretamente vinculadas a luta pela prevaléncia” do referido principio.

Por sua vez, Canotilho (2000) considera a “fun¢do de nao-discriminagdao” como uma das
principais func¢des dos direitos fundamentais. Segundo o autor, a partir do principio de igualdade e dos
direitos de igualdade especificos consagrados na Constitui¢do, assegura-se que o Estado trate os seus
cidaddos como fundamentalmente iguais e, por consequéncia, aplica-se a fun¢ao de ndo-discriminagao
a todos os tipos de direitos sociais: liberdades e garantias pessoais; de participacao politica; direitos a

prestagado, entre outros. Assim explica o autor:

E ainda com uma acentuacdo-radicalizacio da funcdo antidiscriminatoria dos direitos
fundamentais que alguns grupos minoritarios defendem a efetivagdo plena da igualdade de
direitos numa sociedade multicultural e hiperinclusiva (“direitos dos homossexuais”, “direitos
das maes solteiras”, “direitos das pessoas portadoras de HIV”’) (Canotilho, 2000, p. 386).
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Nessa mesma linha de pensamento, verifica-se com Silva (2010, pp. 226-227) que, em se
tratando do campo estritamente normativo, hd um verdadeiro arsenal de regras e prescricdes que
respaldam a ado¢do e o mérito de agdes afirmativas no Brasil. Na ordem juridica internacional, os
diversas tratados, convengoes, pactos e programas, além de proibirem toda forma discriminatoria,
também preveem a adocao de politicas para promocao da igualdade, estas chamadas de “medidas

especiais” e “agdo afirmativa”.

5 REFLEXOES CONCLUSIVAS

As discussoes apresentadas neste artigo serviram de base para fomentar a reflexao sobre o tema
das relagdes raciais no Brasil contemporaneo. Tematica esta que vem sendo estudada por Marcelo
Paixdo, para quem existem ainda sequelas do racismo e da discrimina¢@o racial ndo somente sobre
suas vitimas, os negros e indigenas, mas para o pais no seu conjunto (PAIXAO, 2005a, 2005b).

Em concordancia com o referido autor, considera-se a relevancia desse tipo de reflexdo para os
dias atuais, uma vez que a desigualdade racial no Brasil tem carater estrutural e sistémico, na qual
as relagdes desiguais entre brancos e negros na sociedade brasileira persistem pelo fato de serem
reflexos da fragilidade de politicas publicas para o seu enfrentamento.

Nesse cendrio, o combate a desigualdade racial deve ocorrer em todas as esferas sociais:
politica, econdmica, saude e principalmente na area educacional — enquanto elemento indispensavel
para qualquer mudanga, de modo que sem uma educagdo efetivamente antirracista ndo € possivel
pensar em uma sociedade igualitaria.

Essa busca por uma igualdade social tem a ver com a garantia dos direitos de uma sociedade
de fato pluralista e igualitaria. Contudo, ainda € necessario um longo percurso até o alcance da
eliminagdo das diversas praticas e manifestacdes de preconceito e discrimina¢do ndo s6 nas agdes
individuais, mas na propria dindmica social como a de cunho étnico-racial, objeto de analise desta
discussao.

Essas praticas racistas estabelecem padrdes discriminatdrios danosos em nossa sociedade que
dificultam o caminho para se alcancar a igualdade para além da formalidade. Portanto, serdo
necessarias transformagdes na realidade concreta capazes de ultrapassar padrdes e ideias como o mito
da democracia racial que tendem a mistificar a desigualdade racial no Brasil generalizando uma
compreensao distorcida da realidade brasileira (Fernandes, 2008).

Assim, com vistas a uma compreensdo mais coerente sobre as relacdes raciais no Brasil
contemporaneo, buscou-se, neste estudo, contribuir para ampliar o debate sobre os limites do racismo
para o futuro da humanidade e, em especial, para as populagdes subordinadas em suas identidades e
valores sociais e culturais. Nesse sentido, entende-se que € a propria sociedade quem pode mobilizar

um movimento democratico de grande poder, anunciando no horizonte a perspectiva de um pais mais
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fraterno e justo no qual as oportunidades e direitos sociais serdo acessiveis por todos

independentemente das caracteristicas fisicas de cada individuo.
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