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RESUMO

Pesquisas recentes indicam uma lacuna no que concerne a validade e eficdcia do uso de ferramentas financeiras
e orgamentarias modernas na melhoria da gestdo financeira ptblica. Assim, na presente pesquisa buscou-se
analisar o processo de gestdo da tesouraria do municipio de Eusébio - Ceara, observando as praticas adotadas e
os desafios enfrentados. Para tanto fez-se uso da estratégia de Estudo de Caso, que sera realizada na Secretaria
de Finangas (SEFIN) de Eusébio, onde as atividades de tesouraria, controladoria, arrecadacdo e a gestdo de
recursos serdo examinadas sob uma perspectiva integrada. Os resultados da analise financeira da SEFIN de
Eusébio destacou a aderéncia estrita as leis de responsabilidade fiscal e outros regulamentos, reforcando a
confianga dos cidaddos na gestdo publica transparente e legalmente conformada. A transi¢do para sistemas
digitais, embora desafiadora, promete melhorar significativamente a eficiéncia e a transparéncia. Este estudo
evidenciou a importancia da evolugdo continua na gestdo fiscal e o potencial da digitalizagdo para aprimorar a
administracdo publica. As descobertas podem servir de modelo para outras entidades governamentais e indicar
areas para pesquisa futura, especialmente sobre o impacto da transigdo digital na confianga e efici€ncia publica.

Palavras-chave: Sistema Administrativo Financeiro, Gestdo Financeira, Gestdo Publica.

Navigating through the knowledge of education
Gestdo publica municipal: Estudo na tesouraria do municipio de Eusébio-Ceard



1 INTRODUCAO

A eficiéncia na gestdo das financas publicas representa um elemento chave para o
fortalecimento das economias, tanto para paises em fase de transi¢do econdmica quanto para aqueles
com economias consolidadas. Uma administracao financeira publica solida ¢ um dos pilares que
assegura a competitividade internacional de um pais. Ferramentas de gestdo financeira eficazes
proporcionam ndo apenas eficiéncia e coeréncia nas atividades de autoridades publicas em diversos
niveis, mas também sdo fundamentais para o sustento de uma governanca democratica (Leeper ef al.,
2020; Marfatia et al., 2020).

Com a crescente globalizacdo, emergem riscos ampliados as finangas publicas que realgam a
necessidade de aprimoramento continuo nos sistemas de gestdo financeira, a fim de salvaguardar a
estabilidade e a sustentabilidade econdmica. Estes desafios apontam para a importancia de atualizar as
metodologias e sistemas de informagdo financeira e de realizar andlises integradas para uma gestao
efetiva (Chornovol et al., 2020).

Diante da complexidade da gestdo financeira no servigo publico, surge a necessidade de um
aprofundamento nos conhecimentos das normas e procedimentos que regem a conduta administrativa
para assegurar a eficacia pratica de tais sistemas. A compreensao e a aplicagdo adequada dessas normas
ao sistema publico sdo essenciais para contribuir para a eficiéncia e eficacia do sistema administrativo
financeiro (Silva; Matias, 2016).

A legislacao brasileira, em particular a lei n° 4.320/64, estabelece normas para o balango e o
or¢amento publico, impondo diretrizes que 6rgaos publicos devem seguir, abrangendo a administragdo
direta e indireta, bem como fundagdes, autarquias, fundos municipais e empresas estatais. Em 2008,
mudangas significativas foram introduzidas pelas NBC T 16 do CFC, exigindo a adogao de todas as
regras contdbeis de acordo com padrdes internacionais. Essas normativas levaram a criagao de grupos
de estudos pela Secretaria do Tesouro Nacional, voltados para a elaboragdo de conceitos e manuais
contabeis especificos para o setor publico (CFC, 2008).

Contudo, pesquisas recentes indicam uma lacuna no que concerne a validade e eficacia do uso
de ferramentas financeiras e or¢amentarias modernas na melhoria da gestao financeira publica (Anzuini
et al., 2020; Aursland et al, 2020). Vale ainda destacar que, diversos estudos evidenciaram as
dificuldades enfrentadas pelos municipios brasileiros, dos quais muitos vém sofrendo grande pressao
financeira (Diniz et al., 2012), com uma gestdo critica em termos de liquidez, nivel de investimentos
e obtencao de receitas (Leite Filho; Fialho, 2015). Denotando assim, a relevancia de estudos com foco
na gestdo municipal.

Neste contexto, a presente pesquisa tem o objetivo de investigar as dindmicas da gestdo da

tesouraria municipal, tomando como estudo de caso o municipio de Eusébio-Ceard. Assim, neste estudo
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se propde a analisar o processo de gestdo da tesouraria em Eusébio - Ceard, observando as praticas
adotadas e os desafios enfrentados.

A pesquisa, orientada pela metodologia de estudo de caso, sera realizada na Secretaria de
Financas (SEFIN) de Eusébio, onde as atividades de tesouraria, controladoria, arrecadagado e a gestao
de recursos serdo examinadas sob uma perspectiva integrada. Desta forma, espera-se obter um
entendimento aprofundado dos procedimentos e contribuir com insights que possam aprimorar a
eficiéncia e eficacia do sistema administrativo financeiro da gestao publica.

Os achados da pesquisa podem oferecer uma contribui¢do tedrica significativa ao expandir a
compreensdo dos principios de governanca financeira no contexto de municipios brasileiros. Ao
detalhar como as praticas de tesouraria e as regulamentagdes contdbeis sdo aplicadas em nivel
municipal, se pode enriquecer a literatura sobre a administra¢do financeira publica; identificando os
fatores especificos que influenciam a eficiéncia administrativa em contextos emergentes, como 0s
municipios de economias em desenvolvimento, se pode contribuir para desenvolver uma teoria
contextualizada sobre a gestdo das finangas publicas.

Do ponto de vista gerencial, o estudo promete fornecer recomendagdes praticas que podem ser
aplicadas para aprimorar as operagdes financeiras municipais. Os achados poderdo servir de orientagdo
para a criagdo ou revisdo de manuais e procedimentos para a gestdo da tesouraria, garantindo que
praticas mais eficazes sejam adotadas, levando em conta as especificidades locais e os desafios
identificados; podem também oferecer insights para o desenvolvimento de treinamentos e programas
de desenvolvimento profissional voltados para funcionarios da tesouraria e gestores financeiros,
visando uma melhor compreensao e aplicacdo das normas e politicas financeiras.

Essas contribuigdes podem ndo apenas melhorar as operagdes financeiras no municipio
estudado, mas também servir de referéncia para outros municipios com desafios semelhantes,

promovendo uma gestao financeira publica mais robusta e responsavel.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 GESTAO PUBLICA

Administragdo Publica, aqui tratada como Gestdo Publica, compreende “o universo de
instituicdes, Orgdos, servigos e agentes publicos que trabalham buscando suprir as necessidades da
populagdo em geral, sem nenhum tipo privilégio a particulares, ou seja, ¢ a gestao dos interesses da
coletividade através da prestagdao de servigos publicos” (Guimardes; Oliveira, 2019, p. 357). Santos
(2014, p. 89), de forma bem simples, explana que “a gestdo publica refere-se as fungdes de geréncia
publica dos negdcios do governo".

A Constituigdo de 1988 trouxe mudancas significativas no campo da administracao publica

municipal, pois deu maior importincia e responsabilidades aos municipios brasileiros consolidando
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seu poder de atuacdo no que se refere ao provimento de bens e servigos publicos a populacao.
Aumentou também, de forma consideravel, a responsabilidade e as obrigagdes daqueles que ocupam
os cargos na administracdo publica em geral, conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal(LRF) cuja fungdo, entre tantas outras, ¢ estabelecer normas que objetivam controlar os gastos
dos gestores publicos no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios, bem como promover
a transparéncia do uso dos recursos publicos (Guimaraes; Oliveira, 2019).

A gestao publica moderna estd empenhada na constante aquisi¢cao de novos conhecimentos para
abordar desafios praticos de forma eficaz, visando oferecer servigos aprimorados e respostas rapidas
as crescentes e diversificadas demandas sociais. Esse dinamismo ¢ uma resposta a complexa realidade
global e a necessidade de governos locais utilizarem seus recursos de maneira mais eficiente para
superar obstaculos proprios a sua gestao (Motta, 2013).

A eficacia na gestdo dos recursos publicos pode ser significativamente aprimorada quando o
governo municipal assume um papel mais ativo e quando a cidadania exerce participacdo efetiva na
cobranga de uma melhor gestao (Rogers, 2008). Nesse contexto, Ramos e Schabbach (2012) ressaltam
a importancia da avaliagdo na gestao publica, pois ela contribui para aprimorar a eficiéncia nos gastos
e na gestdo, além de promover a transparéncia e a eficicia estatal. Eles defendem que a transparéncia
nos resultados governamentais incentiva o controle social. Scarpin e Slomski (2007) complementam
esse ponto de vista, argumentando que os gestores publicos tém a responsabilidade de administrar os
recursos financeiros de maneira que promovam o desenvolvimento méximo possivel.

Cruz e Marques (2014) defendem a ideia de que governos locais eficientes devem ser
estimulados a competir de maneira saudavel e a aprimorar a performance econémica do setor publico.
E Scarpin e Slomski (2007) veem o orcamento municipal e a gestdo de receitas como elementos chave
no desenvolvimento municipal, com a controladoria tendo a tarefa essencial de criar sistemas que
monitoram e informam sobre esses aspectos financeiros.

Segundo Bogoni, Hein e Beuren (2011), o provimento eficaz de servigos publicos essenciais €
crucial para elevar a qualidade de vida dos cidaddos e, por extensdo, estimular o crescimento
econdmico. Investimentos em areas como infraestrutura, educagdo e satide sdo vistos por eles como
despesas fiscais locais que ndo apenas melhoram a produtividade do setor privado, mas também geram
beneficios externos significativos para a economia local.

No contexto da Administragdo Publica, a atuagdo dos agentes estatais, conforme delineado no
Referencial de Governanga do TCU, pode ser compreendida como a habilidade do governo de avaliar,
orientar e fiscalizar a administragdo de politicas publicas variadas. Estas politicas sdo desenvolvidas
para atender as necessidades da populacdo, e sua efetividade depende do uso de uma série de

instrumentos e ferramentas apropriados (Nardone, 2018).
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2.1.1 Politicas publicas e ferramentas governamentais

Os governos — seja no nivel federal, estadual ou municipal — devem estar constantemente
vigilantes aos desequilibrios sociais, pois sua intervengdo ¢ crucial para a estabilidade e preservagio
da ordem social. Existem diversas manifestacdes de politica publica, como leis, campanhas,
premiagdes e imposigdes fiscais, todas projetadas para enderecar desafios especificos de escassez ou
excesso na sociedade (Secchi, 2019).

Campos e Pereira Junior (2023) explanam que as politicas publicas sdo fundamentais para lidar
com as complexidades sociais que afetam a vida cotidiana da populagdo, visando atenuar problemas
especificos que emergem no tecido social, seja de um grupo ou de uma parcela mais ampla da
sociedade. Devido ao carater dinamico das demandas sociais, a atua¢dao do Estado torna-se
imprescindivel na busca por um equilibrio social e justica, elementos cruciais para a coesao da
comunidade. A eficicia da acdo governamental depende de uma clara defini¢ao dos problemas publicos
a serem abordados, o que, por sua vez, facilita o desenvolvimento de politicas direcionadas para
minimizar ou resolver os desafios apresentados pela sociedade ao governo

A implementagdo de politicas publicas, uma responsabilidade governamental, depende
intrinsecamente da alocagio apropriada de recursos publicos. E através do orcamento publico que o
governo planeja e destina os recursos necessarios para transformar tais politicas em servigos acessiveis
a populacdo. O orgamento publico ¢ o instrumento que detalha como as receitas serdo empregadas e as
despesas realizadas, refletindo as prioridades da sociedade em termos de politicas publicas (Chrispino,
2018).

Sem financiamento, a politica plblica ndo passa de inten¢do. Qualquer proposta politica traz
consigo um custo que deve ser considerado para sua realizagdo pratica. Ideias promissoras sem uma
avaliacdo financeira detalhada estdo destinadas a permanecer no papel. Por isso, ao discutirmos
politicas publicas, ¢ essencial entender as limitagcdes e as capacidades do orgamento publico, que &,
essencialmente, o plano estratégico para a gestao fiscal do governo (Chrispino, 2018).

Além de refletir a intencdo do governo em termos de receita e despesa, o or¢amento publico,
formalizado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), transcende sua natureza contébil, técnica e juridica,
atuando como um instrumento dindmico de planejamento estratégico. Ele detalha a alocag@o e o destino
especifico dos investimentos em servigos publicos disponibilizados a populacdo. Além disso, o
or¢amento publico ¢ uma ferramenta flexivel de planejamento, construido com o propdsito de atender
objetivos especificos e adaptar-se as necessidades de servigos publicos da comunidade. Longe de ser
um documento rigido, ele ¢ moldavel e deve ser atualizado regularmente para responder de forma
eficaz as mudangas nas demandas da sociedade e as exigéncias de financiamento do governo,

garantindo sua relevancia e eficacia ao longo do tempo (Campos; Pereira Junior, 2023).
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O org¢amento publico ¢ definido pela Secretaria do Tesouro Nacional — o nucleo central da
contabilidade publica no Brasil —, como uma legislagdo proposta pelo Poder Executivo que tem como
funcdo projetar as receitas e determinar as despesas do governo (Abrucio e Loureiro, 2005). No que
diz respeito as administragdes municipais, o or¢amento ¢ um documento que detalha nao apenas as
expectativas de arrecadagao, que sao a base dos recursos financeiros do municipio, mas também os
limites de gastos, representando os investimentos feitos pela gestdo municipal para prover servigos a
comunidade. Portanto, a administracio do orgamento ¢ uma tarefa de suma importidncia no
gerenciamento publico, regida por um conjunto de normas legais — incluindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Constituicao Federal e a Lei 4.320/1964 — que asseguram a correta
captagdo de receitas e execucdo de despesas (Fonseca e Souza, 2008).

De acordo com Oliveira et al. (2020) a LRF foi promulgada em 04 de maio de 2000, com o
intuito de prevenir riscos e corrigir desvios na gestdo fiscal publica, considerado o codigo de boa
conduta dos gestores publicos visa estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e, entre outras providéncias, prever puni¢des para os entes que
descumprirem a lei, garantindo, assim, a eficicia no seu atendimento.

O Plano Plurianual (PPA) também visa o alinhamento das a¢cdes governamentais (Olenscki et
al., 2017). Instituido pela Constituicdo Federal de 1988, o PPA serve como um guia para os gestores
publicos na formulagdo e implementacao de politicas publicas. Este instrumento evoluiu paralelamente
ao movimento da Nova Gestao Publica (New Public Management - NPM), enfatizando a obtenc¢ado de
resultados no setor publico. A partir dos anos 1990, o Brasil comegou a revisar seu modelo burocratico
de governanga, movendo-se em dire¢do a um modelo gerencial, no qual o PPA desempenha um papel
chave na gestao por resultados (Nascimento et al., 2020).

No contexto da federacao brasileira, todos os municipios, independentemente do tamanho, estao
sujeitos a normas constitucionais para a elaboracdo do PPA. Este deve ser feito com base na estimativa
de receitas e na alocacdo de recursos, considerando os aspectos fiscais € normativos. No entanto, muitas
prefeituras enfrentam dificuldades na criacao de seus planos de governo. O PPA, que deveria ser um
instrumento dindmico de planejamento e gestdo or¢camentaria, muitas vezes acaba sendo apenas uma
formalidade procedimental sem uma verdadeira institucionalizacdo como ferramenta de gestdo (Silva,

2017).

2.2 GESTAO FINANCEIRA E TESOURARIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
A administragdo publica, tanto no Brasil quanto globalmente, tem passado por significativas
transformagoes nas ltimas décadas, impulsionadas pela necessidade de praticas fiscais robustas e pela

oferta de servicos que atendam as demandas cada vez mais especificas da populagdo. Isso requer uma
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gestdao que equilibre de forma responsavel a arrecadagdo e a alocacao de recursos, seguindo critérios
de eficiéncia que sdo fundamentais para o sucesso das institui¢des publicas (Denhardt, 2012).

Diante deste cendrio, a gestdo financeira adquire importancia crescente, afetando diretamente a
vida dos cidadaos e das organizagdes. Segundo Gitman (2010), ela ¢ encarregada de desenvolver e
implementar estratégias que visam ao crescimento ¢ a melhoria da posi¢do competitiva de uma
organizagao, seja ela publica ou privada. Na esfera publica, um objetivo central da gestdo financeira é
estabelecer um gerenciamento de recursos que previna gastos excessivos € que, através de uma
fiscalizacdo rigorosa e¢ da priorizagdo das necessidades governamentais, otimize o desempenho e
alcance as metas estabelecidas (Pollitt, 2014).

A eficiéncia financeira da administragdo publica brasileira enfrenta desafios, especialmente
devido a rigidez constitucional e aos minimos obrigatérios de gastos em areas-chave, o que exige dos
gestores uma administracdo responsavel e uma execucao de projetos atenta para evitar falhas na oferta
de servigos publicos (Diniz et al., 2012). Além disso, as crises financeiras recentes, a escassez de
recursos para investimentos e problemas como corrupgdo e falta de transparéncia tém prejudicado a
gestao fiscal dos municipios. Portanto, é imperativo que os gestores publicos pratiquem uma gestao
fiscal eficaz e responsavel, buscando um desempenho econdmico-financeiro superior na entrega dos
servigos publicos e uma maior justica na distribuicao dos recursos (Leite Filho ez al., 2018).

Em resposta a essas necessidades, a Secretaria do Tesouro Nacional publica anualmente o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que oferece orientagdes contabeis para
entidades publicas e promove a racionalidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo fiscal. Conforme o
MCASP (2018), o foco principal dessas entidades € fornecer servicos a sociedade, incluindo programas
de bem-estar e seguranca, e apresentar demonstrativos financeiros que reflitam com precisao a situagao
econOmica e a performance do setor publico. Tais relatorios sdo essenciais para a prestacdao de contas,
a responsabilizacdo, a tomada de decisdo e a promocdo da transparéncia e do controle social (STN,
2018).

Neste contexto, a tesouraria municipal ¢ uma das areas centrais da gestdo financeira, sendo
responsavel pelo gerenciamento de todas as transagdes financeiras, incluindo recebimentos e
pagamentos, controle de fluxo de caixa, e outras atividades financeiras criticas. A complexidade e a
importancia da tesouraria derivam da sua fun¢do central na manuten¢do da saude financeira e na
tomada de decisdo estratégica relacionada as finangas da organizagao (Andrade, 2018).

Diariamente o Tesoureiro de um 6rgao publico realiza o gerenciamento de entradas e saidas
financeiras da entidade. Analisa todos os valores disponiveis a administragdo para a aquisi¢do de novos
ativos e a reducdo de seus passivos. Cabe a este profissional a execucdo desta gestdo financeira e a
partir dela tomar as decisdes estratégicas necessarias. O tesoureiro responsavel deve repassar a sua

equipe a importancia de se trabalhar com o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes
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Orcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual) em maos, mais precisamente a LOA, que trara todo

or¢amento disponivel a ser executado dentro do exercicio financeiro (APO, 2023).

3METODOLOGIA

O presente estudo ¢ caracterizado como descritivo (Gil, 2010), de natureza qualitativa (Patton,
2001) e documental (Yin, 2010), tendo o estudo de caso como estratégia de pesquisa (Yin, 2010). A
pesquisa descritiva permitiu delinear as caracteristicas do fendmeno em estudo utilizando técnicas
padronizadas de coleta de dados, possibilitando a descoberta da existéncia de associagdo entre variaveis
e a natureza do fenomeno (Gil, 2010).

Ja a pesquisa qualitativa, tida como uma abordagem naturalista que procura compreender os
fendomenos em configuragdes especificas ao contexto, onde o pesquisador ndo tenta manipular o
fenomeno de interesse (Patton, 2001), foi usada para analisar a complexidade do fenomeno, incluir e
qualificar os processos dindmicos vividos e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o
entendimento das particularidades das caracteristicas da instituicdo em analise (Richardson, 2017).

E a pesquisa documental, possibilitou o uso de materiais que ndo tiveram nenhuma analise
preliminar, constituindo uma fonte rica e estavel de dados, que foram ordenados de acordo com o
objetivo da pesquisa, sendo uma fonte de dados exata e com ampla cobertura (Yin, 2010). J4 o Estudo
de Caso, tido como uma investigagdo empirica, permitiu a analise do fenomeno dentro do seu contexto
da vida real (Yin, 2010). Estudos de Caso sdo considerados apropriados de acordo com certos tipos de
problemas, como aqueles onde pesquisa e teoria estdo ainda em seus estagios iniciais de formagao e
aqueles baseados na pratica, onde as experiéncias dos atores sdo importantes e o contexto de agdo €
critico (Benbasat ef al., 1987), como ¢ o caso da presente pesquisa.

O caso selecionado para o estudo foi a Tesouraria do municipio do Eusébio, no Ceard. O
municipio do Eusébio foi selecionado devido ao seu papel proeminente no cenario econdmico e social
do estado. Como um dos municipios que mais cresce na regido metropolitana de Fortaleza, Eusébio se
destaca por sua infraestrutura em expansdo, vigoroso desenvolvimento industrial e contribuicao
significativa para a arrecadagdo tributaria do estado. Além disso, sua localizacdo estratégica e o
investimento continuo em setores chave, como educagdo e saude, reforcam sua posi¢do como um
modelo de gestdo publica eficaz e inovadora no Ceara.

Ja a Tesouraria tem um grande e importante papel no setor publico. Ela ¢ responsavel por parte
da Gestdo Publica de um municipio. A partir desse setor que os gestores podem ter informacdes
financeiras de todas as secretarias. Tem como func¢do acompanhar os recebimentos e pagamentos
diarios.

Durante o estudo de caso, foram realizadas visitas a Secretaria de Finangas (SEFIN) do Eusébio,

onde os gestores apresentaram informagdes sobre o funcionamento de como ¢ feito o processo de
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pagamento por parte dos colaboradores da administragao - nessa oportunidade pode-se acompanhar a
forma que o setor de tesouraria cumpria os afazeres da pasta; foi observado, por exemplo, que o
processo de pagamentos das empresas que prestam servigos ou fornecem produtos para entidade ¢ de
forma bem cautelosa, por se tratar de uma grande responsabilidade com os cofres publicos, além disso,
a equipe trabalhava de forma integrada, onde os gestores tinham total responsabilidade com o uso de
sistemas bancarios para pagamentos dos fornecedores e os demais colaboradores integravam o restante
do processo de pagamento e inclusdo no sistema contéabil para melhor transparéncia da entidade. Nessa
fase, pode-se contar com a colaboragdo de do Tesoureiro e da Secretaria Executiva de Finangas.

De posse dos dados, estes foram analisados com base na técnica de Analise de Conteudo,
conceituada por Bardin (2004, p. 37) como um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producao/recepgdo dessas
mensagens. As vantagens da Analise de Contetido sdo de organizar o material coletado em um modelo
de comunicacao, possuir regras de analise seguindo procedimentos ¢ unidades de analise, trabalhar a
interpretagdo dos textos seguindo uma estrutura de categorias criadas cuidadosamente, € possuir

critérios de validade e confiabilidade (Mayring, 2000).

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Nesta secdo, a analise se concentra no setor de tesouraria da Prefeitura Municipal de Eusébio,
abordando tanto as informacdes fornecidas pelo tesoureiro quanto pela secretaria executiva de finangas,
como também as demonstra¢des financeiras. Além disso, sera dada é€nfase ao sistema administrativo
financeiro informatizado, que opera de forma integrada dentro da Tesouraria. Também serd apresentada
uma lista detalhada das atividades realizadas no setor, acompanhada dos respectivos procedimentos
adotados em cada uma delas."

A Tesouraria da Prefeitura de Eusébio no ano de 2023 encontra-se operando com quatro
funcionarios, sendo dois analistas financeiros, um coordenador do tesouro municipal e uma secretéria
executiva da SEFIN. Constantemente a tesouraria tem recebido tributos e gerindo de forma eficiente
esses recursos oriundos do trabalho do setor de arrecadagdo municipal.

Atualmente as atividades desenvolvidas pelo setor de tesouraria sdo: 1) pagamentos a
fornecedores; 2) pagamento do programa renda minima; 3) pagamento do programa aluguel social; 4)
pagamento de salario dos funcionarios; 5) pagamento de consignagdes referente a folha de pagamento;
6) pagamento de guia INSS fornecedores e servidores; 7) pagamento de guia do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Eusébio (IPME) dos servidores estatutarios do municipio; 8)
recebimento de caugdes e cartas fiangas inerentes a processos licitatorios para participacao da tomada

de precos e concorréncia, € quando o fornecedor ganhador do processo licitatorio desejar caugao do
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contrato objeto do processo; 9) devolugdo de tributos pagos a maior ou em duplicidades, conforme
parecer no devido requerimento junto a SEFIN (Secretaria de Finangas); 10) recolhimento de impostos
devido pelos fornecedores; 11) conciliagdo e fechamento didrio de entradas e saidas; e 12)
encerramento das informagdes contabeis juntamente com os funcionarios do setor contabil.

Ficou evidenciado que cabe ao setor sdo diversas atividades, desde a verificagao de pagamento
aum fornecedor X, até informacdes destinadas ao controle contébil solicitadas pelo Tribunal de Contas

do Estado. A seguir explana-se sobre algumas dessas atividades.

4.1 PAGAMENTOS A FORNECEDORES

A Tesouraria do municipio de Eusébio gerencia os pagamentos a fornecedores, processando-os
de forma fisica e com recebimento diario. “Este departamento atende a todas as secretarias
municipais, com exce¢do das autarquias AMMA e AMT, bem como da camara municipal, que estdo
fora de sua jurisdi¢do.” (Secretaria Executiva de Finangas).

A Figura 1 exibe uma nota de pré-pagamento que encapsula detalhes essenciais do
procedimento de pagamento, desde a secretaria envolvida até os dados do beneficidrio. Diariamente, a
Prefeitura de Eusébio autoriza uma série de processos que desencadeiam os pagamentos
correspondentes. No ato da recepcdo, uma verificacdo meticulosa ¢ realizada para assegurar que as
informagdes do processo estejam alinhadas com as estipulagdes do pré-pagamento. Em seguida, esses
processos sdo categorizados conforme a secretaria responsavel, o beneficiario, a fonte dos recursos e a
conta bancaria especifica.

O método de pagamento da Prefeitura de Eusébio comeg¢a com o recebimento diario de
documentos relativos aos fornecedores. “A equipe da tesouraria dedica-se a uma andlise detalhada de
cada processo para garantir que estejam em conformidade com as politicas e normativas vigentes.”
(Tesoureiro). Uma vez que os processos sao recebidos e examinados, sdo organizados por secretaria ou
departamento, tendo em vista a natureza dos servigos ou produtos fornecidos. “4 equipe da tesouraria,
entdo, identifica o fornecedor relacionado a cada pagamento por meio da nota de pré-pagamento e
demais informagoes anexadas ao processo.” (Secretaria Executiva de Finangas).

A tesouraria escolhe a conta bancéria adequada para realizar o pagamento, que pode envolver
a emissao de cheques, realizac¢do de transferéncias eletronicas, ou outros meios, conforme as diretrizes
municipais € os dados bancarios do fornecedor. “Para manter um controle organizado, a secretaria
responsavel documenta cada pagamento em um arquivo Excel especifico, detalhando elementos como

o nome do fornecedor, a data e o valor pago, bem como os impostos recolhidos.” (Tesoureiro).
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Figura 1: Nota de Pré Pagamento do Sistema Administrativo Financeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE EUSEBIO
RUA EDMILSON PINHEIRO, 150
EUSEBIO - CE

NOTA DE PRE - PAGAMENTO

CNPJ :23.563.067/0001-30

DATA: 29/05/2023 NUMERO: P05.29.010 TIPO: Orcamentéaria LIQUIDAGAO:  P05.03.122 EMPENHO:  P04.03.087

UNIDADE GESTORA:
09 SECRETARIA DE EDUCACAO

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DADOS COMPLEMENTARES
orgao: 09 SECRETARIA DE EDUCACAO Elemento: 33903900 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Unidade: o1 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO Licitac8o/Processo 1414705,
. Administrativo:
Fungéo: 12 EDUCACAO Contrato: 101406231

SubFuncéo:
< 362 ENSINO:MEDIO Fonte de Recurso  500.1001.00 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos —
Programa: 0207 EDUCACAO BASICA Financeiro: Educacéo
Sequéncia: 2020  APOIO AO ESTUDANTE DO ENSINO MEDIO Tipo de Gasto: LOCACAO DE MEIOS DE TRANSPORTE
HISTORICO / ESPECIFICAGAO DA DESPESA

REFERENTE PRESTACAO DE SERVICOS DE FRETAMENTO DE ONIBUS URBANO, PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS DO ENSINO MEDIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO, CONFORME PROCESSO LICITATORIO

CREDOR

Nome/Razdo Social:  P04759 FRANCISCA LUCIA ARAUJO DA SILVA ME

CNPJ/CPF: 10.545.631/0001-40 Endereco: RUA DERMEVAL CARNEIRO, SN - CENTRO
Cidade/UF: EUSEBIO - CE Cep.: 61760-000
Banco: Agéncia: Conta:
VALOR BRUTO ] 87.904,10
DEDUGOES DO PRE-PAGAMENTO:
ESPECIFICACAO | VALOR
CONSIG. INSS 6.761,74
IRRF S/OUTROS REND - EXTRA 3.073,52
ISS - EXTRA 4.098,02
TOTAL DEDUGOES DO PRE - PAGAMENTO 13.933,28
VALOR LiQuIDO: 73.970,82

POR EXTENSO: [SETENTAE TRES MIL, NOVECENTOS E SETENTA REAIS E OITENTA E DOIS CENTAVOS

CHEQUE / DOCUMENTO BANCARIO

FONTE DE RECURSO

CONTA No.

DOC. Cx. No.

DATA: 29/05/2023

ASSINATURA

DIGIMAX

Fonte: Tesouraria do municipio de Eusébio (2023).

Apobs os pagamentos serem efetuados, eles sdo registrados e contabilizados no

financeiro da prefeitura, mantendo o registro financeiro atualizado e exato. Informag¢des adicionais sdo
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anexadas ao processo € as notas de pagamento, proporcionando um historico completo e transparente
de todas as transa¢des financeiras.

Finalizando o processo, os documentos sdo protocolados e enviados para o departamento
encarregado da gestdo documental, onde sdo devidamente organizados e, posteriormente, enviados
para a Camara Municipal ou para o local de arquivamento permanente.

A prefeitura mantém um dialogo continuo com os fornecedores, visando solucionar quaisquer
problemas ou esclarecer duvidas que possam surgir acerca dos pagamentos, promovendo assim um
relacionamento transparente e estavel. Além disso, ¢ possivel gerar relatorios detalhados sobre os
pagamentos efetuados aos fornecedores, refor¢ando a transparéncia e a responsabilidade na
administragio financeira publica. “E crucial que todo esse processo transcorra em estrita observancia
das normativas aplicaveis, assegurando a integridade e a clareza dos pagamentos governamentais.”
(Tesoureiro).

Na Tabela 1, exibe-se os pagamentos efetuados no dia, com informagdes detalhadas sobre cada

pagamento, incluindo o nome do fornecedor, a data do pagamento, o valor e outros detalhes relevantes.

Tabela 1 - Controle bancario da conta 84-3 referente a Secretaria de Satide do Municipio de Eusébio — setembro de 2023

Fornecedor ‘ Data ‘ ‘ Saida Entrada

Saldo inicial 1.358.081,31

45-2 970.000,00 2.328.081,31
FOLPAG AGO/23 2.310.184,50 17.896,81
40.000,00 57.896,81
FORTEL / DBS SERVICOS 6.684,60 51.212,21
53-3 101,80 51.110,41
FORTEL / DBS SERVICOS 3.047,39 48.063,02
53-3 46,41 48.016,61
FORTEL / DBS SERVICOS 11.599,75 36.416,86
53-3 176,65 36.240,21
FORTEL / DBS SERVICOS 3.637,21 32.603,00
53-3 55,39 32.547,61
FORTEL / DBS SERVICOS 11.599,75 20.947,86
53-3 176,65 20.771,21
FORTEL / DBS SERVICOS 3.637,21 17.134,00
53-3 55,39 17.078,61
FORTEL / DBS SERVICOS 3.047,39 14.031,22
53-3 46,41 13.984,81
FORTEL / DBS SERVICOS 6.684,60 7.300,21
53-3 101,80 7.198,41
JOSETE MALHEIRO 3.000,00 4.198,41
DP DINH AG 04.set 0,27 4.198,68
20.000,00 24.198,68
ADRIANA BEZERRA 04.set X 1.280,00 22.918,68
CRISTIAN TAVARES X 2.420,00 20.498,68
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003-7 04.set 10.000,00 30.498,68
002-9 130.000,00 160.498,68
COSTA DO SOL 04.set X 18.866,70 141.631,98
GPS X 657.45 140.974,53
51-7 X 398,45 140.576,08
COSTA DO SOL X 5.244,49 135.331,59
GPS X 182,75 135.148,84
51-7 X 110,76 135.038,08
CONSIG CAIXA X 108.899.83 26.138,25
CLS PRODUCAO X 9.850,00 16.288,25
53-3 X 150,00 16.138,25

LUK X 9.209,36 6.928,89

53-3 X 284,83 6.644,06
1-0 05.set 158.584,26 165.228,32

ITGM UTI E UCI 144.150,00 21.078,32
CREA CE 254,59 20.823,73
51-7 06.set 190.000,00 210.823,73
85.000,00 295.823,73
440.000,00 735.823,73
RODRIGO BASTOS 06.set X 9.362,64 726.461,09
53-3 X 2.330,71 724.130,38
RODRIGO DE BRAGA X 8.526,26 715.604,12
53-3 X 2.013,46 713.590,66
F2 COMERCIO X 66.145,00 647.445,66
EMBRAESTER X 90.960,67 556.484,99
53-3 X 1.385,19 555.099,80
CAGECE XX 826,30 554.273,50
CAGECE XX 4.119,55 550.153,95
CAGECE XX 1.492,53 548.661,42
CAGECE XX 4.771,93 543.889,49
OIS.A 259,18 543.630,31
OIS.A 96,38 543.533,93
OIS.A 96,38 543.437,55
NF COMERCIO X 976,14 542.461,41
53-3 X 11,86 542.449,55
NF COMERCIO X 629,95 541.819,60
53-3 X 7,65 541.811,95
COOPBRASIL 06.set 522.139.80 19.672,15
08.set 7.832,10 27.504,25

10.442,80 37.947,05

53-3 08.set 7.832,10 30.114,95

51-7 08.set 10.442,80 19.672,15
CLINICA DOS OLHOS 11.set 8.892,00 10.780,15
51-7 12.set 20.000,00 30.780,15
CAGECE 12.set 5.857,97 24.922,18
60.000,00 84.922,18
176.831,85 261.754,03

\
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BOLSISTA/AUX AGOSTO

DE 2023 12.set 237.187,32 24.566,71
ACERTO FOLPAG 318,20 24.248,51
OIS.A 13.set 717,34 23.531,17
OIS.A 351,84 23.179,33
OIS.A 726,28 22.453,05
OIS.A 1.787,50 20.665,55
140.000,00 160.665,55
LOCARFLEX 13.set 2.658,51 158.007,04
53-3 40,49 157.966,55
LOCARFLEX 1.116,33 156.850,22
53-3 17,00 156.833,22
LOCARFLEX 15.883,12 140.950,10
53-3 241,88 140.708,22
LOCARFLEX 7.975,54 132.732,68
53-3 121,46 132.611,22
LOCARFLEX 5.29437 127.316,85
53-3 80,63 127.236,22
LOCARFLEX 5.317,03 121.919,19
53-3 80,97 121.838,22
LOCARFLEX 2.658,51 119.179,71
53-3 40,49 119.139,22
LOCARFLEX 5.317,03 113.822,19
53-3 80,97 113.741,22
LOCARFLEX 5.294,37 108.446,85
53-3 80,63 108.366,22
LOCARFLEX 1.116,33 107.249,89
53-3 17,00 107.232,89
LOCARFLEX 5.29437 101.938,52
53-3 80,63 101.857,89
LOCARFLEX 15.883,12 85.974,77
53-3 241,88 85.732,89
LOCARFLEX 7.975,54 71.757,35
53-3 121,46 77.635,89
LOCARFLEX 5.294,37 72.341,52
53-3 80,63 72.260,89
LOCARFLEX 5.317,03 66.943,86
53-3 80,97 66.862,89
LOCARFLEX 2.658,51 64.204,38
53-3 40,49 64.163,89
LOCARFLEX 2.658,51 61.505,38
53-3 40,49 61.464,89
LOCARFLEX 5.317,03 56.147,86
53-3 80,97 56.066,89

CLS PRODUCAO 9.850,00 46.216,89
53-3 150,00 46.066,89
SUPER GASES 10.818,60 35.248,29

\
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53-3 131,40 35.116,89
35.116,89
GEOVANNA MARIA 14.set 3.000,00 32.116,89
ODONTO PRIME 14.set 2.738.49 29.378,40
SINDICATO 14.set 3.600,04 25.778,36
15.set 500.000,00 525.778,36
IPME PAT CAP AGO/23 15.set 195.590,17 330.188,19
IPME SERV CAP AGO/23 184.019,52 146.168,67
IPME PAT FIN AGO/23 62.828,34 83.340,33
IPME SEG FIN AGO/23 52.016,29 31.324,04
002-9 20.000,00 51.324,04
B&B COMERCIO DE
PNEUS 15.set 574,15 50.749,89
53-3 8,74 50.741,15
B&B COMERCIO DE
PNEUS 15.set 574,15 50.167,00
53-3 8,74 50.158,26
B&B COMERCIO DE
PNEUS 15.set 4.801,95 45.356,31
53-3 73,13 45.283,18
B&B COMERCIO DE
PNEUS 15.set 4.436,59 40.846,59
53-3 67,56 40.779,03
B&B COMERCIO DE
PNEUS 15.set 2.900,82 37.878.21
53-3 44,18 37.834,03
B&B COMERCIO DE
PNEUS 15.set 4.071,22 33.762,81
53-3 62,00 33.700,81
51-7 18.set 90.000,00 123.700,81
CLINICA DOS OLHOS 18.set 40.599,70 83.101,11
53-3 742,30 82.358,81
45-2 19.set 200.000,00 282.358,81
IRRF FOLPAG 19.set 269.141,85 13.216,96
001-0 19.set 260.965,92 274.182,88
001-0 220.000,00 494.182,88
INSS SERV AGO/23 129.525,26 364.657,62
INSS PAT AGO/23 353.334,62 11.323,00
FALTAS FOLPAG 20.set 5.200,40 6.122,60
SINSAUDE 165,00 5.957,60
30.000,00 35.957,60
270.000,00 305.957,60
ENEL 54.733,91 251.223,69
ENEL 30.808,40 220.415,29
ENEL 5.928,91 214.486,38
EMBRAESTER 90.100,20 124.386,18
53-3 1.372,08 123.014,10
QUALILAV 93.572,10 29.442,00
53-3 2.302,67 27.139,33
51-7 3.070,23 24.069,10

\
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20.000,00 44.069,10

COSTA DO SOL 5.846,50 38.222,60
GPS NF 135 203,73 38.018,87
51-7 123,47 37.895,40
COSTA DO SOL 14.924,34 22.971,06
GPS NF 136 520,07 22.450,99
51-7 315,19 22.135,80

51-7 21.set 50.000,00 72.135,80

F2 COMERCIO 21.set 10.949,67 61.186,13
51-7 21.set 298,06 60.888,07

F2 COMERCIO 21.set 19.399,15 41.488,92
51-7 21.set 528,07 40.960,85

F2 COMERCIO 21.set 10.895,01 30.065,84
51-7 21.set 296,58 29.769,26

F2 COMERCIO 21.set 1.994,21 27.775,05
51-7 21.set 54,29 27.720,76

TD DANTAS 21.set 456,88 27.263,88
51-7 21.set 24,05 27.239,83

TD DANTAS 21.set 153,23 27.086,60
51-7 21.set 8,07 27.078,53

TD DANTAS 21.set 306,47 26.772,06
51-7 21.set 16,13 26.755,93

TD DANTAS 21.set 774,24 25.981,69
51-7 21.set 32,26 25.949.,43

TD DANTAS 21.set 760,13 25.189,30
51-7 21.set 31,67 25.157,63

TD DANTAS 21.set 872,74 24.284,89
51-7 21.set 36,36 24.248,53

TD DANTAS 21.set 1.072,64 23.175,89
51-7 21.set 56,46 23.119,43

TD DANTAS 21.set 459,70 22.659,73
51-7 21.set 24,20 22.635,53
RECEBIMENTO ICMS 26.set 508.412,74 531.048,27
CONSIG ITAU 102.651,00 428.397,27

1.920.000,00 2.348.397,27
FOLPAG SET 2023 29.09 2.340.531,15 7.866,12
Rendimentos 1.141,80 9.007,92

Fonte: Tesouraria do municipio de Eusébio (set. 2023).

A seguir apresenta-se dados sobre os pagamentos do programa renda minima.

\

42 PAGAMENTOS DO PROGRAMA RENDA MINIMA: REGULAMENTADA PELA LEI

MUNICIPAL 533/2005

O programa Renda Minima ¢ uma iniciativa valiosa da Prefeitura de Eusébio, destinada as

pessoas que recebem uma renda mensal inferior a um salario minimo. Criado com a finalidade de
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atender as necessidades das familias mais vulneraveis da regido, esse programa desempenha um papel
fundamental na promog¢ao do bem-estar social e no desenvolvimento sustentavel da comunidade.

Os principais objetivos do programa Renda Minima s3o multiplos e abrangentes. Em primeiro
lugar, de acordo com busca-se estimular as familias beneficiarias a colocarem e manterem suas criangas
assiduas na escola. O acesso a educagdo ¢ considerado um dos pilares para o progresso social e
econdmico, € ao incentivar a frequéncia escolar, o programa contribui para o desenvolvimento
educacional das futuras geragoes.

Outro objetivo crucial do programa ¢ combater a desnutri¢ao e a mortalidade infantil. A garantia
de uma renda minima permite que as familias tenham condi¢des basicas de alimentagdao e cuidados
médicos, contribuindo para a reducdo da desnutri¢do e, consequentemente, para a diminuicdo da
mortalidade infantil na regido.

Além disso, o programa Renda Minima tem como meta minimizar a miséria, proporcionando
uma rede de seguranca financeira para as familias em situacdo de vulnerabilidade. Isso ajuda a garantir
que as necessidades basicas, como alimentagdo, moradia e saude, sejam atendidas.

A promog¢ao do emprego e da geracao de renda € outro objetivo importante do programa. “Ao
fornecer um suporte financeiro as familias carentes, o programa contribui para que elas possam
investir em oportunidades de trabalho e negdcios, promovendo o desenvolvimento econémico local.”
(Secretaria Executiva de Finangas).

Em resumo, o programa Renda Minima na Prefeitura de Eusébio desempenha um papel crucial
no fortalecimento da comunidade, visando a inclusdo social, a educacao, a nutricao, a reducdo da
miséria e o estimulo a geracdo de renda. Trata-se de uma importante iniciativa para melhorar a
qualidade de vida das familias mais necessitadas e para construir um futuro mais promissor para a
regido.

“O processo de langcamento de pagamentos dos beneficiarios do programa Renda Minima na
Prefeitura de Eusébio ocorre de forma mensal e envolve uma colaboragdo direta entre a responsavel
pelo programa e a tesouraria” (Tesoureiro). A seguir estd uma descricdo detalhada de como esse
processo acontece:

e Reunido Mensal: no inicio de cada més, a responsavel pelo programa Renda Minima
agenda uma reunido com a Secretaria Executiva de Financas. Durante essa reunido, sao
discutidos os casos que surgiram durante o més anterior e as acdes necessarias para efetuar
os lancamentos.

e Langamento por Remessa: os pagamentos sao processados por remessa, com datas de inicio
e término definidas para cada beneficidrio no sistema do Banco do Brasil, como parte do
convénio estabelecido. Isso significa que os beneficiarios tém um periodo especifico para

sacar seus valores.
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e Problemas com Informacdes de Beneficidrios: caso ocorra algum problema ou discrepancia
nas informag¢des de um beneficiario que impeca o pagamento, a responsavel pelo programa
notifica imediatamente a tesouraria ¢ a Secretaria Executiva de Financas. Em tais casos, ¢
tomada a ag@o apropriada para corrigir as informacdes.

e Emissao de Cheque Nominal: se for necessario efetuar um pagamento fora do sistema
convencional de remessa devido a problemas de informagdo de um beneficidrio, a
tesouraria emite um cheque nominal a pessoa, garantindo que o beneficiario receba o valor
a que tem direito.

Registro no Excel: todo o processo de pagamento ¢ devidamente registrado em uma planilha

Excel dedicada a conta especifica do beneficio. Nessa planilha, sdo anotados o valor total destinado ao
programa "Renda Minima" no més vigente. Além disso, quando ocorrem situacdes em que o0s
beneficiarios ndo estdo em conformidade com as exigéncias do programa ou hd divergéncias nas
informagdes da remessa que impedem o pagamento eletronico, sdo registrados os nomes das pessoas
que receberdo os cheques e o valor de cada cheque correspondente. Isso permite um controle preciso
dos valores a serem pagos a cada beneficidrio que, temporariamente, recebe por meio de cheque devido
a circunstancias especificas, garantindo a integridade das informagdes financeiras do programa. A
planilha ¢ atualizada mensalmente para refletir os valores e os beneficidrios especificos do periodo em
questao.

e Folha de Pagamento Mensal: a cada més, ¢ aberta uma nova aba na planilha Excel da folha
de pagamento do programa "Renda Minima", correspondente ao més que esta sendo
trabalhado. Nessa nova aba, sdo realizados os ajustes mensais nos pagamentos, incluindo
inclusdes, exclusdes e modificagdes nos valores ou informagdes pessoais dos beneficiarios.
Essa pratica garante um controle organizado e preciso das informagdes financeiras do
programa, més a més, a0 mesmo tempo em que assegura que OS pagamentos sejam
efetuados de acordo com as circunstancias especificas de cada més.

e Auditoria e Controle: apds a realizacdo dos lancamentos e a atualizagdo da folha de
pagamento, a equipe responsavel pela tesouraria e financas realiza auditorias periddicas na
planilha do Excel e na folha de pagamento para garantir a precisdo dos registros e dos
pagamentos efetuados.

“Esse processo mensal assegura que o programa "Renda Minima" funcione de maneira eficaz,
atendendo as necessidades dos beneficiarios e garantindo a integridade das informacgoes financeiras.”
(Secretaria Executiva de Finangas). A utilizagcdo da folha de pagamento para acompanhar todas as
informacdes detalhadas dos beneficiarios € uma pratica que contribui para a eficiéncia e a transparéncia
do programa, permitindo um controle rigoroso das informacdes financeiras. Além disso, o uso do

sistema bancario facilita a gestdo dos pagamentos.
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Na Tabela 2, encontra-se uma planilha com informagdes detalhadas dos beneficiarios do

programa "Renda Minima", registrada més a més, conforme mencionado anteriormente:

Tabela 2 - Folha de pagamento do programa Renda Minima do Municipio de Eusébio — relagdo dos beneficiarios — outubro

de 2023
Complemento

No. Nome Endereco de Renda (R$) | RG/ CPF
1 Adelania Monteiro da Silva Fdos Sto.Antonio 670,00 XXXX
2 Aderlane Oliveira da Silva Olho D'agua 500,00 XXXX
3 Adriana Alves Mota Centro 800,00 XXXX
4 Adriana Gomes Lima Parque Havai 720,00 XXXX
5 Adriana Kelly da Silva Lima Jabuti 720,00 XXXX
6 Adriana Lima Dos Santos Santo Antonio 720,00 XXXX
7 Aila Maria Rodrigues de Sousa Jabuti 720,00 XXXX
8 Alan Barbosa de Oliveira Coacu 720,00 XXXX
9 Alane Queiroz da Silva Jabuti 670,00 XXXX
10 Alba Nunes da Silva Precabura 410,00 XXXX
11 Alcida Nunes da Silva Precabura 995,00 XXXX
12 Aldeiza Pereira da Silva Guaribas 470,00 XXXX
13 Aldenir Nunes da Silva Precabura 570,00 XXXX
14 Alexandre da Silva Teodorio Timbu 660,00 XXXX
15 Alexsandra Correia Cardoso Urucunema 670,00 XXXX
16 Aline Barbosa Damasceno Jabuti 660,00 XXXX
17 Aline Gomes de Melo Mangabeira 620,00 XXXX
18 Aline Maria Almeida de Castro Novo Portugal 118,00 XXXX
19 Aline Queiroz da Silva Jabuti 520,00 XXXX
20 Alzelita Ferreira Chaves Bezerra Parque Havai 670,00 XXXX
21 Ana Alice Alves da Silva Jabuti 570,00 XXXX
22 Ana Alice da Silva Centro 670,00 XXXX
23 Ana Carla Deodoro de Lima dos Santos Trav. Rogério Cavalcante 660,00 XXXX
24 Ana Carla de Oliveira Pinto Timb1 520,00 XXXX
25 Ana Carolina Maria da Guia Novo Portugal 570,00 XXXX
26 Ana Célia Lopes Carvalho Sto.Antonio 660,00 XXXX
27 Ana Claudia da Silva Evangelista Mangabeira 670,00 XXXX
28 Ana Claudia Falco Caetano Pedras 670,00 XXXX
29 Ana Claudia Ferreira Silva Olho D"agua 570,00 XXXX
30 Ana Claudia Moura da Silva Encantada 670,00 XXXX
31 Ana Cristina Facanha Vieira Timbu 670,00 XXXX

Fonte: Tesouraria do Municipio de Eusébio (2023).

“Vale salientar que em outubro de 2023 o programa renda minima possuia um total de 1127

beneficidarios, sendo 84 pagos por cheques nominais assinados pelo tesoureiro e a secretaria executiva

de finangas.” (Secretaria Executiva de Financas). Os demais sdo pagos por meio de remessa, como

mencionado antes no processo de pagamento do "Renda Minima".

Na Tabela 3, se pode observar o valor total da remessa e as pessoas que irdo receber por meio

de cheque, com seu devido valor e a data que o cheque foi compensado na conta, para que tenhamos

um controle maior das informacgdes do caixa daquela conta especifica.
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Tabela 3 - Controle bancdrio da conta referente ao Programa renda Minima do Municipio de Eusébio — outubro de 2023

34.485-0 — Saldo 744.157,32

Remessa 27/Out. 687.539,00 56.618,32

Aline Gomes de Melo 852401 31/out 620 55.998,32
Aline Queiroz da Silva 403 17/nov 520 55.360,32

Ana Carla Deodoro de Lima dos Santos 404 01/nov 660 54.700,32
Ana Carla de Oliveira Pinto 405 07/nov 520 54.180,32
Ana Gabriela Ribeiro 406 31/out 410 53.770,32
Anderson Sousa da Costa 407 720 53.050,32
Andreina Marcos de Sousa 408 31/out 570 52.480,32
Angela Maria Soares Severo 409 110 52.370,32
Anisia de Souza Lima 410 31/out 720 51.650,32
Avelina da Silva Sousa 411 01/nov 360 51.290,32
Bruna Morais da Silva Costa 412 01/nov 570 50.720,32
Cintia da Silva 413 06/nov 360 50.360,32

Clauber Facanha Costa 414 01/nov 600 49.760,32
Claudia Xavier Costa 415 01/nov 620 49.140,32
Cristilene Machado da Silva 416 31/out 460 48.680,32
Danila Souza Ferreira 417 160 48.520,32
Edilene Alves dos Santos 418 06/nov 470 48.050,32
Edineia Lima da Silva 419 01/nov 570 47.480,32
Egimar Nunes da Silva 420 670 46.810,32
Eliana Ferreira da Silva 421 06/nov 310 46.500,32
Eliete Ferreira Cabral 422 01/nov 720 45.780,32
Elisangela Sousa Pires 423 600 45.180,32
Emilia Maria Rodrigues da Silva 424 31/out 670 44.510,32
Emilly Nascimento Ferreira 425 01/nov 520 43.990,32
Endel Mayke Almeida Pereira 426 570 43.420,32
Fabio Pereira da Silva 427 01/nov 520 42.900,32
Fernanda Valdelice Ferreira de Castro 428 01/nov 520 42.380,32
Francisca Audeneide Dantas da Silva 429 31/out 570 41.810,32
Francisca das Chagas de Lima 430 31/out 720 41.090,32
Francisca Eurilene Cruz de Melo 432 07/nov 670 40.420,32
Francisca Rebica Alves Souza 433 31/out 720 39.700,32
Francisca Ribeiro Silva 434 07/nov 660 39.040,32
Gean Carlos Oliveira Mourao 435 14/nov 720 38.320,32
Geciliana de Almeida Pereira 436 31/out 670 37.650,32
Gilmara de Castro da Costa 437 620 37.030,32
Girlanny Ferreira da Costa Moura 438 570 36.460,32
Gisele Silva Cavalcante 439 07/nov 620 35.840,32
Heleni Soares Silva 440 31/out 520 35.320,32
Isabela Farias de Moura 461 13/nov 520 34.800,32
Izadora Santos da Silva 462 31/out 570 34.230,32
Jessica Gomes da Silva 463 520 33.710,32
Josenice Silva Mourdo 464 31/out 620 33.090,32
Juliana Gomes da Silva 465 31/out 218 32.872,32
Juliana Greiciana Santos Ferreira 466 31/out 600 32.272,32
Juliana Virginia da Silva de Oliveira 467 360 31.912,32
Katiane Lima dos Santos 468 31/out 520 31.392.32
Loyslene Adriana da Silva 469 31/out 670 30.722,32
Lucas Mesquita de Melo 470 06/nov 600 30.122,32
Lucilania Almeida de Souza 471 31/out 570 29.552,32
Luiz Jorge da Silva 472 01/nov 720 28.832,32

Fonte: Tesouraria do Municipio de Eusébio (2023).

A seguir apresenta-se informagdes sobre os pagamentos do programa aluguel social.
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4.3 PAGAMENTOS DO PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL: REGULAMENTADA PELA LEI
MUNICIPAL 545/2005 E 1.025/2011

Na Prefeitura de Eusébio, também esta em vigor o Programa Aluguel Social, uma iniciativa
regulamentada pelas Leis nr. 545 de 2005 e nr.1025 de 2011. Esse programa tem como objetivo atender
as familias de baixa renda do municipio devidamente cadastradas na Secretaria do Trabalho e A¢ao
Social.

“Atualmente, o Programa Municipal de Aluguel Social atende um total de 839 beneficiarios,
comprometendo-se a ajudar financeiramente as familias carentes a arcar com o custo do aluguel de
suas residéncias, bem como as despesas mensais de agua e energia eletrica.” (Tesoureiro). A
Prefeitura se compromete a fornecer até metade de um salario minimo para auxiliar com essas despesas,
aliviando o fardo financeiro das familias que se enquadram nos requisitos estabelecidos.

“E importante ressaltar que, para permanecer no programa, as familias beneficidrias devem
continuar atendendo aos requisitos de elegibilidade. Aqueles que deixarem de cumprir esses requisitos
posteriormente serdo automaticamente desligados do Programa Aluguel Social.” (Secretaria
Executiva de Financas). Para garantir a transparéncia e a adequada utilizagdo dos recursos, os
beneficiarios sdo obrigados a entregar comprovantes de pagamento das contas de aluguel, 4gua e
energia elétrica na Secretaria de Trabalho e A¢do Social até o dia 20 do més subsequente ao
recebimento do beneficio.

O Aluguel Social ¢ concedido inicialmente por um prazo de 12 meses e pode ser renovado caso
a familia ainda mantenha o estado de necessidade que justificou a inclusdo no programa. Dessa forma,
o Programa Aluguel Social busca fornecer apoio essencial as familias de baixa renda, auxiliando-as a
manterem um ambiente de moradia adequado e digno ao longo do tempo.

O processo de pagamento do Aluguel Social em Eusébio ocorre de forma mensal e € conduzido
de maneira coordenada para garantir que as familias beneficiarias recebam o suporte necessario.
Abaixo, descreve-se as principais agdes desse processo:

e Responsavel pelo Programa Aluguel Social: a responsavel pelo programa realiza o
acompanhamento das familias beneficiarias durante o més, verificando se elas atendem aos
requisitos do programa.

e Comunicagdo com a Secretaria Executiva de Finangas: no més seguinte, a responsavel pelo
programa entra em contato com a Secretaria Executiva de Financas para informar a data
em que comparecera a tesouraria. Durante essa reunido, sdo efetuadas as mudancas
necessarias nos beneficiarios, como inclusoes, exclusoes e atualizagoes.

e Alimentacdo do Sistema no Banco do Brasil: todos os dados atualizados sao inseridos no
sistema do Banco do Brasil, onde a prefeitura possui convénio para processar 0s

pagamentos.
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e Anexagao das Informagdes no Excel: apos a conclusdo da alimentacao do sistema bancario,
todas as informagdes sdo registradas em uma planilha Excel especifica do Programa
Aluguel Social. Esta planilha contém os dados detalhados sobre os beneficiarios e seus
respectivos valores de pagamento.

e Controle Bancario: além disso, outra planilha Excel ¢ utilizada para controle bancario da
conta especifica do programa. Nessa planilha sdo registrados o valor geral da remessa
bancaria e os nomes das pessoas e os valores destinados aqueles que receberdo pagamentos
via cheque naquele més.

Esses processos sdo essenciais para garantir a eficiéncia do Programa Aluguel Social em
Eusébio, permitindo o acompanhamento mensal, atualiza¢des necessarias nos beneficiarios e o controle
preciso dos recursos financeiros do programa. “Isso assegura que as familias de baixa renda recebam
o suporte necessario de forma oportuna.”, relata a Secretaria Executiva de Financas.

O controle desses processos também ¢ feito por meio de tabelas de relacdo dos beneficiarios e
de controle bancario da conta especifica com os valores da remessa e os beneficidrios inclusos no
cheque, assim como ja demonstrado no Programa Renda Minima.

“Nas tabelas de controle desses processo ¢ possivel identificar as informagdes do processo de
pagamento do programa Renda minima e Aluguel social, com cada detalhe feito més a més e com o
controle de todas as informagdes dos usudrios beneficiados com os programas.” (Secretaria Executiva
de Finangas). Nesse contexto, o Tesoureiro destaca que “é notorio o impacto desses programas junto
a populagdo do Eusébio, criando um municipio mais ativo na causa humana e voltado totalmente para
a populagdo.”

As declaracdes da Secretaria Executiva de Finangas e do Tesoureiro enfatizam a importancia
dos programas de assisténcia social no municipio de Eusébio. A Secretaria aponta para a capacidade
de rastrear e controlar detalhadamente cada pagamento e beneficidrio dos programas Renda Minima e
Aluguel Social, o que sugere uma abordagem rigorosa e organizada da gestdo financeira. Por outro
lado, o Tesoureiro realca o impacto social dessas iniciativas, indicando que elas contribuem
significativamente para a ativag¢do da participagdo civica e para o foco no bem-estar dos habitantes do
municipio. Juntas, essas falas ressaltam a ligagdo entre uma gestao fiscal responsavel e os beneficios

sociais tangiveis para a comunidade.

4.4 FOLHA DE PAGAMENTOS DO FUNCIONARIOS

O processo de pagamento da folha de pagamentos da prefeitura acontece mensalmente na
ultima sexta-feira do més. Inicia-se com o registro de dados dos funciondrios pelo Departamento de
Recursos Humanos (RH), onde sdo registradas informac¢des como horas trabalhadas e outros dados

relevantes. “4 grade da folha, que lista as contas de cada secretaria e os locais de trabalho dos
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funcionarios, é enviada ao setor de tesouraria para ser alimentada. A tesouraria garante que os
valores corretos sejam alocados para cada secretaria e local.” (Tesoureiro).

Em seguida, ocorre a transferéncia dos fundos das contas de cada secretaria para a conta da
Folpag, com os valores correspondentes a folha de pagamento de cada secretaria. O RH insere as
informacodes de cada funcionario no sistema bancario do Ital, enquanto a tesouraria verifica e confirma
os valores a serem pagos a cada colaborador.

A transferéncia dos fundos da conta Folpag para as contas individuais dos funcionarios acontece
com um prazo de D+1, conforme o contrato estabelecido entre a prefeitura e o Itat. Em casos de
divergéncias nas informag¢des bancarias de algum funcionario, o RH e a tesouraria trabalham juntos
para ajustar essas informag¢des. Um novo arquivo de pagamento ¢ enviado para garantir que todos os
funciondrios recebam seus salarios corretamente.

O processo de pagamento também se estende aos beneficios, como bolsas de estudo, vale-
alimentagdo e vale-transporte, que seguem um procedimento semelhante ao pagamento dos saldrios
dos funciondrios. Esse processo detalhado assegura que os funciondrios da prefeitura recebam seus
salarios e beneficios de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

Conforme pode-se observar nas Tabelas 4 e 5, o processo de pagamento da folha de pagamentos
inicia-se com a recepcao de documentos em formato Excel enviados pelo Departamento de Recursos
Humanos (RH) para a tesouraria. Essas planilhas contém informagdes sobre o valor de cada local de
lotacdo e estdo estruturadas de acordo com o tipo de vinculo de cada funcionério.

Ap0s receber essas planilhas, a tesouraria realiza as devidas adaptagdes em sua propria planilha.
Essas adaptagdes sdo essenciais para a alocacdo precisa de recursos, considerando a lotagdo, secretaria

e tipo de vinculo de cada funcionario.

A colaboragdo entre o RH ¢ a tesouraria desempenha um papel crucial nesse processo,
assegurando que todos os dados estejam corretos antes do processamento final da folha de
pagamento. Dessa forma, garante-se que os funcionarios recebam seus salarios de maneira
precisa e dentro dos prazos estabelecidos. (Tesoureiro).

Milian (2023) destaca a natureza critica da colaboragdo entre os departamentos de RH e
finangas, enfatizando a importancia de entender o papel de cada um e o propdsito organizacional para
garantir a alocacdo eficaz de recursos € o avanc¢o dos objetivos organizacionais. Isso inclui o
entendimento dos aspectos financeiros pelos profissionais de RH e as medidas de RH pelo financeiro,

bem como o desenvolvimento de anélises de forca de trabalho e recursos compartilhados.
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Tabela 4 - Grade fornecida pelo RH do Municipio de Eusébio — Outubro de 2023

Educacio Temp Conta Comissdo | Conta | Efetivo | Conta | Pensido | Conta Bolsista Conta Educacio Soma
FUNDEB 133.480- | 390.203,7 | 1.141- | 164.926 | 133.480 | 1.413,2 | 133.48 556.543
30 8 4 X ,83 -8 4 0-8 Educa 40 ,81
FUNDEB | 243.658 3.101.445 | 33.480- | 1.672.8 | 33.480- | 8.950,4 | 33.480- 5.026.8
70 ,05 33.480-4 ,83 4 28,51 4 7 4 Educa 60 82,86
4.689,1
SEC SEC 4.689,10 0
Ensino 33.480- Ensino
Infantil 4 Infantil 0,00
SEC EDUC 33.237, 74.180,
ESPEC 40.943,23 43 66
243.658 3.537.281 1.870.9 10.363, 5.662.2
Total ,05 ,90 92,77 71 - TOTAL 96,43
Satde Temp Conta Comissdo | Conta | Efetivo | Conta | Pensido | Conta Bolsista Conta Satde Soma
55.149, 17.582- | 224.653 332.787
Hospital 95 58.041-4 | 52.984,37 X ,60 1.154-1 Hospital 92
13.314, 161.650,5 | 17.582- | 113.413 288.378
ADM 20 17.582-X 5 X ,65 1.154-1 ADM ,40
259.375 253.820,9 | 17.582- | 260.982 774.179
PSF ,56 58.040-6 5 X 57 1.154-1 PSF ,08
13.552, 17.582- | 54.408, 77.073,
Reabilitagdo 99 58.041-4 | 9.111,85 X 97 1.154-1 Reabilitagdo 81
15.184, 89.785, 145.656
CAPS 63 58.041-4 | 40.686,53 58 1.154-1 CAPS 74
17.582- | 50.774, 61.469,
CEO 58.041-4 | 10.695,17 X 65 1.154-1 CEO 82
4.181,5 17.582- | 126.771 | 12.146- 161.530
Endemias 2 12.146-0 | 30.577,64 X ,60 0 Endemias ,76
114.925 | 58.040- 114.925
PACS ,20 6 PACS ,20
1.609,7 41.375, 102.095
Policlinica 2 59.109,69 90 Policlinica 31
4.181,5 19.214, 52.091,
NASF 1 28.694,92 82 17.582-X NASF 25
1.961,5
EMAD 1.961,51 EMADE 1

ADM ADM 13.576,
Especial 13.576,52 Especial 52
COVID- 15.598, COVID- 15.598,
Hospital 39 Hospital 39
COVID- 2.574,5 COVID- 10.808,

SESA 6 8.233,68 SESA 24
COVID- 13.091, COVID- 39.973,
Basica 95 26.881,97 Basica 92
7.015,6 7.015,6
Pensdo 9 , Pensao 9
397.814 697.985,3 1.096.3 7.015,6 2.199.1
TOTAL 98 5 06,54 9 - Total 22,56
Acdo social | Temp Conta Comissdo | Conta | Efetivo | conta | Pensio | Conta Bolsista Conta Acdo Social | Soma
104.834,7 | 27.849- | 26.711, | 27.849- | 1.513,3 | 27.849- 133.059
Secretaria 27.849-1 8 1 42 1 3 1 SEC SEC. ,53
Sentinela Sentinela 0,00
Apoio ao 31.289- | 14.435, Apoio ao 24.592,
Idoso 31.289-4 | 10.156,72 4 69 Idoso 41
27.849- 27.849- 17.631,
Conselho 17.631,37 1 1 Conselho 37
SUAS -F 37.914-X SUAS - F 0,00
3.651,7
SUAS 3.651,78 27.849-1 SUAS 8
7.505,5 57.007,
CRAS 49.502,18 1 CRAS 69
CRASF CRASF 0,00
COVID-

SDS 22.246, COV- 24.132,
BASICA 1.886,09 68 BASICA 77
COVIS-

SDS COVID-

ESPEC ESP 0,00
4.137,4 19.739,
CREAS 15.601,97 9 CREAS 46
2.266,2 2.266,2
CREASF 2 CREASF 2
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203.264,8 77.303, 1.513,3 282.081
TOTAL - 9 01 3 - TOTAL ,23
Fonte: RH da Prefeitura do Municipio de Eusébio (2023).
Tabela 5 - Planilha Folpag da tesouraria, alimentada de acordo com as informagdes do RH — Outubro de 2023
Educacio Temp Conta | Comissiao | Conta Efetivo | Conta | Pensdo | Conta Bolsista Conta Educacio Soma
63.213- | 390.203,7 | 63.213- | 164.926, | 63.21 | 1.413,2 556.543
Educa 30 - 9 4 9 83 3-9 4 Educa 30 81
243.658 | 62.927- | 3.101.445 | 62.927- | 1.672.82 | 62.92 | 8.950,4 5.026.8
Educa 70 ,05 8 ,83 8 8,51 7-8 7 Educa 70 82,86
4.689,1
SEC SEC 64-9 4.689,10 64-9 - 64-9 Secretaria 0
Ensino 62.92 Ensino
Infantil 7-8 Infantil 0,00
Sec Educ 33.237.4 Sec Educ 74.180,
Especial - 40.943,23 3 - 64-9 Especial 66
243.658 3.537.281 1.870.99 10.363, 5.662.2
Total ,05 90 2,77 71 Total 96,43
63.213-9 0,00
3.501.0
62.927-8 63,52 36.254,13
2.161.2
64-9 32,91
5.662.2
96,43
Saide Temp Conta | Comissio | Conta efetivo conta | Pensido | Conta Bolsista Conta Saide Soma
55.149, | 624.003 224.653, 332.787
Hospital 95 -0 52.984,37 84-3 60 84-3 Hospital 92
13.314, 175.227,0 113.413,6 7.015,6 308.970
ADM 20 84-3 7 84-3 5 84-3 9 84-3 - 84-3 ADM ,601
259.375 | 624.001 | 253.820,9 260.982, | 624.0 774.179
PSF ,56 -3 5 84-3 57 01-3 PSF ,08
13.552, | 624.003 54.408,9 77.073,
Reabilitagdo 99 -0 9.111,85 84-3 7 84-3 Reabilitagdo 81
15.184, | 624.003 89.785.,5 145.656
CAPS 63 -0 40.686,53 84-3 8 84-3 - 84-3 CAPS ,74
624.003 50.774,6 61.469,
CEO - -0 10.695,17 84-3 5 84-3 CEO 82
4.181,5 | 624.004 126.771, | 624.0 161.530
Endemias 2 -8 30.577,64 84-3 60 04-8 Endemias ,76
624.001 114.925,2 | 624.0 114.925
PACS - -3 - 84-3 0 01-3 PACS ,20
POLICLINIC | 1.609,7 | 624.001 41.3759 | 624.0 POLICLINI | 102.095
A 2 -3 59.109,69 84-3 0 01-3 CA 31
4.181,5 | 624.001 19.214,8 | 624.0 52.091,
NASF 1 -3 28.694,92 2 01-3 NASF 25
624.001 624.0 1.961,5
EMADE - -3 1.961,51 - 01-3 EMADE 1
15.598, 15.598,
COVID-Hosp 39 84-3 39
COVID- 2.574,5 10.808,
SESA 6 8.233,68 24
COVID-AT 13.091, 39.973,
BAS 95 26.881,97 92
397.814 697.985,3 1.096.30 7.015,6 2.199.1
Total ,98 5 6,54 9 Total 22,56
70.042-8 AT
BAS -0,00
70.042-8
MAC -
110-6 -
70.042-8
END -
70.042-8
COVI HOSP -
70.042-
8COVID
SESA -
70.042-
85COVID
BASICA -
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2.199.1

84-3 22,56
2.199.1
22,56
Ac¢do social Temp Conta Comiss Conta efetivo conta | Pensa Conta Bolsista Conta Acio social Soma
104.834,7 1.513,3 133.059
Secretaria - 76-2 8 76-2 26.711,42 | 76-2 3 76-2 SEC SEC. ,53
3.651,7
SUAS - 76-2 3.651,78 SUAS 8
Apoio 00 14.435,6 Apoio ao 24.592,
Idoso - 76-2 10.156,72 76-2 9 76-2 Idoso 41
17.631,
Conselho - 76-2 17.631,37 76-2 76-2 Conselho 37
50.072- 50.07
Projovem - 0 - 2-0 Projovem 0,00
57.007,
CRAS - 76-2 49.502,18 76-2 7.505,51 76-2 - 76-2 CRAS 69
50.064- 50.06
CRAS FED X 76-2 - 4-X CRAS FED 0,00
60.864-
SUAS FED - 8 - SUAS F 0,00
19.739,
CREAS - 76-2 15.601,97 4.137,49 76-2 CREAS 46
62.44 CREAS 2.266,2
CREAS FED 62.444- 2.266,22 4- FED 2
COVID SDS 22.246,6 24.132,
BAS - 1.886,09 8 77
COVID SDS 66.680- COVID
Especial - 7 - Especial 0,00
203.264,8 77.303,0 1.513,3 282.081
Total - 9 1 - 3 - Total ,23
279.815
76-2 ,01
60.864-5 0,00
59.225-0 0,00
2.266,2
62.444-6 2
59.225-0
COVID 0,00
62.444-6
COVID 0,00
282.081
,23
Fundo
Fundo geral Temp Conta | Comissdo | Conta Efetivo | Conta | Pensdo | Conta Bolsista Conta geral Soma
SEC. 4.275,2 169.435,9 66.584,9 2.029,6 SEC. 242.325
GABINETE 4 61-4 2 61-4 8 61-4 0 - GABINETE ,74
20.534,8 Procuradori | 100.231
Procuradoria 61-4 79.696,96 61-4 9 61-4 - a ,85
Corregedori | 25.616,
Corregedoria 61-4 17.213,42 8.403,53 a 95
63.569,4 152.390
Finangas 88.820,79 45-2 7 45-2 Finangas ,26
27.809,
ART. Politica 27.809,94 61-4 - Art. Politica 94
Comunica¢a | 30.050,
Comunicag¢io - 30.050,03 61-4 - 0 03
65.254, 133.537,3 42.453,5 2.885,6 244131
OBRAS 56 56-8 5 56-8 6 56-8 2 Obras ,09
Seguranga 1.915,5 27.428.9 21.033, SegurangaP | 126.948
Publica 2 63-0 76.570,16 63-0 0 63-0 60 - ublica ,18
524.842, 524.842
GUARDA 64 63-0 GUARDA ,64
6.520,9 119.097,0 89.533,2 1.219.9 216.371
GOVERNO 0 62-2 9 62-2 6 62-2 5 - GOVERNO ,20
2.165,8 21.475,5 Controlador | 58.316,
Controladoria 6 34.674,99 61-4 5 61-4 ia 40
154.978,1 1.897,3 DEP 168.387
DEP ESPORT - 58-4 1 58-4 11.511,57 | 58-4 6 - ESPORT ,04
DEP 180.496,5 18.682,3 DEP 200.088
CULTURA 59-2 4 59-2 3 59-2 909,92 - CULTURA .79
AUT MEIO 43.047,1 | 52.04 AUT MEIO | 136.454
AMBIENTE 69-0 93.407,43 69-0 7 0-3 - - 69-0 AMB ,60
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109.299,4 115.266,3 AUT 224.565
AUT Tréansito - 739 6 73-9 2 739 - Transito ,78
TRAB,
TRAB, EMP EMPE 14.631,
E REND 14.631,13 REND 13
80.132, 1.329.719 1.053.33 29.976, 2.493.1
Total 08 32 4,17 05 Total 61,62
168.387 10.636.
58-4 (ESP) ,04 Total Geral 661,8
200.088 Total
59-2 (CULT) ,79 Bolsistas
152.390
45-2 (DIV) ,26
426.034
61-4 (GAB) 51
216.371
62-2 (GOV) ,20
56-8 244.131
(OBRAS) ,09
63-0 (SEG 651.790
PUBL) ,82
71.005-0 58.316,
(CONTR) 40
71.098-0
(TRAB,EMP | 14.631,
E REND) 13
2.132.1
Total 41,24
224.565
73-8 (AMT) ,78
136.454
69-0 AMMA ,60
2.493.1
Total 61,20

Fonte: RH da Tesouraria do Municipio de Eusébio (2023).

4.5 PAGAMENTO DE INSS E IPME

O processo de pagamento do INSS da prefeitura de Eusébio ¢ um fluxo de trabalho continuo
que comega com o recebimento das guias do INSS da empresa GHM. Essas guias contém detalhes das
contribuigdes do servidor e da parte patronal, separadas por secretaria ou departamento.

Uma vez recebidas as guias, a equipe da contabilidade lanca esses dados no sistema da
prefeitura, assegurando que os valores sejam registrados com precisao e alocados de acordo com cada
secretaria. Em seguida, as informagdes langadas no sistema sao enviadas para a tesouraria da prefeitura,
onde sdo registradas em planilhas para um acompanhamento detalhado. Simultaneamente, a equipe
verifica se ha fundos suficientes nas contas da prefeitura para cobrir as contribui¢cdes do INSS de cada
secretaria.

Para garantir a precisdo dos valores, a tesouraria compara as informagdes do processo com a
grade do INSS enviada pela GHM, identificando quaisquer discrepancias ou erros nos valores a serem
pagos a cada secretaria. Se necessario, a tesouraria realiza transferéncias de fundos entre as contas da
prefeitura para garantir que haja dinheiro disponivel para o pagamento do INSS de cada secretaria.

O pagamento dos boletos ocorre em duas etapas: primeiro, um funcionario insere os dados dos
boletos no sistema bancario da Caixa Economica Federal; em seguida, outra pessoa confirma
individualmente cada boleto para efetuar o pagamento. No mesmo periodo em que ocorre o processo

de pagamento do INSS dos funcionarios municipais, a equipe de contabilidade também realiza a
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avaliacdo das informagdes das notas fiscais das empresas fornecedoras. Isso inclui a verificagao de
competéncia e data de emissdo para a geragdo das guias de pagamento do INSS das empresas.

Em paralelo, os processos das empresas e as guias de pagamento seguem para a Controladoria
do municipio de Eusébio, onde sdo submetidos a uma analise minuciosa. Durante essa analise, a
Controladoria verifica a conformidade dos processos, acrescentando documentacao adicional, como
certidoes e checklists do setor. O processo das empresas pode resultar em duas situagdes: 1) se o
processo estiver totalmente correto e todos os documentos estiverem em ordem, a guia de pagamento
do INSS ¢ paga imediatamente, juntamente com o processo; 2) no caso de o processo ndo estar em
conformidade ou estar proximo a data de vencimento da guia de pagamento, a guia ¢ encaminhada para
a tesouraria. Nesse sentido, Momot (2021) destaca que promover a transparéncia € essencial para
aumentar a responsabilidade da gestdo no setor publico, sendo uma das principais defesas contra a
corrupgao, por exemplo.

Na tesouraria, o pagamento da guia de INSS das empresas ¢ efetuado apos a andlise das
informagdes, como a fonte de recurso e a secretaria a qual a guia estd, para que sejam registradas em
uma planilha do Excel e em seguida o pagamento seja feito na conta especifica daquele processo.
Simultaneamente, uma copia do comprovante de pagamento ¢ enviada a Controladoria e anexada ao
processo correspondente.

“E fundamental lembrar que tanto o pagamento do INSS dos servidores municipais quanto o
das empresas deve ser concluido até o dia 20 do més subsequente a competéncia das contribui¢oes do
INSS”, destaca o Tesoureiro. Essa abordagem assegura que todas as obrigacdes previdenciarias sejam
cumpridas de maneira eficaz e dentro dos prazos legais, garantindo o correto funcionamento do sistema
previdencidrio do municipio de Eusébio e mantendo registros adequados para fins de controle
financeiro e auditoria.

Ap6s detalhar o processo minucioso de pagamento do INSS, ¢ fundamental também abordar o
procedimento relacionado ao Instituto de Previdéncia Municipal de Eusébio (IPME), responsavel pelas
contribui¢des previdencidrias dos servidores municipais. Embora ambos os processos tenham suas
especificidades, eles compartilham a importancia de garantir a correta aloca¢do dos recursos € o
cumprimento das obrigacdes previdencidrias.

O IPME, ou Instituto de Previdéncia Municipal de Eusébio, desempenha um papel fundamental
na garantia da previdéncia dos servidores publicos municipais. O processo de pagamento das guias de
IPME ¢ cuidadosamente coordenado para assegurar que os recursos sejam alocados de maneira
eficiente e em conformidade com as obrigagdes previdencidrias.

O vencimento das guias de IPME ocorre no décimo dia til do més subsequente a emissdo da

folha de pagamento dos funcionarios municipais. O IPME, responsavel por administrar essas
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contribuicdes, envia as guias a contabilidade do municipio. Essas guias sdao acompanhadas de uma
grade informativa detalhada, que descreve o valor devido por cada secretaria.

A grade fornecida pelo IPME ¢ especialmente util, pois segmenta os valores em vdrias
categorias. Isso inclui a parte patronal, que ¢ subdividida em "capitalizada" e "financeira", e a parte
relacionada aos servidores, igualmente dividida entre "capitalizada" e "financeira". Essa categorizacao
detalhada ajuda a garantir a correta alocagdo dos recursos. Na sequéncia do processo, o profissional
responsavel na contabilidade assume a tarefa de empenhar e liquidar cada guia, realizando essa
operacdo de acordo com a secretaria correspondente. E também sua responsabilidade anexar toda a
documentacgao relevante ao processo.

Uma vez que esse estdgio ¢ concluido, as guias sdo encaminhadas a tesouraria, onde sdo
organizadas por secretaria e subdivididas de acordo com a categorizagdo mencionada anteriormente. A
ordem de prioridade segue uma légica que facilita o pagamento eficiente. Geralmente, a sequéncia ¢é

patronal capitalizado, servidor capitalizado, patronal financeiro e servidor financeiro.

E de extrema importincia que todos os processos sejam minuciosamente verificados para
garantir que o valor do pré-pagamento corresponda ao montante indicado na grade fornecida
pelo IPME. Qualquer discrepancia deve ser identificada e corrigida. Em seguida, o tesoureiro
assume a responsabilidade de realizar a primeira parte das transferéncias. As contas bancarias
especificadas nas guias sdo cuidadosamente observadas para garantir que os recursos sejam
direcionados corretamente.

Uma vez que as transferéncias foram realizadas, a verificagdo continua para confirmar a
exatiddo do valor adicionado pelo tesoureiro. Essa etapa ¢ essencial e inclui a validagdo com uma
segunda assinatura para assegurar a precisao financeira do processo.

Finalmente, um comprovante de pagamento ¢ anexado ao processo, € a baixa no sistema ¢
efetuada. Esse procedimento rigoroso garante que a previdéncia dos servidores municipais seja
devidamente financiada e que todas as obrigacdes previdencidrias sejam cumpridas dentro dos prazos
estabelecidos. Além disso, mantém registros detalhados e precisos para fins de controle financeiro e

auditoria.

4.6 CONCILIACAO E ENCERRAMENTO DAS INFORMACOES CONTABEIS
O processo de encerramento financeiro na Prefeitura de Eusébio ¢ um procedimento continuo
e crucial para garantir a integridade dos registros financeiros. Diariamente, a medida que os
pagamentos sdo efetuados, eles sdo registrados em uma planilha do Excel. Esses registros contém
informagoes detalhadas, como o nome do beneficiario, o valor do pagamento e a data da transacao.
Apos a efetivacdo dos pagamentos, essas informagdes sdo inseridas diretamente no sistema
contabil da prefeitura para atualizar os registros financeiros oficiais. Isso inclui langar os detalhes de

cada pagamento no sistema, garantindo que os registros estejam atualizados e precisos.

Navigating through the knowledge of education
Gestdo publica municipal: Estudo na tesouraria do municipio de Eusébio-Ceard



No final de cada més, a equipe de contabilidade realiza a conciliagao financeira. Nesse processo,
eles comparam o extrato bancario com os dados no sistema contdbil para garantir que todas as
transacdes estejam em conformidade. Qualquer divergéncia ou erro ¢ identificado e corrigido durante
essa etapa. Durante a conciliagdo mensal, a equipe de contabilidade também pode entrar em contato
com o0s responsaveis pelos pagamentos para esclarecer duvidas ou resolver discrepancias nas
informagdes registradas.

Se necessario, a tesouraria da prefeitura faz ajustes nos registros financeiros para corrigir
informacdes que ndo estejam em conformidade com o esperado. Esses ajustes podem incluir corregdes
de erros, lancamento de informagdes ausentes ou qualquer outra corre¢do necessaria para manter a
precisao dos registros financeiros.

Esse processo continuo de encerramento financeiro ¢ fundamental para a gestdo eficaz das
financas municipais, garantindo que os registros financeiros estejam sempre atualizados e precisos,
contribuindo para a transparéncia e o cumprimento das obrigagdes legais de prestagao de contas.

Mesmo com todo os esforcos para a execucdo eficaz das atividades listadas, o Tesoureiro

destaca que ainda enfrentam desafios.

Na Tesouraria, enfrenta-se um desafio significativo. Apds efetuarmos os pagamentos, ainda
executamos um trabalho manual extenso. Esse processo envolve a inserc¢do individual de cada
processo no sistema contabil e, em seguida, a anexa¢do de documentos, como a nota de
pagamento ¢ a capa do processo. Essa tarefa adicional sobrecarrega nossa equipe ¢ consome
muito tempo. Além disso, vale ressaltar que duas pessoas ndo conseguem adicionar os
processos do dia a0 mesmo tempo, pois isso resulta na mistura dos nimeros de documento,
prejudicando o andamento eficaz do processo. E necessario encontrar maneiras de tornar esse
processo mais eficiente e evitar conflitos de numeragdo. (Tesoureiro).

A fala do Tesoureiro destaca um desafio operacional na Tesouraria: a necessidade de executar
tarefas manuais extensas ap0s a realizagdo dos pagamentos. O processo descrito envolve insergoes
individuais no sistema contabil e anexa¢cdo de documentos, o que ¢ uma carga adicional para a equipe
e consome tempo valioso. Além disso, o Tesoureiro aponta problemas de eficiéncia, como a
incapacidade de duas pessoas trabalharem simultaneamente devido a conflitos na numeragdo dos
documentos, o que pode levar a erros e ineficiéncias. E evidente a necessidade de otimizar e modernizar
0 processo para aumentar a eficiéncia e reduzir o potencial para erros. Isso poderia incluir a
implementag¢do de um sistema contabil mais robusto que permita inser¢des multiplas simultaneas e
uma melhor gestdo de documentos para evitar sobreposi¢ao de numeracdo e maximizar a produtividade
da equipe.

A analise das declaracdes do Tesoureiro pode ser aprofundada e corroborada pelo artigo
intitulado "Digital Automation Drives Future of Treasury Management" do PNC Insights (2023). Este

artigo ressalta os desafios operacionais de processos manuais ineficientes nas operagdes de tesouraria,
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levando muitas empresas a considerar a automagao digital como uma solugdo para melhorar a
eficiéncia, gerenciar custos, criar visibilidade e melhorar as relagdes com fornecedores

David Enick, do grupo de solug¢des de tesouraria da PNC, sugere que os CFOs e lideres de
tesouraria devem focar em trés areas chave para a automacao: entender o estado atual dos processos
manuais, avaliar solu¢des e projetar um estado futuro e focar em impulsionar o desempenho dos

negocios, identificando areas para automacao com base nos maiores retornos (PNC Insights, 2023).

5 CONCLUSAO

A analise abrangente dos processos financeiros da Prefeitura de Eusébio revelou uma notavel
conformidade legal e um compromisso s6lido com a transparéncia em todas as operacdes. Cada etapa,
desde a emissao da nota fiscal até o pagamento ao fornecedor, ¢ conduzida de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e outros regulamentos legais. Isso ndo apenas
garante a legalidade das operagdes financeiras, mas também reforca a confianga da comunidade local
na administragdo publica.

A eficacia desse processo ¢ refletida no impacto positivo na comunidade de Eusébio. A clareza
das informagdes financeiras permite que os municipes compreendam como seus impostos e
contribui¢cdes sdo gerenciados e investidos em servicos publicos essenciais. Isso cria um senso de
confianga e envolvimento, pois os cidaddos tém uma visdo transparente de como a gestdo publica
beneficia suas vidas cotidianas.

A andlise de resultados também destaca a importancia de continuar aprimorando os processos
financeiros em toda a Prefeitura de Eusébio. As li¢cdes aprendidas ao longo desse processo de andlise
podem ser usadas para identificar areas de melhoria e eficiéncia em todas as etapas dos processos
financeiros. O municipio de Eusébio estd comprometido em continuar aperfeicoando suas praticas de
gestdo financeira, buscando constantemente maneiras de servir melhor & comunidade e fortalecer a
confianga no governo local.

E importante observar que a Prefeitura de Eusébio, como parte de sua busca continua por
aprimoramento, tem passado por um processo significativo de transicdo de processos fisicos para o
meio digital. Essa atualiza¢do tecnoldgica visa modernizar e otimizar a gestdo administrativa e
financeira. No entanto, essa transi¢do nao estd isenta de desafios, e um dos principais ¢ a adaptagdo de
todos os setores a esse novo cenario.

A mudanca de processos fisicos para digitais pode, inicialmente, gerar desconforto e desafios
operacionais. E natural que haja um periodo de adaptagao, durante o qual os funcionérios e os sistemas
precisam se ajustar a nova realidade. Durante essa fase, ¢ crucial investir em treinamento e capacitagao
para garantir que todos os membros da equipe estejam familiarizados com as ferramentas digitais e se

sintam confortaveis com o novo ambiente de trabalho.
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No entanto, uma vez superada essa fase de transi¢do, a automacdo e a digitalizagdo dos
processos tendem a trazer beneficios significativos. Isso inclui maior eficiéncia operacional, reducao
de erros, acesso mais rapido as informagdes e maior transparéncia. Além disso, a gestdo de documentos
e dados em formato digital pode simplificar a rastreabilidade e o controle de informacdes, tornando os
processos mais ageis e eficazes.

A Prefeitura de Eusébio, ao enfrentar esses desafios de transicdo para o digital, estd
pavimentando o caminho para uma gestdo mais moderna ¢ eficiente. A medida que a adaptagdo ocorre
e os sistemas se tornam cada vez mais automatizados, espera-se que os beneficios dessa mudanca se
tornem ainda mais evidentes, contribuindo para uma administragdo publica ainda mais eficaz e
transparente.

Desta forma, conclui-se os processos financeiros adotados pela Prefeitura de Eusébio demonstra
um compromisso robusto com a legalidade e a transparéncia, seguindo rigorosamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal e outros regulamentos. Isso ndo s assegura a conformidade das operacdes
financeiras, mas também fortalece a confianca dos cidadaos no governo local. Ao mesmo tempo, a
Prefeitura estd em um momento de transigdo significativa, migrando do fisico para o digital, um passo
que, apesar de desafiador, promete eficiéncia operacional aprimorada e maior transparéncia através da
automacao e digitalizacao.

Assim, este estudo contribuiu para a compreensdo das praticas de gestdo da tesouraria e dos
desafios enfrentados pela tesouraria do municipio de Eusébio. As ligdes aprendidas fornecem um
caminho para a melhoria continua, refor¢ando o compromisso do municipio com a prestacao eficaz de
servigos e a responsabilidade fiscal.

Futuras pesquisas podem explorar o impacto a longo prazo da digitalizagao nos processos
financeiros do setor publico, avaliar a eficacia das estratégias de treinamento durante transicoes
tecnoldgicas e desenvolver métricas para medir a confianga publica na gestdo financeira apos a
implementa¢do de novas tecnologias. Estes estudos poderiam fornecer insights adicionais para outros

municipios em fases similares de transformacao digital.
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