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O presente trabalho objetiva analisar a gestao e sua
dimensdo ambiental através das premissas da
sustentabilidade, trazendo neste contexto a
importancia das legislagdes pertinentes ao meio
ambiente. Mostrando desta forma que os marcos
legais referentes ao local onde se desenvolve a vida
no territdrio possui amparo na Constituicdo Federal
e em outras diversas legislagdes. Essa pesquisa foi
construida a partir de estudos bibliograficos e
analise documental em obras dos principais autores
sobre a relagdo gestdo-sustentabilidade-legislacdo,
sob uma visdo de ordem complexa. Desta maneira
produz-se uma andalise mais minuciosa sobre o
tema, na busca do entendimento dessa relagdo
mostrando a importancia do licenciamento
ambiental no Brasil.

Gestédo Ambiental,
Sustentabilidade, Licenciamento Ambiental.

O sistema globalizado, frente ao emprego de novas tecnologias, estimula a utilizagao acelerada

de recursos naturais tornando-os quase insustentdveis, isso provoca cada vez mais a urgente

necessidade de se rever a relagdo homem - natureza, para que este desequilibrio ndo venha colocar em

risco a vida no planeta. E muito importante a constru¢do de novos modelos e de novas atitudes na

interacdo com o meio ambiente.

Essa discussdo tem ocorrido desde o movimento ecologico, na década de 60, com o

questionamento das condicdes presentes de vida. Neste periodo, diversos foram os temas levantados
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como: extingdo de espécies, desmatamento, uso de agrotdxicos, urbanizacdo desenfreada, explosao
demografica, polui¢do do ar e da agua, contaminacdo de alimentos, erosdo dos solos, diminui¢do das
terras agricultaveis pela constru¢do de grandes barragens, ameaga nuclear, guerra bacteriologica,
corrida armamentista, tecnologias que afirmam a concentragcdo de poder, dentre outros.
(GONCALVES, 1990).

A preocupacdo existente em nivel mundial ganhou forga a partir do relatério “Limites do
crescimento” em 1972, preparado pelo Clube de Roma[1] que exp0s os primeiros estudos cientificos a
respeito da importancia da preservagdo ambiental. Este apresentou quatro questdes na busca do
equilibrio, a saber: controle de crescimento populacional; controle do crescimento industrial;
insuficiéncia da producdo de alimentos; e esgotamento de recursos naturais. (PIGA; MANSANO,
2015).

No mesmo ano, 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, ocorreu a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com base no relatério do Clube de Roma, com o intuito de
promover agdes governamentais ¢ de organismos internacionais, para a busca da efetivagdo do
desenvolvimento sustentdvel. A partir desta conferéncia foi criado o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente — PNUMA e também dela emergiram principios que representaram compromissos
entre as nagdes presentes, dentre as quais o Brasil. (PIGA; MANSANO, 2015).

Apos estes eventos, o Brasil comegou uma construgdo interna, a partir de movimentos sociais,
além das pressOes internacionais, de acdes voltadas as demandas ambientais, tendo em vista a
biodiversidade e as riquezas de recursos naturais existentes no territorio. Nesta conjuntura, foi criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, pelo decreto n® 73.030/ 1973, dando inicio ao
tratamento das questdes sobre 0 meio ambiente no pais.

Diante dessa perspectiva, este estudo tem como objetivo identificar a efetivagdo da gestdo
ambiental no Brasil, a partir do seu marco legal, a lei federal 6.938. A metodologia utilizada seguiu
uma abordagem qualitativa, por meio de estudo bibliografico. Este artigo esta organizado em cinco
etapas, a presente introdu¢do; a segunda versa sobre gestao e sua dimensao ambiental para a busca da
sustentabilidade; a terceira mostra aspectos importantes sobre a evolucao da legislagdo ambiental no
Brasil; a quarta aborda a importancia do licenciamento ambiental; e na etapa final sdo apresentadas as

consideracdes a respeito do tema.

No periodo de 1968 a 1973, durante o regime militar, o Brasil passou por uma grande aceleragdo
do crescimento conhecido como “milagre econdmico”, que elevou consideravelmente as taxas do seu

Produto Interno Bruto — PIB, liderado pelo setor de bens de consumo duraveis e, em menor escala, pelo
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de bens de capital, com grande baixa da infla¢do. Este periodo também foi marcado pela grande entrada
do capital externo no pais. Contudo, as medidas adotadas trouxeram consequéncias como, a corre¢ao
monetaria, com seus efeitos perversos sobre a dindmica de pregos; o aumento da dependéncia externa
do pais, em dois setores: industrial (bens de capital, petrdleo e derivados) e financeiro, com reflexo da
politica de endividamento; problemas que se elevaram com o choque do preco do petréleo no fim de
1973. (GIAMBIAGTI et al.., 2011)

Apos a aceleragdo, a economia brasileira passou por um grande declinio, o regime autoritario
passou a ser questionado dando inicio a busca pela redemocratizagdo do pais, o periodo de 1974- 84
foi marcado pelo esgotamento do modelo politico e econdmico vigente, essas conseqiiéncias
caracterizaram os anos 80 como a “década perdida”. Neste momento, passados 20 anos do regime
militar, ocorreu o processo para eleigdes diretas realizado em 1984, estabelecendo mudangas estruturais
no cenario politico e econdmico do pais. (GIAMBIAGI et al.., 2011)

Os diferentes momentos de altos e baixos na politica e nos planos econdmicos adotados
trouxeram muita instabilidade para o pais, as tentativas de superar o subdesenvolvimento acabaram por
atrair o capital externo, gerando mais explora¢do das riquezas naturais e pouca resposta as
desigualdades sociais. Todavia, o pais comegou a repensar as formas de gestdo, considerando as
demandas internas, como também as pressdes externas, entre avangos € retrocessos, as questoes
ambientais passaram a ser incorporadas.

Neste contexto a SEMA j4 havia sido criada, pelo decreto n® 73.030/ 1973, mas as necessidades
voltadas as demandas ambientais continuavam crescendo no territorio. Porém, em meio as
efervescéncias politicas no pais, um dos fatos mais relevantes que merece destaque € a efetivagdo do
marco legal que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, Lei n°® 6.938/ 1981, que
possibilitou a criagdao do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e estabeleceu os principios
e as diretrizes, os instrumentos e as atribuicdes para os diversos entes da federagdo que atuam na
politica ambiental nacional. (GANEM, 2013).

A legislacdo ambiental brasileira comegava a ser desenvolvida, fortalecida pela promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como constitui¢do verde, que inaugurou a definitiva
ruptura com o regime militar e um novo processo de constru¢do do Estado Democratico. Assim, trouxe
artigo 225 que versa de forma especifica sobre o meio ambiente, como também diversos dispositivos.

Em 1989, houve a integragdo dos orgdos da politica ambiental que até entdo era executada
isoladamente nas politicas de pesca (Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE),
florestal (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF), da borracha (SUDHEVEA).
Entdo, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, Lei n° 7.735/89, 6rgdo executor da politica de meio ambiente, subordinado a SEMA e ao
Ministério do Meio Ambiente- MMA. (PIGA; MANSANO, 2015).
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Enquanto no Brasil, as normas legais passaram a tutelar o meio ambiente, permitindo a
constru¢ao de um novo ramo do Direito, que ¢ o “Direito Ambiental”, sustentado pela Constitui¢do,
cuja prerrogativa era o direito ao meio ambiente saudavel. No restante do mundo ocorriam novos
debates, com o “Protocolo Montreal” em 1987, que bane produtos quimicos nocivos (0s
clorofluorcarbonos ou CFCs) e estabelece prazos para esta substitui¢ao; ¢ o “Relatorio da Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento”, conhecido como “Relatorio Brundtland”,
alusivo ao nome da sua coordenadora, mas com o titulo “Nosso Futuro Comum”, que disseminou para
o mundo o conceito de Desenvolvimento Sustentavel- DS. (NASCIMENTO, 2016).

O conceito de DS virou uma maxima em todo o mundo, sendo “o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras de atenderem as
suas proprias necessidades”. Dessa forma as questdes ambientais e sua interligagdo com o
desenvolvimento econdmico, se tornaram um alerta para a degradacdo em nivel planetario, devido ao
processo exagerado de consumo e de utilizagcdo dos recursos naturais ndo renovaveis. (NASCIMENTO,
2016).

Segundo Nascimento (2016), embora o conceito de DS tenha sido apresentado anteriormente,
este s ganhou for¢a na ocasido da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente,
realizado no Rio de Janeiro, em 1992, evento conhecido como a ECO-92 Conferéncia de Cupula da
Organizagao das Nac¢des Unidas — ONU. Foi a partir desta, que a sociedade em geral e as empresas em
particular, passaram a compreender a necessidade de implementar uma nova visao de desenvolvimento
econdmico, de forma que pudesse garantir a producdo de bens e servigos e, a0 mesmo tempo, atender
as necessidades bésicas do ser humano, além de preservar o seu meio ambiente. Assim o conceito de
DS ¢ composto por trés dimensdes: a econdmica, a social e a ambiental.

A dimensdo ambiental passou a ser uma necessidade da gestao publica e privada, se tornou
urgente a busca de novas alternativas de desenvolvimento com menores impactos ambientais, com
vistas a conciliar o crescimento econdmico e a conservacdo ambiental. Ou seja, anteriormente, o
desenvolvimento econdémico ocorria, sem levar em conta a destruicdo que poderia estar causando ao
ambiente, ou a propria sociedade, a relagdo homem — natureza estava desvinculada na sua pratica
politica e social, o que gerou uma crise ambiental, mas agora era necessario construir uma nova forma
de olhar o mundo, por meio de um novo paradigma da sustentabilidade.

Conforme Leff (2003), a falta de sustentabilidade ¢ a marca da crise de uma época, por isso ¢
necessario identificar a sua origem e fazer uma projecao para um futuro sustentavel possivel. Essa
busca requer a constru¢do de uma racionalidade alternativa, fora da visdo de mundo da
insustentabilidade atual, esse ¢ o grande desafio, a problematica ambiental ¢ mais do que uma crise
ecologica, ¢ um questionamento do pensamento e do entendimento, fala a respeito do modelo da

civilizagdo ocidental e sua visdo a respeito da natureza.
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Com vistas a um modelo de desenvolvimento voltado a preservagdo ambiental, a legislagdo
ambiental tem sido utilizada como ferramenta importante para fomentar uma nova visao de interagao
com o ambiente. A necessidade de efetivagdo de uma gestdo ambiental requer uma base legal, esta
comegou a ser fundamentada com a concretizagdo da Lei n°® 6.938/ 1981, importante marco legal da
PNMA no pais.

No periodo de 1981 a 1989, ocorreu a Evolugao do Direito Ambiental no Brasil, a legislagao
ambiental passou por um processo de mudangas significativas, para a protecdo ambiental. A
Constituicao de 88, no seu artigo 225, trata o meio ambiente como sendo bem de uso coletivo comum
a todos, em capitulo especifico (capitulo V1), refor¢ou-se que € dever de cada um fazer a sua parte para
proteger os recursos naturais para as presentes e futuras geracdes. (BORGES; REZENDE; PEREIRA,
2009).

De acordo com Magalhdes (2002), foi na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente — CNUMAD, Ri0-92, que a sustentabilidade ambiental ganhou maior notoriedade e
estabeleceu uma proposta para os proximos anos, denominada Agenda 21. Esse documento procura
assegurar o acesso universal ao ensino basico, conforme recomendacdes da Conferéncia de Educagao
Ambiental (Tbilisi, 1977). O evento também contribuiu para o aperfeicoamento da legislagdo ambiental
no Brasil, visto que reuniu 80% dos paises do mundo para buscar o0 mesmo objetivo: a defesa do meio
ambiente. A seguir destaca-se importantes recomendagdes deste encontro.

As principais recomendagdes de protecdo ambiental a humanidade e os trés principais
documentos produzidos nesse evento foram: Convencao sobre Biodiversidade, documento em que os
paises signatarios se comprometem em proteger as riquezas bioldgicas existentes, 112 paises assinaram
o documento; Convengdo sobre o Clima, onde 152 paises que assinaram o documento e se
comprometeram a preservar o equilibrio atmosférico, utilizando tecnologias limpas. Saiu dessa
Convengdo o compromisso de controle de emissdo de CO? na atmosfera; Agenda 21 — E um plano de
acdo que serve como guia de cooperagdo internacional. Ado¢do de procedimentos comuns em varias
areas, tais como: recursos hidricos, residuos téxicos, degrada¢do do solo, do ar, das florestas,
transferéncias de recursos e de tecnologia para paises pobres, qualidade de vida dos povos, questdes
juridicas, indios, mulheres e jovens. (UNAMAZ, 1998).

Segundo Machado (2004), ainda em 1992, reconhecendo que o meio ambiente precisava ser
priorizado, o governo brasileiro criou o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazodnia Legal - MMARHAL , Lei n° 8.490/92. Mas, em 1999, pelo decreto n°® 2.972, houve uma
reestruturacdo ministerial e passou a denominar-se Ministério do Meio Ambiente - MMA, 6rgdo central

do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
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A Lei Federal n°6.938/81 que serviu de base para a origem do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, através da Politica Nacional do Meio Ambiente, trouxe os principios mais
importantes desta politica; dentre estes, podem ser citados: a manutengdo do equilibrio ecolédgico, a
fiscalizacdo do uso de recursos ambientais, a recuperagao de areas degradadas e o controle de
atividades potencialmente poluidoras. A organizagdo do SISNAMA abrange os oOrgdos da
administracdo direta que sdo os responsaveis pela prote¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental.

O SISNAMA atua mediante a articulacao coordenada dos orgaos e entidades que fazem parte
de sua constituicdo, observando o acesso da opinido publica as informagdes a respeito de agressoes
sofridas pelo meio ambiente e as agdes realizadas para sua preservacdo, na forma estabelecida pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente- CONAMA. Este ¢ um o6rgdo consultivo e deliberativo,
instituido pela Lei 6.938/81, o qual diferencia e estabelece licengas ambientais, em seu Art. 1° encontra-
se a resolugdo para o I- Licenciamento Ambiental; II- Licenga Ambiental; III- Estudos Ambientais; e
III- Impacto Ambiental regional. (SANCHES; MELO; SILVA; CALEMAN, 2017).

Para caracterizar melhor o periodo de aperfeicoamento do Direito Ambiental no Brasil desde a
edi¢do da Constituicao de 1988, as principais legislacdes que tutelam o meio ambiente sdo as seguintes:
(BRASIL, 2009).

Lei de Crimes Ambientais - Lei n® 9605/98; criada em 12 de fevereiro de 1998, institui como
crime a pratica de degradagdo ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, Lei n® 9.433/97, criada em 08 de janeiro de
997, ficou conhecida como a Lei das Aguas, estabeleceu instrumentos para a gestio dos recursos
hidricos de dominio federal e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de recursos Hidricos —
SINGREH.

Agéncia Nacional das Aguas — ANA, Lei n° 9.984/00, criada em 17 de julho de 2000,
responsavel pela execugdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ¢ uma autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao MMA, sua principal competéncia ¢
implementar o gerenciamento dos recursos hidricos no pais.

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, Lei n® 9.985/00 criada
em 18 de julho de 2000, criada para consolidar a criacdo das areas de prote¢do da biodiversidade,
citados no Codigo Florestal, na PNMA. O SNUC ¢ constituido pelo conjunto das unidades de
conservagao federais, estaduais e municipais, para estabelecer critérios e normas para a criagao e gestao
das unidades de conservacao.

A Lei de crimes ambientais aprimorou a legislacdo tendo em vista a questdo das penalidades
contra aqueles que utilizam os recursos naturais de forma insustentavel. Os delitos contra o meio

ambiente eram considerados apenas contravengdes penais, as penas eram consideradas insignificantes
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frente a degradacdo que causava, mas passaram a ser considerados crimes ambientais qualquer dano
ou prejuizo causado aos elementos que compdem o meio ambiente, protegidos por legislagdo.
(BRASIL, 2009).

Segundo IBAMA (2021), a lei ndo trata apenas de punigdes severas. A Lei deve incorporar
métodos e possibilidades da ndo aplicacao das penas, desde que o infrator recupere o dano, ou, de outra
forma, pague sua divida a sociedade. Uma Lei s6 ¢ eficiente se pode ser eficientemente aplicada e
cumprida. A Lei de crimes ambientais precisa ser melhor divulgada e correlacionada com a
Constituicao Federal de 1998, que trata do meio ambiente comum a todos e € dever de cada cidadao
proteger o meio ambiente. No entanto, € necessaria a participagdo da sociedade na forma de dentincias
a respeito da ma utilizacdo dos recursos naturais, pois incumbe ao poder publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. (BORGES;

REZENDE; PEREIRA, 2009).

O Licenciamento Ambiental (L.A) é caracterizado por ser um procedimento administrativo que
através de uma avaliacdo prévia de projetos ou atividades, por meio do poder publico ou de particulares,
com sua instalagcdo, operacdo ou mesmo ampliagdo possa vir a causar algum dano ao meio ambiente.
Neste contexto, sua contribuicdo ¢ de extrema importancia para a prevengdo € o controle ambiental
possibilitando que o desenvolvimento econdOmico prossiga junto com a protecdo ao meio ambiente,
para que tenhamos um crescimento com sustentabilidade, ou seja, uma eficiéncia econdémica em
harmonia com a igualdade social e a qualidade ambiental.

De acordo com DA SILVA, R.C e PADULA, R.C (2005) As etapas de um processo tipico de
licenciamento ambiental sdo trés. Na primeira delas, ¢ solicitada a licenca prévia (L.P). Essa licenca
deve ser requerida na fase preliminar do planejamento do empreendimento, visto que aprova sua
localizagdo, sua concepgdo e atesta sua viabilidade ambiental. Conforme as caracteristicas do
empreendimento, pode ser exigida, para sua concessdo, a realizacdo de estudos ambientais
complementares aos porventura ja apresentados. Concluida com sucesso essa fase, a licenga prévia ¢
expedida. Nessa licenca, constam as condicionantes a serem atendidas pelo empreendimento, dentre as
quais, a qualidade dos efluentes gasosos e liquidos. Terminada essa etapa, o empreendedor solicita a
licenga de instalacao (L.I), apresentando o projeto construtivo para analise. O 6rgado responsavel analisa
e, sanadas todas as eventuais pendéncias, emite a licenga. Construidas as instalagdes aprovadas, ¢
solicitada a licenca de operacdo (L.O), que ¢ emitida apos os ajustes eventualmente necessarios na pré-
operac¢ao das instalagdes.

Dentro da politica ambiental esta a Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA) que ¢ um

instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de grande importancia para gestao
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institucional de planos, programas e projetos, em nivel federal, estadual e municipal, permitindo a
sociedade e ao Estado dimensionar as agdes de desenvolvimento e propostas, antes que estas venham
a ocorrer, levando em consideragdo as questdes ambientais e socioecondmicas. Desse modo, na
avaliacdo nao se deve considerar apenas o lado técnico/ambiental, mas a opinido de diversos grupos
sociais, que de forma direta ou indireta estao envolvidos no processo. Na avaliacdo, incluem-se as fases
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), audiéncia publica
e decisdo do 6rgdo de meio ambiente, destinados a fazerem um exame sistematico das consequéncias
ambientais das a¢des propostas (projetos, planos, programa e politicas) (FERREIRA, 2000).
Instrumentos da politica Nacional, o Meio Ambiente instituido, pela Resolugado CONAMA N.
©001/86, de 23/01/1986; o Estudo de Impacto Ambiental (EIA); e seu correspondente Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) sdo empregados quando sdo considerados de significativo potencial de
degradacao ou poluicdo e, por isso, dependerdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental. O EIA trata-
se da execugdo, por uma equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar,
sistematicamente, as consequéncias da implantacao de um projeto/ empreendimento no meio ambiente.
O RIMA ¢ o documento que ¢ apresentado, no qual os resultados dos estudos técnicos e cientificos de
avaliacdo de impacto ambiental estdo constituindo-se como documento do processo de avaliagao de

impacto ambiental.

Conhecendo-se as etapas que deram inicio a criagdo das ferramentas de avaliacdo do impacto
ambiental no Brasil e suas aplicagdes, observa-se que tais instrumentos que regem o ordenamento
ambiental, quando sofrem evolugdes em seus métodos e técnicas, carregam consigo a importancia em
tornar cada vez mais criterioso o processo de licenciamento ambiental. Mostrando desta forma que ao
tratar de sustentabilidade deve-se necessariamente remeter-se a uma inter-relagdo entre justica social,
qualidade de vida e equilibrio ambiental.

Os diferentes momentos histéricos, politicos € econdmicos afetaram diretamente o processo de
construgdo da legislagdo ambiental brasileira e a consolidagao de praticas voltadas a preservagdao do
meio ambiente. Contudo, o inicio de sua efetivacdo por meio da chamada Constitui¢do Verde, foi um
marco legal para a construgao de acdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel no pais.

Ressalta-se que a Constitui¢ao Federal/ 88 — Lei Magna — foi o principal termo de consolidagao
do “Direito Ambiental” no territério brasileiro, visto que passou a tratar de maneira especifica as
questdes ambientais, fato que ndo havia ocorrido em nenhuma das sete Constituigdes anteriores.

Tratando-se de marcos legais no Brasil posteriores a Lei Magna, destaca-se a implementagao
da Lei de Crimes Ambientais - Lei n° 9605/98, Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, Lei
n° 9.433/97, Agéncia Nacional das Aguas —ANA, Lein® 9.984/00 e Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacao da Natureza — SNUC, Lei n° 9.985/00. Contando com boas leis, tem-se o ponto de partida
para que sejam estabelecidas condi¢des que viabilizem o seu funcionamento na hora da pratica.

Verificou-se que faz parte dos 6rgdos competentes definir os estudos técnicos necessarios ao
licenciamento, os problemas mais agravantes quando se trata do EIA/RIMA ocorrem nas fases do
diagnostico ambiental e andlise de impactos, ndo sendo relacionados maiores problemas na preparagao
dos planos e programas de gestdo ambiental.

Diante o exposto, ¢ possivel destacar que qualquer ente da organizacdo direta, que possua o
interesse em manter as perspectivas quantitativas e qualitativas de seus servigcos e produtos referentes
ao meio ambiente deverdo passar constantemente por adequacdes para que estejam sempre de acordo

com as legislacdes ambientais existentes.
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