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Este trabalho teve como objetivo principal analisar
o processo de auditoria governamental no Tribunal

de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO) e suas
influéncias. Para isso, um levantamento
bibliografico foi realizado e de modo complementar,
uma revisdo da literatura foi construida com base no
método de relatdrio para revisdes sistematicas e
meta-analise (PRISMA). E assim, foi possivel
observar que nenhum trabalho tratou sobre questoes
relacionadas a auditoria governamental do TCE/RO.
Além disso, as principais conclusdes foram que o
processo de auditoria no TCE/RO ocorre por meio
das fases de planejamento, execu¢do, relatdrio e
monitoramento, seguindo as premissas dos
procedimentos de auditoria do Tribunal de Contas
da Unido. Além disso, constatou-se que a maioria
dos conselheiros foram escolhidos por influéncia
politica, sendo que 28,6% indicados pelo
governador do estado com aprovagao da assembléia
legislativa e 71,4% indicados pela assembléia
legislativa.

Auditoria externa, Mecanismos de
controle, Indicagdo politica, TCE.

Cada vez mais existe um consenso de que atos corruptos sao recorrentes na gestao publica e

configuram como um dos principais entraves a prestacdo de um servico publico eficiente. Além disso,
ao longo dos anos, as reformas na administragdo publica visando a reducdo da corrupgdo foram
incapazes de estimular ou monitorizar os funciondrios publicos no cumprimento dos seus deveres,
alids, a corrupgao muitas vezes € vista como algo sistémico, isto €, praticada muitas vezes pelo sistema
politico e seus agentes, como também por funciondrios da administragdo publica. Por isso, a
responsabilizagdo e mecanismos de controle tém sido visto como uma estrutura importante para
combater eficientemente a corrupcao (SCHATZ, 2013).

Neste sentido, em termos de mecanismos de controle, a auditoria configura-se como uma
analise sistematica das atividades desenvolvidas por uma organizagdo publica ou privada, visando

apurar se essas atividades estdo ocorrendo conforme o planejado ou estabelecido previamente de
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acordo com seus objetivos centrais. Além disso, ressalta-se que, a auditoria pode ser considerada uma
atividade milenar, se vista como uma atividade de verificagdo (PEREIRA, 2021).

Assim, a auditoria governamental configura-se, juntamente com a atividade de accountability,
como uma atividade essencial de averiguacao e de controle dos recursos publicos na administragao
publica direta e indireta, isto €, ela ¢ conhecida como o principal sistema de controle dos 6rgados
publicos. Neste sentido, devido a propor¢do de escandalos envolvendo gestores publicos no decorrer
dos anos e a necessidade de uma prestagdo de contas para a sociedade, como parte principal interessada
juntamente com empresas privadas nacionais e/ou internacionais que anseiam vincular possiveis
investimentos no pais, o processo de auditoria e accountability nos 6rgaos publicos ¢ cada vez mais
necessario, uma vez que o processo de auditoria tem o potencial estabelecer um sistema de controle e
ao mesmo tempo demonstrar a situagao real do 6rgdo (MOREIRA, 2023).

Assim, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar o processo de auditoria governamental e suas
influéncias no Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE/RO. Como objetivos especificos, este
trabalho visa: (i) Apresentar como ocorre o processo de auditoria governamental no Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia - (TCE-RO); (ii) Analisar como ocorre a escolha dos conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia e como ¢ formado o corpo administrativo; (iii) Analisar se 0 modo
como os conselheiros sdo escolhidos ou indicados pode interferir na sua atuagdo no Tribunal de Contas
do Estado de forma a transparecer na accountability dos administradores publicos.

Deste modo, esse trabalho esta dividido em quatro etapas. Na primeira etapa, as principais
abordagens do trabalho sdo contextualizadas por meio do referencial tedrico. Na segunda etapa ¢é
apresentada a metodologia do trabalho. Na terceira etapa ¢ apresentado a revisdo sistematica da
literetura realizada com a finalidae de descobrir as lacunas do assunto abordado na literatura. Por fim,

sao apresentados os resultados, discussodes e principais conclusoes.

De acordo com a Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico n® 100 (NBASP, 2023), a
auditoria governamental dentro das esferas publicas, por meio dos gestores e das instituicdes
governamentais, sdo responsaveis e devem uma accountability para com 0s usuarios, quanto as
alocacdes de recursos publicos oriundos de tributos, bem como outras fontes de captacao de receitas.
A accountability ¢ interligada aos principios da administracdo publica, sendo cumulativa e
participativa, atrelada as premissas institucionais de auditoria governamental que devem ser apreciados
pelos os auditores em todo o processo de auditoria.

Santana (2020) define a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) como o estudo da

ciéncia social que por meio dos principios fundamentais e normas contabeis, realizam a fiscalizagdo
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dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais nas entidades governamentais. Como meio de controle,
visa fornecer informagdes de maneira transparente a sociedade e aos demais usudrios, apresenta-se
como uma accountability orgamentaria, econdmica e financeira das instituicdes publicas. Para Mendes
e Costa (2022), a CASP foi estruturada com foco na fiscalizacao e controle de execucao, quanto a
aplicacdo de recursos orgamentarios e financeiros.

Raupp e Pinho (2023), descreve a accountability como bens e valores que estdo sob a
responsabilidade de gestores, dessa forma, visa-se a alocacdo dos recursos de acordo com as metas
definidas de maneira efetiva. Assim, a transparéncia como extensao da prestagdo de contas garante a
eficacia da Lei de Acesso da Informagao (LAI) quando disponibiliza os dados em relacao a atuagao
dos administradores aos stakeholders, dada a necessidade de implantagdo de novos mecanismos na
transparéncia, cuja finalidade ¢ de permitir a sociedade conhecimentos sobre a administragao publica,
visando, a probabilidade de participacdo popular via redes sociais quanto as acdes deliberadas pelos
gestores. Ainda, de acordo com os autores, numa sociedade civil muito flexivel que faz pouca pressao
aos governantes e/ou classe politica ndo se tem bons resultados, ou seja, obtém-se uma precaria

accountability.

A auditoria governamental ¢ dividida em auditoria governamental externa e interna. A auditoria
interna foi institucionalizada pela Constitui¢do Federal (CF) de 1988 em seu Art. 74, onde rege que o
controle na Administra¢do Publica se dard por meio do “sistema de controle interno” de cada um dos
trés poderes (legislativo, executivo e judiciario). Assim, a estrutura da auditoria governamental interna
¢ representada, no ambito da Unido, pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
(CGU). Ja auditoria governamental externa, respaldada no Art. 71 da CF, € vista como um controle
externo também essencial para manter a estrutura do Estado, pois ¢ praticada por agentes externos e
independentes, tendo como suporte o Tribunal de Contas da Unido (TCU), uma vez que o TCU
configura-se como o o0rgao de controle externo do governo federal e tem a funcdo de acompanhar a
execucdo orcamentaria e financeira do pais, contribuindo com aperfoamento da gestdo ptblica em prol
da sociedade. Do mesmo modo, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) ¢ o 6rgdo responsavel pela
fiscalizagdo da destinacdo dos recursos publicos por parte dos governantes.

Deste modo, a auditoria governamental ¢ demandada nos 6rgdos publicos de modo recorrente
e pode ser compreendida como um processo objetivo e que independe de questdes orgamentarias,
financeiras ou administrativas. De acordo com Silva, et al. (2023), o TCU ¢ uma entidade brasileira
que ¢ semelhante as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) ou na Sigla em Inglés Supreme Audit
Institutions (SAI) 6rgdo internacional, que sdo o6rgdos fiscalizadores que tem como responsabilidade

fazer o controle e a apuracdo de alocagdes de recursos publicos. Assim, a auditoria governamental ¢
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elaborada em quatro fases: planejamento, execug¢ao, relatério € monitoramento, que sao realizadas de
forma estratégica com intuito de reduzir o risco a um nivel aceitavelmente baixo.

Azevedo e Lino (2018) explanaram as quatro fases da seguinte maneira: o planejamento deve
ser elaborado antes das atividades em campo em que os dispéndios de recursos, complexidade nas
execugoes dos trabalhos devem ser apreciadas. Quanto a execucdo, os indicios serdo apurados em
campo e analisadas de forma a fundamentar o parecer e/ou opinido dos auditores. No que se refere ao
relatério que € o desfecho final da auditoria governamental deve ser publicado, expondo a opinido do
auditor que pode ser com ou sem ressalvas, adverso, com abstengao ou negativa de opinido e o relatdrio
com paragrafo de énfase ou incertezas. Dado a importancia da Norma de Auditoria Governamental
sugere o monitoramento das observa¢des emitidas no relatorio.

Para Pereira (2021), todos os trabalhos desenvolvidos por auditores, sejam externos ou internos,
devem ser realizados por meio de um planejamento estruturado, isto ¢, a fase de planejamento deve
levar em consideracdo os objetivos essenciais de uma auditoria, que ¢ executar esse processo de como
econdmico, eficiente e de modo oportuno, onde os riscos e objeto auditado devem ser conhecidos
previamente (visdo geral) para que o processo possa ser aprofundado e os principais riscos possam ser
detalhados (deve ter inventério de riscos e controles) pelos auditores. Ou seja, € necessdrio que seja
elaborado uma matriz de planejamento que considere as normas aplicaveis ao objeto da auditoria,
estrtura do ambiente, os resultados de auditorias anteriores e recomendagdes/diligéncias pendentes,
bem como deve ser realizado testes-piloto e um plano geral de auditoria. Jé a fase de execugdo, segundo
o autor, ¢ a fase onde o auditor busca evidéncias (fisica, documental, testemunhal e analitica), sejam
elas de conformidade ou de ndo conformidade, evidéncias aos quais deverdo ser apresentadas
posteriormente, por isso, € necessario, que qualquer achado seja anotado pelo auditor. A terceira fase €
aquele em que os relatorios da auditoria devem ser apresentados e/ou publicados de acordo com os
resultados ou evidéncias encontradas. A ultima fase, segundo o autor, ¢ a fase de monitoramento, que
consiste no acompanhamento das recomendagdes geradas pelo processo de auditoria.

De modo complementar, a NBASP n° 10 (2023) relata que as Cortes de Contas devem ser
independentes na conduta de suas fungdes, que ndo podem sofrer intervengdes, sejam elas financeiras,
administrativas, politicas ou quaisquer outros meios de gestdo publica. Devem desempenhar seus

oficios de auditoria de forma auténoma e imparcial em todas as fases.

De acordo com Cabral (2020), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ a entidade que trabalha
em conjunto ao Poder Legislativo na execugdo do controle externo dentre os 6rgdos publicos. Neste
seguimento, o TCU tem como oficio fiscalizar os gastos publicos, sob a égide da Constituicao Federal

(CF) de 1988, das quais tem inimeras atribui¢des, sendo responsaveis pelas fiscalizagdes e julgamentos
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das contas publicas de todos os envolvidos de forma direta ou indireta dos quais tiveram influéncia
sobre o patrimdnio publico.

Nessa perspectiva, a Legislacdo Basica do TCE-RO (2017), conforme, a Lei Organica ou Lei
Complementar - LC n° 154/1996, no Art. 1°, inciso I, o TCE de Rondonia segue os procedimentos do
TCU e ¢ um o6rgao de controle externo, tendo, como jurisdicdo dispor sobre as contas dos
administradores, dentre outros responsaveis por bens e valores publicos das entidades dos poderes do
Estado, municipios, corporacdes de administracdo indireta, bem como, as fundagdes, fundos e
associacdes constituidas e preservadas pelos poderes publicos, tendo em vista, operagdes advindas
dessas instituigdes que possam vir causar perdas, extravio ou irregularidades que gere dispéndios ao
Estado.

Conforme Art. 36 e inciso I da Lei Complementar (LC) supracitado, discorre que ¢ de
competéncia do TCE-RO exercer os processos de investigagcdes e auditorias por meio da Assembléia
Legislativa, Camaras Municipais e da comissdo técnica ou de indagagdes, sejam elas contdbeis,
financeiras, orgamentarias, operacionais ou patrimoniais, sob as instituigdes governamentais nos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, tal como nas entidades de administragdo indireta, nas

fundagdes, fundos e associa¢des constituidas e sustentadas pelo Estado € Municipios.

Ainda, de acordo com a Constituicao Federal de 1988 (2023) atualmente o Tribunal de Contas
da Unido ¢ composto por 09 (nove) Ministros. Dos quais sdo aprovados em conformidade com o Artigo
73, §2° e incisos I e II, onde um ter¢o (03) ¢ indicado pelo Chefe do Executivo, ou seja, apenas um
destes por indicagdo do Presidente da Republica, mediante, aprovacdo do senado federal os outros dois
por indicacao de Auditores do Ministério Publico — MP. Quanto aos dois tercos (06) sdo escolhidos
pelo Congresso Nacional — CN.

Sob a égide CF/88 seguindo a estrutura do TCU, o TCE - RO (2017), na LC 154/96 em seu
Art. 59 trata da organizacao estrutural do TCE - RO, onde diz que este deve ter sua sede na capital do
estado e sua estrutura deve ser composta por 7 conselheiros. Além disso, no Art. 71 em seus incisos I
e II da LC supracitada, os conselheiros devem ser escolhidos da seguinte forma: 2 conselheiros pelo
Governador do Estado, mediante, aprovacdao da Assembléia Legislativa, sendo um deles auditores e o
outro do Ministério Publico, bem como, devem estar na lista triplice de indicados pelo TCE - RO,
respeitando os critérios de mérito e tempo de prestagao de servicos na entidade. Por fim, 5 serdo
indicados pela Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia.

Quanto ao framework organizacional do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, conforme,
LC acima citada no Art. 65, os conselheiros nomeardo entre eles o presidente, vice-presidente,

corregedor, os presidentes das camaras 1 e 2, ouvidor, como também o presidente da Escola Superior
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de Contas (ESCon). As elei¢des ocorrerao de maneira secreta na 1° sessao ordinaria no més de Outubro
ou em caso de eventual vaga na 1° sessdo da ocorréncia, com a presenca de no minimo cinco
conselheiros, incluindo o voto do presidente da mesa.

De tal modo, os atuais conselheiros do TCE/RO (2023) sao: Paulo Curi Neto — Presidente;
Wilber Carlos dos Santos Coimbra - Vice-Presidente; Edilson de Sousa Silva - Corregedor; Valdivino
Crispim de Souza - Presidente da 1* Camara; Jailson Viana de Almeida - Presidente da 2* Camara;

Francisco Carvalho da Silva - Ouvidor; e Jos¢ Euler Potyguara Pereira de Mello - Presidente da ESCon.

Para Lyra (2017), a estrutura da Corte de Contas no tocante a organizagdo, composicao e
fiscalizacdo se estende a todos os TCs da federagao brasileira, quando aplicado o principio da simetria.
De acordo com Silva, et al. (2023), seguindo o principio da simetria constitucional deve existir uma
relacdo de conformidade entre as normas juridicas nas trés esferas de governo, dessa forma, a
composi¢ao do Tribunal de Contas da Unido devem ser seguidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Um corpo administrativo de um tribunal de contas, em geral, ¢ composto por um presidente,
um secretario executivo da presidéncia, um secretdrio geral de controle externo, um secretario geral de
administracdo, um secretario estratégico de tecnologia da informagdo e comunicacdo, controlador
interno e secretario geral de administragao.

ALCn®1024 (2017) descreve a estrutura organizacional, bem como, o desempenho de fung¢des
no cargo do TCE/RO. Dentre vérias fun¢des do presidente uma delas ¢ a de presidir o Conselho
Superior de Administracdo - CSA do TCE na tomada de decisdes; representar judicialmente e
extrajudicialmente, bem como, eventos do tribunal de contas; empossar conselheiros, titulares das
secretarias do TC, entre outros. Ao secretario executivo cabe a ele, gerenciar e supervisionar as
atividades sob competéncia da secretaria executiva e das assessorias que compdem seu framework;
assistir e assessorar o presidente do TC no desenvolvimento de suas atividades, dentre outras fungdes.

No que se refere ao secretario geral de controle externo tem como obrigacdes propor regras €
diretrizes técnicas padronizadas, referente ao controle externo, fiscalizar projetos, acompanhar
resultados, entre outros. Tratando-se do secretdrio estratégico de tecnologia da informagdo e
comunicac¢do tem como responsabilidade fazer o planejamento de alcance de metas por desempenho
de atividades da secretaria, fazer sugestoes e conduzir politicas e diretrizes na area de tecnologia, entre
outras atribui¢des. O controlador interno € responsavel pelo planejamento do Sistema de Controle
Interno - SCI; padroniza¢do de métodos; elaboragdo e aprovacao de pareceres técnicos, dentre outros.

No que diz respeito ao secretario geral de administragdo, tem como funcdo auxiliar a presidéncia nas
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questdes administrativas, organizagao de planos de trabalho, bem como, acompanhar e cumprir prazos
das atividades, dentre outras atividades.

Em Rondénia (TCE/RO, 2023), a estrutura do corpo administrativo ¢ composta da seguinte
forma: Paulo Curi Neto — Presidente; Paulo Ribeiro de Lacerda — Secretario Executivo da Presidéncia;
Marcus Cézar Santos Pinto Filho — Secretario Geral Controle Externo; Hugo Viana Oliveira —
Secretario Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; Rubens da Silva Miranda -

Controlador Interno; Gleice de Pontes Bernardo — Secretaria Geral de Administragao.

Esta pesquisa tem como finalidade principal analisar o processo de auditoria governamental e
suas influéncias no TCE/RO e pode ser classificada como pesquisa descritiva (GIL, 2008, pag. 28),
cuja inten¢do ¢ de alcancar uma visdo mais agugada quanto a independéncia dos auditores no TCE-
RO, considerando o fato de que os auditores sdo indicados pelos poderes Legislativo e Executivo.

Para Lira (2014 pag 23), a pesquisa descritiva visa descrever um tema especifico com a
finalidade de esclarecer determinado assunto. Ainda, de acordo com Vergara (2010), a pesquisa
descritiva tem como objetivo revelar o perfil definido das pessoas ou acontecimentos. Deste modo,
para responder aos objetivos especificos deste trabalho, uma pesquisa bibliografica ¢ realizada e
complementada com o processo de revisdo de literatura. Para descobrir assuntos relacionados e lacunas
nas referéncias direcionadas a auditoria governamental do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
uma revisao sistematica da literatura foi realizada baseada no método PRISMA.

O método utilizado foi o relatério para revisdes sistematicas e meta-analise (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analysis), chamado de PRISMA, cujo o objetivo €
envolver tanto as revisdes sistematicas quanto as meta-analises. Onde a revisdo sistematica ¢ uma
correcao de uma questdo que foi elaborada para facil entendimento, utilizando técnicas sistematicas e
distintas para apreciar de maneira critica pesquisas pertinentes. Os Métodos estatisticos (meta-analise)
relacionam o uso de técnicas estatisticas em uma revisdo sistematica em forma de agregagdao podem
ser utilizados para investigar e sistematizar os resultados de pesquisa citados (GALVAO; PANSANI,
2015).

Arevisdo da literatura realizada considerou o idioma portugués utilizando a plataforma de busca
do Portal Capes e de modo complementar, foram utilizadas as plataformas Web of Science e Scopus
com buscas somente no idioma em inglés. Além disso, outros filtros foram utilizados na busca, como
sera apresentado na revisdo da literatura. As combina¢des de pesquisas utilizadas nas plataformas
foram: “Tribunal de Contas do Estado e auditoria governamental”; “Tribunal de Contas do Estado e

auditoria operacional”; “TCE, Rondonia, conselheiros e auditoria governamental”; “TCE, Rondonia e
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composi¢ao de conselheiros”, “Tribunal de contas do Estado e Conselheiros”, por fim, “TCE e
Auditoria”.

Quanto a abordagem ¢ qualitativa, uma vez que contempla inimeras maneiras de estudos que
podem auxiliar o pesquisador a compreender e expressar com clareza o fenomeno social, assim, nao
visam os métodos, mas o entendimento das pessoas € o que as instigaram ter tal comportamento, isso
se os individuos forem ouvidos por meio de seus principios e consideragdes.

No que se refere ao método aplicado, a pesquisa tem como caracteristica bibliografica do
conhecimento, cuja abordagem qualitativa. Quanto a esséncia, estd relacionada a pesquisa
bibliografica, uma vez que, serdo utilizados materiais disponiveis para a sociedade (VERGARA, 2010).

De acordo com Martins e Theophilo (2007), os instrumentos utilizados na coleta de dados foram
de fontes secundarias por meio de documentos. Para Prodanov e Freitas (2013) o estudo sera
processado mediante publicagdes em revistas e/ou periddicos, visando, atender os objetivos expostos
pela pesquisa. O resultado desta pesquisa serd exposto mediante tabelas e/ou esboco, com intuito dar

maior clareza aos resultados obtidos.

Para buscar assuntos relacionados a auditoria governamental do Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia, uma revisdo da literatura foi realizada baseada no método Prisma. O grupo A foi
relacionado com os grupos 1 no primeiro momento e depois, 0 mesmo grupo A foi relacionado com o

grupo 1 mais o grupo 2, conforme descrito abaixo:

Figura 1: Grupos de termos de buscas
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Deste modo, o grupo A quando combinado com o grupo 1, totalizou 4 combinagdes de palavras-
chave e o grupo A quando combinado com o grupo 1 e grupo 2, também gerou 4 combinagdes de busca.
Nesta primeira etapa, considerando o periodo de 2018 a 2023, foram encontrados 165 artigos no total.
Assim, a Figura 1 ¢ apresentada nessa primeira fase na combinagdo das palavras-chave e o restante

delas na revisdo da literatura baseada no método Prisma.

Figura 2: Etapas do Prisma
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Fonte: Esta pesquisa (2023).

Conforme pode ser observado na Figura 2, a primeira etapa foi a de identificagdo. Nesta etapa
foram feitas as buscas no Portal Capes, a principio por meio de palavras-chave, conforme demonstrado
na Figura 1. Obteve-se um resultado de 140 artigos no Portal Capes, 6 no Web of Science e 19 no
Scopus, de um total de 165 artigos. No segundo momento foram realizadas as sele¢des dos artigos, por
intermédio de filtros, sendo eles: periodo (do ano 2018 a 2023, até junho de 2023), revisdo por pares,
artigos cientificos e idioma (Portugués). Com os filtros realizados, obteve-se 41 artigos no Portal
Capes. Para a plataforma Web of Science e Scopus, além dos filtros mencionados acima, o idioma inglés
foi um critério de sele¢do, obtendo-se assim 6 artigos cientificos no Web of Science e 9 no Scopus. Ao
final, juntando as trés plataformas de buscas, obteve-se um resultado total de 56 artigos. Deste modo,
livros, artigos publicados em congresso, artigos sem revisao por pares e em idiomas diferentes do filtro
utilizado foram excluidos automaticamente.

A terceira fase foi a de elegibilidade, onde averiguou-se os trabalhos relacionados ao tema de

pesquisa. Nessa fase, foi realizada a leitura prévia dos titulos e resumos dos artigos encontrados, bem
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como uma andlise qualitativa de achados foi realizada e os artigos duplicados foram desconsiderados.
Notou-se que dos 56 artigos selecionados, 18 ndo foram eleitos, por se tratar de duplicidade, tendo
como resultado total, apenas 40 artigos eleitos.

Por fim, a quarta e ultima etapa foi a de inclusdo. Apos uma analise e leitura minuciosa dos
artigos, considerou-se 1 dos 18 artigos nao eleitos na fase de elegibilidade, sendo que, nesta fase foram
eleitos 40 artigos somados a mais 1, chegou-se ao resultado total de 41 artigos elegiveis ao final da

revisdo da literatura (RL).

Neste sentido, destes 41 achados na RL, na combinagdo do grupo A com o grupo 1, conforme
ilustrado na Figura 1, destacam-se o trabalho de Lino e Aquino (2020), onde tratou sobre as praticas
ndo adequadas nos Tribunais de Contas, cujo trabalho teve como objetivo principal fazer uma analise
que tem por praxe a ma conduta por parte dos Conselheiros, Diretores e Assessores do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ. Além disso, foi apontado a interferéncia por parte da
hierarquia organizacional, que tinham uma visdo patrimonialista e atuavam dentro das instituicdes de
forma continua a instigar o uso de mas praticas dentro do TCE/RJ, visando beneficios proprios e
favorecimentos em todos os niveis organizacionais. Assim, deixando de lado a logica da técnica
profissional que ¢ dar prioridade a impessoalidade ¢ ao bem publico.

J4 o trabalho de Gomes e Vasconcelos (2020), tratou dos processos de auditoria operacional no
TCE do Ceard de 2008 a 2017, cujo objetivo principal foi examinar as Auditorias de Natureza
Operacionais (ANOp) realizadas no TCE/CE, tendo como resultado, indicios de primazia do principio
da eficiéncia no regulamento da ANOp do TCE/CE quando comparado ao principio da economicidade
que raramente ¢ empregado.

Ainda, Duarte, Ferreira Junior e Ferreira (2021) trataram em seu trabalho sobre os recursos
municipais para a saide e o controle externo, tendo como objetivo principal averiguar a aplicagdo dos
recursos municipais em acoes e prestagoes de servigos publicos no estado de Minas Gerais. Onde,
constatou-se a existéncia do principio da insignificancia e/ou banalidade, praticados por parte de alguns
conselheiros do TCE de Minas Gerais. Para isso, houve o parecer final dos auditores, no entanto, esse
parecer dos auditores foi levado para andlise do colegiado das camaras deliberativas de Minas Gerais
e foi constatado na visao do colegiado que o principio da insignificancia nao foi ferido. Isto €, o parecer
das cdmaras deliberativas foi contrario ao dos auditores, deixando um resultado dubio que contradiz a
realidade socioecondmica dos municipios auditados.

Ainda se tratando de trabalhos relacionados ao grupo A e grupo 1 dos termos de busca, destaca-
se o trabalho de Aratijo (2021), que apresentou uma analise comparativa entre opinides e julgamentos

na tomada de decisdes reputadas pela Corte de Contas, como atividade judicante. Onde demonstrou o
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nivel de proximidade e distanciamento entre os principios faticos e juridicos apontados nos pareceres
do TCE da Bahia.

Por fim, ndo foram encontrados trabalhos envolvendo o grupo A integrado ao grupo 1 e 2. Isto
¢, trabalhos abordando assuntos relacionados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia com
auditoria governamental, conselheiros, auditoria operacional e/ou auditoria ndo foram localizados,
considerando a Revisdo de Literatura desenvolvida. Deste modo, analisar o processo de auditoria
governamental e suas influéncias no Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - TCE/RO se faz uma

tarefa necessaria.

No Brasil, de acordo com Santana (2020), a accountability estd fracionada entre publica ,
também, conhecida como governamental e privada com leis e normas especificas. Onde a contabilidade
aplicada ao setor publico tem como finalidade demonstrar informagdes imprescindiveis aos gestores,
a prestacdo de contas e a participacdo popular. E que as entidades publicas devem estar dispostas a
receberem as manifestagdes da sociedade. Diante disso, para que seja efetivo o controle social ¢é
relevante o acesso as informagdes, por meio da, prestagao de contas, orgamento publico, transparéncia,
dentre outros.

Teixeira e Gomes (2019) explanam a gestdo publica como a discrepancia de informagdes entre
sociedade e administradores publicos. Ou seja, aquisicdo e distribuicdo de autoridade e/ou controle
para com a sociedade. Assim, a administragdo publica deve ser direcionada para o avango de resultados
em conexao ao que foi acordado entre sociedade e gestores publicos.

De acordo com Mauricio, Rodrigues € Nunes (2019), a accountability na administracao publica
¢ alusiva a transparéncia, responsabilidade e participacao da sociedade, no que se refere a aplicagdo de
recursos publicos nas entidades governamentais que apresentam necessidade de evoluir na
transparéncia e exposicao de informacdes sobre a gestdo publica dentro das organizacdes. Assim, a
pressao da sociedade faz cada vez mais com que a accountability seja primordial nas discussdes e
tomadas de decisdes a respeito de politicas publicas. Isto €, cada vez mais cidaddos demandam por
métodos e/ou técnicas que proporcione mais transparéncia, accountability, controle e coparticipacao.
Nesse sentido, a accountability colabora com atenuagdo e/ou perda de forma inapropriada na alocagdo
de recursos e da corrupg¢ao, assim, contribuindo no aperfeigoamento do sistema de governanga e em
contrapartida, sendo, pilar efetivo na democracia do pais.

Para Cavalcante e Rodrigues (2017), a CF/88 fez do Brasil um pais democratico, que s6 foi
possivel, por meio da participacdo da populacdo, onde a sua voz tem grande peso sobre os atos do

governo. Exercendo seus direitos através do Art. 1°, conforme, a CF supracitada, que diz “que todo
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poder emana do povo...”, seja por meio de eleigdes, referendo, plebiscito e iniciativa popular. A
atuacdo da populagdo deve ser assidua em todas as etapas do orgamento publico e que € vital o controle
e transparéncia na gestdo dentro das institui¢des governamentais.

Nesse sentido Raupp e Pinho (2023) explanam que a accountability na administragdo publica
contém nexo com a transparéncia, prestacao de contas, participagao da sociedade e controle. De acordo
com os autores, embora o tema seja de constante assunto em debates internacionais nos dias atuais, o
termo na literatura ndo tem uma definicdo clara, j4 que ha uma auséncia em seu conceito no Brasil.
Que a introducao da accountability na administragdo publica demanda uma sequéncia de mudangas na
vida politica do pais e que o conceito do tema estd em construgdo no pais, embora tenha obtido avangos
consideraveis na lei ¢ na instituicao.

Diante das consideracdes expostas pelos autores Raupp e Pinho (2023) , verifica-se a relevancia
quanto a prestacdo de contas e a transparéncia nas informagdes realizadas pelos agentes publicos aos
stakeholders, bem como, complementa Cavalcante e Rodrigues (2017) a participacdo ativa da
sociedade, seja por meio das redes sociais, eleigdes, manifestagcdes populares e plebiscito. Que para
Mauricio, Rodrigues ¢ Nunes (2019) e Teixeira ¢ Gomes (2019) a cobranca de prestacdo de contas,
através da participagdo ativa da sociedade agrega valor para o crescimento do pais e controle das contas

publicas para melhor eficacia na alocacao de recursos em politicas publicas, ao combate a corrupgao e

no desvio de finalidade, visando o bem comum da sociedade, crescimento e soberania do pais.

A auditoria governamental de acordo com Montenegro e Celente (2017), ¢ fundamental no
fornecimento de informacdes e opinides independentes e imparciais no que se refere a alocacdo de
recursos publicos, administragao e execucao de politicas publicas, corrobora com a responsabilidade e
a integridade das entidades publicas, visando, o bem comum da sociedade. Nesse sentido, a auditoria
governamental designa que seus oficios sejam de forma independentes e/ou imparciais ante a entidade
auditada, com garantias e acesso irrestrito a mesma, recursos disponiveis para execugdo de suas
atividades, uma lideranga com expertise em auditoria, imparcialidade por parte da equipe, cooperacao
das partes, por fim, aplicacdo das normas de auditoria.

A Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico n® 100 (NBASP, 2023) descreve a auditoria
como um procedimento sistematico de fazer analises sobre informagdes de um determinado assunto,
condizente com as normas aplicaveis. A auditoria governamental ¢ primordial para os drgaos publicos,
pois através desta sao fornecidas as informagdes e opinides aos stakeholders sobre a gestdo e politicas
publicas realizadas pelos administradores dentro das entidades governamentais. Além disso, as
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) devem definir e preservar os procedimentos pertinentes

para com a ética e controle quanto a peculiaridade no nivel organizacional, com a finalidade de
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viabilizar um nivel de seguranca aceitavel de que as equipes cumpram com as normas profissionais,
éticas, legais e regulamentares aplicaveis. Sendo elas por meio do planejamento, execugdo, relatorio e
monitoramento das auditorias.

Azevedo e Lino (2018), elencaram os procedimentos de auditoria governamental da seguinte
forma: o planejamento deve ser elaborado com antecedéncia, os recursos e as complexidades devem
ter uma aten¢do minuciosa; na etapa de execugdo, os resquicios serdo investigados em campo e
analisadas de maneira concludente o parecer dos auditores. No que se refere ao relatorio que € a fase
final da auditoria, deve ser publicado, expondo o parecer do auditor que pode ser com ou sem ressalvas,
adverso, com abstenc¢ao ou negativa de opinido e o relatério com pardgrafo de €nfase ou incertezas.
Por fim, devido a importancia da Norma de Auditoria Governamental ¢ recomendével o monitoramento
das observagoes emitidas no relatério.

De acordo com o Manual de Auditoria Financeira do TCE/RO (2017) a auditoria governamental
no estado de Rondonia, tendo como ramificagdo a auditoria financeira tem como finalidade instigar o
auditor a emitir sua opinido sobre as demonstra¢des financeiras, visando, analisar se essas estdo em
conformidades com os principios, normas e legislacdo especificas da contabilidade. Sendo que a
auditoria governamental consiste em trés fases, sdo elas o planejamento, a execu¢do e o relatorio.
Contudo, para fim de credibilidade da auditoria alguns pontos cruciais devem ser observados, que sdo:
o controle de qualidade, a documentacgdo e a comunicagao.

Nesse sentido, a finalidade do controle de qualidade ¢ a implantacdo de procedimentos que
venham dar ao auditor prerrogativas com o minimo de seguranga para conclusdo das atividades e que
estas estejam de acordo com as normas e a legislagdo. No que se trata da comunica¢do em uma auditoria
financeira governamental existem os responsaveis pela governanga para a comunicagdo. No caso da
auditoria do estado de Ronddnia, por exemplo, um dos responsaveis ¢ o titular da secretaria de estado
e planejamento, orcamento e gestao.

Vale salientar que, no decorrer do processo de auditoria ¢ imprescindivel a comunicagdo com
os responsaveis pela entidade e esta deve ser de forma continua, visando, a eficacia da auditoria, bem
como, o fornecimento das informacdes por parte dos responsaveis para uma logistica de estratégica da
institui¢do, para que dessa forma possam ter uma fiscalizagdo acerca da credibilidade na accountability
nas institui¢des do estado e municipios de Rondonia. Na fase de execucdo ¢ feita uma reunido de
encerramento com os responsaveis pelo 6rgao auditado, onde sao apresentados os achados da atividade
executada. Contudo, a comunicacdo com os demais usuarios da auditoria sera feita por meio de
relatdrio, que consiste na emissdo de opinido do auditor. Por fim, a documentagdo de auditoria deve ser
elaborada pelo auditor para melhor efetividade de forma clara e de facil compreensdo. O objetivo do

auditor ¢ reter documentos o suficiente e pertinentes para uma fundamentacao do relatério de auditoria,
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dando indicios de que a auditoria teve planejamento e execu¢do dentro das conformidades com as
normas e regulamentos aplicéveis.

Nesse segmento, verifica-se a importancia da auditoria governamental dentro das instituigcdes
publicas, bem como, sua autonomia e independéncia na defini¢do de escopo de trabalho, a
disponibiliza¢ao de recursos para melhor desempenho em suas atividades e a necessidade de cumprir
os procedimentos em todas as fases do oficio, ou seja, no planejamento, na execuc¢do, no relatorio e

monitoramento em todas as etapas do processo de auditoria, e assim, obterem melhores resultados.

Os atuais conselheiros do TCE/RO (2023) sdo: Paulo Curi Neto — Presidente; Wilber Carlos
dos Santos Coimbra - Vice-Presidente; Edilson de Sousa Silva - Corregedor; Valdivino Crispim de
Souza - Presidente da 1* Camara; Jailson Viana de Almeida - Presidente da 2* Camara; Francisco
Carvalho da Silva - Ouvidor; e José Euler Potyguara Pereira de Mello - Presidente da ESCon.

O presidente Paulo Curi Neto foi procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) no periodo
de 2000 a 2009, atualmente, € o conselheiro presidente do TCE/RO, onde foi reeleito de forma unanime
para o biénio de 2022 a 2023. Seguindo a Lei Organica do regimento interno do TCE-RO ou Lei Bésica
do TCE-RO, a elei¢do foi realizada de forma presencial no dia 04 de Outubro de 2021 no Conselho
Superior de Administragdo do TCE-RO, por meio de votagdo dos conselheiros, com voto secreto,
obedecendo o tempo de servigo prestado no colegiado. Ainda de acordo com o regimento interno, com
posse prevista para até o dia 16 de dezembro de 2021, o desempenho de suas fungdes no cargo tem
inicio em 1° de janeiro de 2022 até 31 de dezembro de 2023.

Assim, também foram eleitos por unanimidade para o mesmo periodo os conselheiros Wilber
Carlos dos Santos Coimbra - Vice-Presidente; Edilson de Sousa Silva - Corregedor-Geral; Valdivino
Crispim de Souza - Presidente da 1* Camara; Benedito Antonio Alves - Presidente da 2* Camara;
Francisco Carvalho da Silva - Ouvidor; e Jos¢ Euler Potyguara Pereira de Mello - Presidente da ESCon.
Vale ressaltar que, no quadro atual de composi¢ao de Presidente da 2* Camara, Jailson Viana de
Almeida € o presidente em exercicio. Nesse sentido, pode ser observado que em toda a composi¢ao

estrutural do TCE/RO segue o modelo do TCU, embasado na CF/88 (TCE/RO, 2023).

Em Rondonia, a estrutura do corpo administrativo € composta por um presidente, um secretario
executivo da presidéncia, um secretario geral controle externo, um secretario estratégico de tecnologia
da informag¢do e comunicacdo, um controlador interno e um secretario geral de administragdo

(TCE/RO, 2023).
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Para Cabral (2020, p. 253), este modelo de estruturas sao perfis de escolhas nos Tribunais de
Contas do Estado em todo Brasil. Ainda, de acordo com Machado (2017, p. 40), no ano de 2017, dos
186 conselheiros efetivos na corte de contas dos estados brasileiros, 126 foram indicados por
intermédio politico, ou seja, tinham cargos politicos e/ou eram assessores de governos ¢ 51 eram
servidores publicos. Ademais, os 9 conselheiros restantes foram indicados particularmente por vinculos
familiares com algum politico no Estado.

Vale ressaltar que, de acordo com a Grandi (2023), varios ministros que compdem o atual
Governo influenciaram as indicagdes de suas esposas ao cargo de Conselheiras nos TCEs, sendo elas,
Aline Peixoto no estado da Bahia, Rejane Dias no estado do Piaui, Renata Calheiros no estado de
Alagoas, Marilia Gées no estado do Amapé e Daniela Barbalho no estado do Para. No caso de Daniela
Barbalho deve-se uma atengdo especial, haja vista, que ela sera responsavel por emitir uma opinido
sobre as contas publicas na gestdo anterior do esposo, ja que Helder Barbalho foi reeleito ao Governo
do Estado na ultima elei¢do em 2022. Onde h4 uma semelhanga na situacdo de Rejane Dias que ira
fazer a fiscalizagdo de contas publicas do governo de seu esposo Wellington Dias no Piaui até margo
de 2022.

Observa-se que, a0 nomear esposas e/ou parentes para cargos de conselheiros dos tribunais de
contas, pode significar por em xeque a lisura das analises de contas dos administradores publicos. Vale
ressaltar que, as indicagdes das esposas de Ministro e simpatizantes do atual governo a cargos nos
tribunais de contas segundo Grandi (2023), ndo ¢ algo atipico no meio politico. Por exemplo, uma
pesquisa realizada pela Transparéncia Brasil em 2016 demonstrou que 80% dos 233 conselheiros em
34 Cortes de Contas ocupavam cargos efetivos ou de relevincia na alta administra¢do publica antes da
nomeagao e que dos 53 conselheiros recomendados respondem a processos. Contudo, nota-se poucas
mudancas no cendrio atual devido a vitaliciedade do cargo.

Reflexo disso, por exemplo, segundo Tuma, Silva Filho e Lizardo (2022), o entdo ministro da
fazenda Serzedelo Corréa no governo de Floriano Peixoto, pediu demissdo do cargo apds publicacdes
de decretos que retiravam o mérito dos Tribunais de Contas (TCs). O embate na Corte de Contas foi
motivado apos o Presidente Floriano Peixoto fazer uma indicagdo de um parente do ex-presidente
Deodoro da Fonseca, o que era considerado ilegal.

Além disso, de acordo com informagdes do TCE/RO (2023), ressalta-se que, em sua maioria, o
corpo administrativo ¢ formado por servidores publicos. Vale ressaltar, que o periodo de atuagao dos
conselheiros ¢ de 2 anos por cada elei¢cdo, contudo, verificou-se que a média de atuacdo dos presentes
conselheiros ao longo do tempo ¢ de aproximadamente 12 anos rotativo se considerados as atuais em
cargos dispersos, seja como presidente do conselho, da 1* cdmera, tribunal ou Escom, vice-presidente

do conselho, da 1? camera, tribunal ou Escom ou correjedor(a).
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Por meio do presente trabalho foi possivel realizar uma anélise do processo de auditoria
governamental e suas influéncias no Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia (TCE/RO).
Inicialmente, para alcangar os objetivos deste trabalho, foi realizado um levantamento bibliografico
acerca dos principais assuntos abordados. Ainda, uma revisao da literatura foi realizada, visando
descobrir os principais trabalhos na area de auditoria governamental no periodo de 2018 a 2023, nas
plataformas do portal Capes, Web of Science e Scopus. O método de revisdo da literatura para
sistematizar resultados foi o método de relatorio para revisdes sistematicas e meta-analise, conhecido
como PRISMA.

Assim, o PRISMA consiste em um procedimento de quatro etapas, identificagdo, selecdo,
elegibilidade e inclusdo, e apods analises foi possivel constatar que dentre os 40 artigos eleitos na etapa
de elegibilidade, nenhum deles tratou sobre auditoria governamental no TCE/RO, bem como nao
foram encontrados trabalhos especificamente na area de auditoria governamental do tribunal da contas
da federacgdo brasileira. Todavia, foram achados 3 trabalhos em outros tribunais, sendo um relacionado
a area de auditoria operacional e dois relacionados aos procedimentos de auditoria, isto €, relacionados
ao TCE do Ceara (auditoria operacional) e Bahia (auditoria), como também do Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) do Rio de Janeiro (auditoria).

Neste sentido, foi possivel observar que o processo de auditoria no TCE/RO ocorre por meio
das fases de planejamento, execucao, relatorio/comunicacdo € monitoramento. No entanto, para ter
confiabilidade alguns pontos precisam ser ponderados, tais como: o controle de qualidade, a
comunicagdo e a documentagdo. O controle de qualidade visa a implantagdo dos métodos que o auditor
possa ter para se obter o minimo de seguranca para conclusdo de trabalho, dentro das normas e
regulamentos. No quesito comunicagdo, ¢ essencial que ela seja continua com os responsaveis pela
entidade auditada, em todo o percurso do processo de auditoria para que se tenham as informagdes
pertinentes e confiabilidade na prestacdao de contas aos stakeholders. Na fase de execugdo ¢ realizada
uma reunido de encerramento com os responsaveis da institui¢do auditada onde sdo expostos os
achados e ¢ apresentado o relatério com o parecer do auditor. No quesito documentagdo, esse
procedimento deve ser estruturado de maneira compreensivel pelo auditor, embasado no relatério de
auditoria, com intuito de dar evidéncias de que a auditoria teve planejamento e execucao seguindo as
normas e regulamentos.

Além disso, foi possivel observar que dos atuais conselheiros do TCE/RO, todos foram
escolhidos diretamente de maneira politica, sendo que 28,6% dos conselheiros foram indicados pelo
governador do estado com aprovacdo da assembléia legislativa e 71,4% dos demais conselheiros em
exercicio foram indicados pela assembléia legislativa, dentre eles auditores € membros do Ministério

Publico (MP), respeitando a indicacdo da lista triplice do tribunal, de acordo com os critérios de
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antiguidade e mérito. Ja o corpo administrativo, em sua maioria, ¢ formado por servidores publicos ¢
o periodo de atuacdo dos conselheiros ¢ de 2 anos por cada eleicao.

Nesse sentido, observou-se que a composi¢cdo dos conselheiros e do corpo administrativos
dentro do TCE/RO segue o mesmo perfil de todos os TCs do Brasil, ou seja, existe uma potencial
ligagdo politica na composicdo, seja por grau de parentesco, vinculo politico ou cargos publicos. E
importante ressaltar que serdo esses mesmos conselheiros e/ou gestores que serdo responsaveis pelo
desempenho e demandas nas atividades dentro da corte de contas, bem como serdo eles que irdo ditar
quais instituicdes serdo auditadas e quais contas de pessoas serdo fiscalizadas devido possiveis
vinculos. Vale ressaltar, que em alguns casos estes conselheiros e/ou gestores administrativos
respondem a algum tipo de processo nesse segmento, indicando/sugerindo resquicios da lisura e da
credibilidade na anélises das contas publicas.

Diante do exposto, verificou-se uma necessidade de mudancas na legislacdo quanto a forma de
indicacdo e a composi¢ao estrutural das cortes de contas. Acredita-se que essas mudangas podem
ocorrer se houver a vedacdo de indicacao pelo CN; retirada da vitaliciedade dos cargos, estipulando
um intervalo de periodo até 8 anos de atuagdo visando mais rotatividade; e exigéncia de formacao
técnica; deter de prossionais sem qualquer vinculo partidario, dentre outros requisitos elencados na

CF/88 no art. 73.
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