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A concepgao do voto no Brasil ndo € algo tdo novo,
isto &, as eleigdes ndo sdo uma experiéncia nova.
Desde a fundagdo das primeiras vilas e cidades ja
havia o exercicio do voto. A problematica deste
estudo parte da seguinte concepgao: de que forma o

direito ao voto se tornou um instrumento
fundamental na constru¢do e materizalizacao dos
direitos fundamentais?. Este trabalho justiifca-se
em razdo de que o direito ao voto € considerado
como mecanismo e garantia da soberania popular,
ou seja, de grande relevancia social, além disso, os
sistemas eleitorais foram alvos de grande discussao
acerca de sua confiabilidade nas elei¢des
presidenciais de 2022, sendo deixado de lado a
importancia e o legado de muitas conquistas e
garantias ao longo dos anos. O objetivo central
deste trabalho é compreender a evolucdo dos
direitos a garantia ao voto popular, bem como da
capacidade eleitoral ativa e passiva no Brasil. O
presente trabalho trata-se de um estudo de revisdo
bibliografica de carater qualitativo descritivo, no
qual foi realizado um levantamento de literaturas
em sites, livros, revistas eletronicas, periodicos,
bancos de dados e dissertacdes. Observou-se que o
sufragio foi marcado por fatores de serviddao e
alienagdo politica, no qual pode-se destacar os mais
variados momentos de instabilidade interna no que
compete ao direito ao voto no Brasil.

Voto no Brasil, Democracia,
Processo Eleitoral.

A concepcdo do voto no Brasil ndo é algo tdo novo, isto &, as elei¢cdes ndo sdo uma experiéncia

nova, desde a fundacdo das primeiras vilas e cidades ja havia o exercicio do voto. O processo eleitoral

sofreu profundas transformacdes, destacando-se, principalmente, a garantia do voto secreto.

Atualmente, a Constitui¢do Brasileira indica que o voto € uma das formas do exercicio da soberania

popular, tendo como caracteristicas: personalidade, obrigatoriedade, liberdade, sigilo, direto,

periddico, igualdade.

Diante desse contexto, Gomes (2023), sucinta que “embora expresse um direito publico

subjetivo, 0 voto é também um dever civico e, por isso, € obrigatdrio para os maiores de 18 anos e

menores de 70 anos (Brasil, 1988)”. No entanto, nem sempre o direito ao no pais foi considerado

como algo sobernano, haja visto que seus primeiros registros denotam de um sufragio bastante
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seletista, isto €, apenas alguns poderiam concorrer ao pleito como também votar, caracterizando assim
o sufragio como um dispositovo eletista.

Diante disso, o trabalho justifica-se pela relevancia social do tema, pois é de conhecimento,
publico 0 modo como os sistemas eleitorais foram alvos de grande discussdo acerca de sua
confiabilidade nas elei¢6es presidenciais de 2022, sendo deixada de lado a importancia e o legado de
muitas conquistas e garantias ao longo dos anos. Ademais, este projeto pode contribuir no
reconhecimento dos direitos conquistados, pelo fato que o direito ao voto no Brasil foi marcado varias
transices, e desse modo, compreeder que é fundamental ter a concepcao de que o voto € instrumento
soberano e imparcial.

Nesta perspectiva, o presente trabalho tem como problema investigativo a seguinte questéo: de
que forma o direito ao voto se tornou um instrumento fundamental na construcdo e materizalizagao
dos direitos fundamentais?.

O objetivo central deste trabalho é compreender a evolucdo dos direitos a garantia ao voto
popular, assim como da capacidade eleitoral ativa e passiva no Brasil. Logo, é fundamental estudar da
historia do voto para compreender as normas e principios que garantem a participacdo politica. Além
disso, o estudo tem como objetivos especificos: analisar as obras referenciais, inferindo como se deu
essa evolucdo até os moldes atuais; descrever as principais modificacdes na Constituicdo Federal e
demais normas, referente ao exercicio do voto, no qual denotam todos os acontecimentos do Brasil
desde o inicio da colonizagéo.

O presente trabalho trata-se de um estudo de revisdo bibliogréafica de carater qualitativo
descritivo, no qual foi realizado um levantamento de literaturas em sites, livros, revistas eletrnicas,
periddicos, bancos de dados e dissertacbes. Apds o levantamento da literatura, realizou-se uma

discussdo socio-critica dos materiais, a fim de dar mais subsidio ao tema investigado.

Desde de 1532 que se tem registros historicos da criacdo das primeiras elei¢des no Brasil. Ou
seja, sendo um ponto de partida para uma organizagdo de uma tradigdo que perduraria por toda fase
colonial. Nesse contexto, as elei¢des seguiam as regras das disposi¢cdes Manuelinas, que pouco depois
foram modificas pelas disposic¢des Filipinas. Torna-se relevante destacar que essa condigéo apenas foi
modificada a partir da lei implementada no dia 1° de Outubro de 1828, a qual foi intitulada como
Regimento das Camaras Municipais do Impeério (DA SILVA; DA SILVA, 2017).

Moraes (2018) descreve que a primeira lei eleitoral no Brasil foi o Cddigo Eleitoral do
ordenamento do Reino, em que, por ordem de Dom Jodo 1V, foi implementado com seus capitulos se
refereciando aos integrantes dos mais variados cargos e atribuigdes. Alem disso, néo tipificava

claramente quais as entidades da administracdo que seriam remetidas no processo eleitoral, seguindo
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o0 ordenamento do Reino de 1767.

Ademais, Dourado (2015) mostra que o povo exerciaseus direitos e poderes politicos nas vilas
e cidades atraves dos processos eleitorais que ocorriam de forma indireta a cada trés anos. O autor
destaca a condicao de que os homens bons e 0 povo escolhiam os eleitores, que, por sua vez, elegiam
0S juizes, assim como os vereadores e 0s procuradores, por meio desse sistema caracterizado por dois
graus, o qual os eleitos eram nomeados para mandatos que duravam um ano. Além do mais, ocorria
em um unico pleito, no qual ocorria a nomeag&o de trés Conselhos, sendo um para cada ano.

Frente a este escopo, torna-se relevante salientar que, durante o Brasil colonial, eram
convocadas as autoridades locais, nobres, assim como a populagdo de modo geral para os pleitos, e 0
processo eleitoral ocorria sem prévio alistamento ou imposicGes especificas, caracterizando, dessa
forma, o sufragio universal. Isto é, ndo havia qualificacdo previa dos eleitores como também néo existia
especificaces quanto ao seu exercicio. Além disso, o analfabeto partcipava do processo eleitoral e,
deste modo, asseguravao seu direito de cidaddo, sendo elemento constituinte desse processo que € o
direito ao voto (DE QUADROS, 2003).

Valverde (2005), retrata que, em relacdo a capacidade eleitoral passiva, somente os “homens
bons” podiam concorrer aos cargos e, deste modo, ocupar o0s cargos da administracdo local. Conforme
o0 autor, em relacdo a organizacdo do corpo eleitoral das Vilas, que era formado pelos “homens bons”,
se orientava pelas ordenaces Filipinas, assim como as legislagdes do Reino de Portugal, no qual seus
nomes eram inscritos em livros de nobreza, nas camaras, onde apenas eles poderiam ser eleitos.
Ademais, o corpo de vereadores era também considerado como um privilégio, no entanto, ndo era
assalariado, além disso, esse oficio de governanca das vilas ndo poderia, de forma alguma, ser realizado
por alguem quendo tivesse capacidade e qualidade para governar.

Paes (2015), salienta que, para se ter um entendimento do sufragio durante o Império, €
relevante apontar o cenario social no qual a sociedade estava inserida naquele periodo. Em termos
gerais, logo apés a declaracdo de independéncia, no ano de 1822, D. Pedro I realizou elei¢cbes para a
Assembleia Geral Constituinte e Legislativa. Tal assembeia era formada pelos deputados das
provincias do Brasil, e 0 seu processo eleitoral foi regulamentado pela primeira lei eleitoral criada no
Brasil, publicada no dia 19 de junho de 1822.

Diante deste contexto, Anjos (2022), reitera 0 momento da independéncia de Portugal, quando
emergiu a necessidade da construcdo de uma identidade governamental, assim como cultural para o
Império Brasileiro que surgia. Dessa forma, foi promulgada por Dom Pedro, no ano de 1824, a primeira
Constituicdo do pais, influenciada pela Constituicdo Francesa. Conforme o autor, cabe destacar que
foi bem sucedida a promulgacéo, haja vista que organizou o Estado e aproximou as fronteiras entre os
mais diversos poderes, no entanto, s6 sucumbiu no ano de 1881 quando fora substituido pela primeira

Constituicdo Republicana.
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De acordo com o autor mencionado, nas apuracdes das elei¢bes, durante todo o periodo do
Império, assumiu-se somente um sistema majoritario, tendo como variante o sistema majoritario-
distrital que vigorou entre os periodos de 1855 a 1881,cujo periodo foi até o final do império. Neste
sentido, nessa fase prevaleceu o que se chamou de pluralidade relativa ou simples, em que a
circunscricao eleitoral compreendia todo o territério de cada regido, onde cada eleitor introduzia na
urna uma cédula com um ou mais nomes, realizada a apuracdo, 0os mais votados eram tidos como
eleitos.

Azevedo et al. (2018) salientam que as ocorréncias de fraudes se tornaram mais comuns,
condicdo que pode ser observada durante todo o periodo. Assim, o processo eleitoral ganhava moldes,
sobretudo, em relacdo a luta pelo dominio e consolidacdo do corpo de eleitores. Em sintese, as
recorrentes agdes de fraude favoreciam a obtencéo de cargos em disputa, tanto em processos eleitorais
ocorridos de forma direta e direta, ou seja, era mais facil assegurar a dominancia nas urnas de resultados
que favoreciam a “perpetuagdo” do poder daquele partido chamado para chefiar o gabinete do
Imperador.

Dornelles e Pereira (2014), retratam que a trajetdria histérica do voto no pais, tem uma
relacdo direta com o Brasil Col6nia, isto €, um periodo que marcou e deu suporte a préatica do voto.
Nesse diapasdo, Limongi (2014), em sua obra, Revisitando as elei¢cbes do Segundo Reinado:
manipulacéo, fraude e violéncia, aborda mais especificamente os efeitos da legislacéo eleitoral sobre
as préticas eleitorais no Brasil imperial, aléem de suas fraudes e manipulagdes.

De forma complementar, por uma O6tica mais normativa, a partir de Feloniuk (2011) iremos
analisar a estrutura juridica do sistema, com analise dos principais elementos e normas do Brasil

imperial até o surgimento da justica Eleitoral no século XX.

A partir da criacdo do Codigo eleitoral de 1932, assim como a Constitui¢do de 1934, houve
transformacdes nas instituicdes politicas, as quais podem se destacar: a consolidacao do direito de voto
as mulheres; a implementacdo da JusticaEleitoral; o reconhecimento da importancia do voto secreto,
bem como a representacéo proporcional; além da obrigacéo de que partidos e candidatos tivessem que
realizar seus registros como antes do pleito eleitoral. Dessa forma, fica evidente que essas
trasnformacdes passassem uma figuracdo de moralizacdo dos pleitos eleiotrais e, desse modo, tendo
um controle da politica de modo geral, em razdo de que essa centralizacdo dava mais consolidacéo
nas fungdes que eram trabalhadas pela Justica Eleitoral (KINZO, 2004).

Richter (2023) salienta que, ao implementar o sistema proporcional para o pleitamento de
cargos na esfera do Poder Legislativo, as reformas eleitorais ocorridas na decada de 1930 fizeram

com que houvesse um fortalecimento em relacdo a representatividade dos sindicatos e partidos
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politicos, pelo fato que em nenhum dispositivo do Cddigo Eleitoral de 1932 modernizou tanto quanto
na implementacdo e criagdo da representacao corporativa.

Braga (2010) destaca que essa caracteristica ndo afetou o processo das candidaturas avulsas.
Isto é, para concorrer a elei¢do, o candidato tinha que, além dendo ser inelegivel, o concorrente ao
pleito deveria estar de forma previa com registrono Tribunal Regional Eleitoral. Tal fato institui a
conndigéo de que, pela primeira vez na historia eleitoral do Brasil, a legislacdo requereu que candidatos
assim como os partidos tivessem que se registrar antes do pleito.

Da Silva (2005), diz que logo apds a instalagdo do Golpe de Estado no ano de 1937, quando
Getulio Vargas implementou uma nova Constituicdo, 0 voto no pais sofreu um colapso em sua
estrutura, especialmente no que diz respeito a sua finalidade, que era garantir a soberania popular.
Deste modo, o seu governo ficou marcado pela extingdo de partidos, além disso, o Congresso Nacional,
a Assembleia Legislativa bem como as Camaras Municipais foram tambémextintas eas elei¢des foram
suspensas. Nesse periodo, o pais ficou marcado por um regime ditatorial, pelo fato de que foram
exclusos todos os cargos eletivos, 0s governos estaduais e municipais, que passaram a ser escolhidos
pelo Governo Central.

O autor acima diz que nos ultimos sufragios durante a fase da ditadura militar ocorreu
o chamado voto vinculado, tal efeito dava aos legisladores a oportubidade de restringirem a selecéo
dos eleitores assim como a atuacdo partidaria. Através desta condigcdo, os partidos tinham que
apresentar candidatos para todos os cargos em disputa nos estados em que estava concorrendo, e, por
outro lado, os eleitores s6 podiam votar apenas em um Unico partido para todos 0s cargos em disputa
sob pena de anulacdo do seu pleito.

Diante desse contexto, é importante destacar que durante todo o Estado Novo, ndo foram
realizadas nenhum pleito, mesmo sendo assegurado pela Constituicdo. Tal condicdo se dava porque
0 governo argumentava que a populacdondo tinha capacidade, tampouco maturidade, e que apenas a
elite politica poderia representar e formar uma nacéo brasileira mais bem sucedida politicamente.
Dessa forma, a inicial experiéncia democréatica dos anos 30 néo teve forga (Avelino; Biderman; Silva,
2016).

Tafner (1996) salienta que a legislacéo eleitoral do periodo democréatico que se deu logo apos
0 Estado Novo reafirmou a funcdo da Justica Eleitoral como instituicdo responséavel por todas as
etapas do processo eleitoral. Neste sentido, cabe salientar que os fatores como a exigéncia de
alistamento, a obrigacéo do voto, sdo preceitos que consolidaram as elei¢cGes majoritarias, em especial
a Presidéncia da Republica, ao Senado e as Prefeituras Municipais, assim como elei¢des realizadas na
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras.

Silva (2018) destaca a importancia dos partidos politicos nesse processo, sendo elementos
fundamentais para a consolidagcdo do processo eleitoral.O autor relata que a partir da proibicdo da
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candidatura avulsa, houve uma melhor instituicionalizagdo das elei¢des, visto que tal condigcdo dava
mais lisura ao processo. Ademais, o partido deveria solicitar seu pedido de registro perante a Justica
Eleitoral, além disso, deveria obter o apoio de pelo menos 10 mil eleitores distribuidos por pelo menos
cinco regides eleitorais da unidade federativa. Em suma, esse dispositivo partidario para apresentacdo
de candidaturas reorganizou as correlac@es entre candidatos e eleitores.

Nicolau (2012), diz que, para combater as a¢Oes fraudulentas que ocorriam nos processos
eleitorais e que eram recorrentes naquela época, decidiu-se pelo uso de uma folha individual de votagédo
que servia como recadastramento dos eleitores, para dar mais lisura ao processo, o depdsito na urna de
uma cédula oficial tinha que ser produzida e distribuida pela Justica Eleitoral. Neste sentido, essas
acOes reduziram a ocorréncia de fraudes durante o pleito eleitoral, especialmente nas cidades de menor
porte, pois era comum a utilizacéo de titulos falsos, a intimidacdo ao cidadao no trajeto de casa até o
local de sua votacgdo, dentre outros meios que intecionavam a opressao do corpo do eleitorado.

Em relacdo a capacidade ativa, Richter (2023), salienta que a legislacdo a definia com os
mesmos critérios da fase democrética ocorridas na decada 1930. Dessa forma, podiam ser eleitores
aqueles acima de dezoito anos, exceto os analfabetos, militares e aqueles cidadaos privados de direitos
politicos. Em relacdo ao escrutinio feminino, a lei Agamenon frisou que o voto era obrigatorio para
brasileiros de ambos os sexos, condicdo, por ja esta consolidado tal direito, e que no ambito da
Constituicdo de 1946 o legislador se quer se preocupou em dar mais enfase.

Gomes e Lechenakoski (2023), reiteram que, para assegurar a efetividade do voto secreto, foi
necessario ter uma preocupacdo em relacdo as legislacdes eleitoraisque marcaram o periodo de
redemocratizacdo. No entanto, o processo eleitoral adotou 0s mesmos parametros que estavam
estabelecidos no Codigo de 1932. Entretanto, cabe destacar que a Unica mudanca sobre esse aspecto
inovou-se apenas com a introducdo de uma cédula oficial para ser colocada na urna.

Conforme os autores acima, no dia da realizacdo do pleito, o eleitor deveria portar consigo as
cédulas eleitorais, uma que possuia 0s nomes dos candidatos a presidente e vice-presidente e a outra
dos candidatos a Camara dos Deputados ou Senado. Tais cedulas tinham que ser impressas ou
datilografadas para que na cabine depositasse em uma sobrecarta oficial e, logo depois, colocasse seu
voto na urna. A Lei Agamenon proibia que essas cédulas fossem dadas pelos partidos nos locais de
votacao.

Moraes (2018) salienta que os critérios relacionados a capacidade eleitoral, tanto ativa quanto
passiva explicitados na Constituicao de 1946, foram conservados ao longo de todo o periodo ditatorial.
O autor reitera que o Cddigo Eleitoral tinha previsdo no que compete a matéria, e que as ocorréncias
de eleigdes diretas em esfera municipal para eleicdo de Vereadores e Prefeitos daquelas regiées ndo
séo consideradas como &rea de seguranga nacional.

Diante desse contexto, é importante destacar a fala do autor acima, visto que relata que o
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Codigo Eleitoral trouxe inovacdo no processo eleitoral, em especial no que diz respeito a
obrigatoriedade do voto para todas as mulheres. Dessa forma, as mulheres, que ndo tinham profissoes
lucrativas, também passaram a ser obrigadas a fazer seu alistamento como também a abrigacéo de
votar. Tal condicdo ainda ndo havia ocorrido desde que o eleitorado feminino passou a ser reconhecido
pelo Cadigo Eleitoral de 1932.

Em sintese, o direito ao voto se desenvolveu em conformidade com o a democracia
no pais. Neste sentido, o voto, além de ser um direito, € também um dever civico instriseco ao cidadao,
pois é através deste que se da a escolha dos representantes do pais, concretizando a manifestacdo da
sociedade em relacdo ao exercicio da Soberania de um Estado Democratico. Dessa forma, a partir da
observacdo processo historico do voto no Brasil, é possivel entender o atual significado deste direito
frente as legislacdes vigentes.

A funcdo de definir a natureza juridica no que compete ao processo eleitoral e 0 voto tem
incitado muita discussdo, em razdo da existéncia da discrepancia de compreensao estabelecida pelas
correntes doutrinarias. Conforme Almeida e La Bradbury (2014) apontam, as duas principais correntes
que se empregaram sobre a natureza juridica do processo eleitoral sdo elas: a corrente contratualista,
que considera o pleito como um direito individual, sendo uma condic&o imprescritivel e inalienavel.
A segunda corrente esta relacionada a soberania nacional, considerando o pleito eleitoral como sendo
uma funcdo social e ndo como um direito individual (Parron; Shigematsu, 2018).

Partindo dessa concepgdo de que o pleito eleitoral esta condicionado a materializacdo da qual
advém do voto, isto €, os direitos publicos devem ser considerados como elemento vital, no entanto se
dar de forma subjetiva. Desse modo, é importante levar em conta o processode analise que envolve
a adequacdo desta mensuracdo a obrigatoriedade do voto exigida aos alfabetizados com mais de
dezoito e menores de setenta estabelecidos no 81° do Art. 14 da Constituigdo, na qual se d& por meio
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Além disso, é fundamental que se faca uma
analise bem como um recorte no que diz a expressdo “direito ptiblico subjetivo” para que, desse modo,
se faca uma definicdo mais concreta do seu significado juridico.

Para Magalhdes (2022), a expressdo direito subjetivo remete-se a uma condigdo que
proporciona aos cidaddos meios com 0s quais se possa atuar em conformidade com a norma
garantidora de seus fins e interesses. Neste sentido, o direito subjetivo pode também ser determinado
como um mecanismo que concede aos individuos elementos que visam assegurar e atender seus
interesses. Por outro lado, surge uma discussédo acerca desse direito estar relacionado com o legitimo

Estado em conceder um direito puablico de forma subjetiva e, a0 mesmo tempo, instituir ao seu
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exercicio uma obrigacdo na esfera juridica.

Perante a este contexto, De Laurentiis e Bianchi (2019), descrevem que o principio da liberdade
sO sera materializado quando aplicado ao voto na condi¢do em que ndo ocorra obrigacdo legal ao seu
exercicio, muito menos puni¢cdes ao seu descumprimento, visto que o referido principio vai muito
mais do que uma simples escolha do candidato. Isto €, estd vinculado de forma intrinseca ao préprio
direito deescolha que ocorre de forma livre, sobretudo, na condicéo entre votar ou ndo votar, premissa
bésica em num regime democratico.

Em conformidade com Barbosa (2019), em uma democracia faz-se necessaria a participacdo
da sociedade numa eleicdo de maneira livre e conscientee ndo de forma obrigatoria, pelo fato de que
o0 dever ao exercicio da cidadania politica esta condicionado a um dever de consciéncia de cidadania,
e ndo em uma obrigacdo juridica sob pena de receber san¢des. Sob outra perspectiva, em um regime
democratico que é determinado pelo principio da isonomia, depreende-seque € exigivel para todos 0s
mesmos principios ao exercicio da cidadania seja ela ativa ou passiva. Neste sentido, nota-se que o
debate acerca da obrigatoriedade do voto é uma discusséo que deve envolver toda a sociedade de modo
a se estender até as instituicdes garantidoras do sufragio.

No entanto, a efetivacdo da cidadania politica participativa por meio da extensdo da
facultatividade do voto para todos os cidaddos precisa de um esfor¢o conjunto, especialmente entre
Estado e os mais variados seguimentos da sociedade, como os partidos politicos, educadores,
imprensa de modo geral, entre outros. 1sso no sentido de viabilizar agdes direcionadas para uma
educacdo politica e civica, principalmente voltada aos jovens e as criancas, pois, desse modo, entende-
seque pode ocorrer uma conscientizacdo acerca da relevancia de participar livre e de forma espontanea
na vida politica e no futuro social e politico do pais (Magalh&es, 2022).

Nessa perspectiva, infere-se que o exercicio espontaneo da cidadania por através da aplicacdo
da premissa da liberdade ao voto certamente ira fortalecer a soberania popular, assim como o regime
democratico, partindo da concepcdo de que o resultado do pleito eleitoral manifestara a vontade
consciente do eleitor, sem os 6bices advindos das amarras prescritas pela obrigatoriedade legal do voto
(LAURENTIIS; BIANCHI, 2019).

Diante desse cenério, entende-se que a enumeracdo explicita das clausulas pétreas é uma
condicdo que é derivada do Poder Constituinte Originario, sua finalidade esta ligada de forma direta
com o compromisso assumido durante todo processo historico do voto no pais, e que se perpetuou por
meio do tempo e ndo precisa necessariamente estar explicita, haja vista que contempla que esta
assegurado constitucionalmente (NASCIMENTO, 2023).

Romao (2015), diz que essa condicdo faz parte do real sentido, pois se posiciona de forma
concomitante com os direitos fundamentais consagrados, como exemplo das clausulas pétreas, desse

modo, indissociavel do sufragio em qualquer hipotese. Para o autor, a compreensdao em sentido
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contrario certamente vendaria a sistematica constitucional organizada e pautada na protecdo dos
direitos fundamentais e tampouco levaria em conta a circunstancias historicas de que esses direitos
foram conquistados.

Tal sistematizacdo e normatizacdo sdo chamadas de Sistema Eleitoral. Sua finalidade € a
adequacao das elei¢Ges por meio de um sistema confidvel, eficaz e a existéncia de transparéncia. Os
principais sistemas eleitorais presentes no Brasilsdo: majoritario simples, majoritario absoluto e
proporcional, e suas variagcdes serdo apresentadas conforme a aplicagdo. Os sistemas eleitorais
possuem mutabilidade ao longo do tempo, momento em que ndo ha de se falar em sistema eleitoral
perfeito, mas sim em adequacao e evolucao histdrica dos sistemas eleitorais perpetuados no Brasil.

Atualmente, o cenério politico no pais, assim como os debates em relacdo a necessidade de
uma reforma politica, abre espaco para uma indagacdo que vem dividindo pontos de vistas entre
doutrinadores e politicos. Entende-se que ha necessidade de se revogar o instituto do voto obrigatério.
Parece facil construir um pensamento sobre um assunto tdo intimo ao Estado contemporaneo, no
entanto, é uma funcdo desafiadora, sendo necesséria uma analise das mais variadas opinides e
pondera-las (FLEURY, 2019).

Para Romao (2015), o voto € visto pelos cientistas politicos como um dispositvo no qual o povo
tem efetivo exercicio na garantia da democracia. Conforme o autor, uma participacdo popular
expressiva nas decisdes eleitorais é 0 que assegura a estabilidade democratica. Neste sentido, se 0 povo
manisfestar desinteresse em praticar sua funcdo politico-social, por alguma razéo, ou seja, abstendo-
se de participar dos pleitos eleitorais no qual buscam eleger seus representantes, pode-se depreender,
por efeito, uma instabilidade na democracia. Dessa forma, compreende-se que tal comportamento
possa gerar lacunas na organizagdo juridica, e, desse modo, enfraquecer de forma consideravel os
principios democraticos, deslegitimando-o.

Dessa forma, Barbosa (2019), destaca o que define como doutrina da soberania, a qual dispde
sobre duas correntes indicativas da natureza do processo eleitoral, em que a primeira esta relacionada
com a chamada doutrina da soberania popular, e a segunda estreita-se com a doutrina da soberania
nacional. Para o autor,a concepcdo da soberania popular esta relacionada com os aspectos que
envolvem a igualdade politica, sobretudo no que diz respeito ao sufragio universal. Dessa forma, a
soberania é considerada como impulsionadora das lutas constitucionais que vem ocorrendo desde 0s
ultimos seculos, sendo considerada como processo vital do sistema democratico.

Para Nascimento (2023), a soberania esta estreitamente ligada ao contexto da soberania
universal, a qual busca promover legitimar o processo democratico, bem como a politica social, em
razdo de estar orientada a lisura do sufrdgio universal, assim como a funcéo de escolha dos governantes.

Em suma, depreende-se que a funcdo do voto no Brasil, apresenta papel relevanteno rol da

doutrina que visa a garantia dos direitos fundamentais e que € viabilizada por preceitos constitucionais,
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ou seja, busca promover reflexdes idependentemente de qual seja o contexto. Neste sentido, 0 peso
da matéria deve levar em conta seu valor social, assim como seu peso juridico-politico, para que, dessa

forma, o sufragio ocorra de forma democratica.

Diante das inferéncias feitas neste trabalho, observa-se que o sufragio foi marcado por fatores
de serviddo e alienacdo politica, além dos mais variados momentos de instabilidade interna que
marcaram o seu inicio. Desse modo, o exercicio sobre os direitos politicos oscilavam entre o sufragio
restritivo e a absoluta supressdo desses direitos, no entanto, s se consolidando a partir da promulgacéo
da Constituicdo de 1988.

Nesta perspectiva, ao se fazer uma anélise dos aspectos historicos e sociais, verifica-se que a
obrigacdo do exercicio do voto esta baseada em trés dimensdes primordias que sdo, primeiramente, a
necessidade de elaboracdo de soberania sélida, ja quetal falta estimularia uma decadéncia do Estado.
A segunda dimensao esta relacionada a garantia da legitimidade do corpo representativo, pois em uma
eventual facultatividade pode causionar danos ao reconhecimento da legitimidade dopelito, bem como
lesar o processo democratico. A terceira estd condionada a concrerizacao da soberania popular, pois
sendo o eleitor elemento vital de garantia da propria soberania, sua materializa¢do nao ocorre somente
pela préatica do voto, mas sim pelo emprego consciente de seu voto.

Deste modo, o0 voto deve ser considerado com uma conquista historica e que cada vez mais
vem sendo utilizado como uma concepcao civica de transformacéo que pode ser realizada por meio do
mesmo. Neste sentido, o sufragio universal é visto como o mais alto grau do processo democratico,
pois estd balizado no respeito aos direitos da populacdo. Ou seja, é por meio desse sistema que se
assegura o Estado Democratico de Direito, assim como também todas as entidades que sdo controlodas
por ela.

Assim, infere-se que 0 compromisso com o processo democratico do direito ao voto ndo deve
ser entendido como obrigacdo, mas sim como uma qualidade que permeia o exercicio pleno dos
deveres de liberdades, mesmo aqueles de direiro individual. E a partir desse pressuposto que o voto,
assim como o sufragio universal, deve estar condicionado a obrigatoriedade até que se tenha um Estado
mais maduro euma democracia mais sélida, e que o pleito eleitoral se conceda de forma universal.
Assim, pode-se dar seguimento do poder advindo da populagéo e desse modo assegurar as garantias
constituicionais emanados das institui¢cdes do Estado.

Em sintese, o sufragio e o voto também devem estar alicercados na condigdo de que todo
cidaddo tem o seu papel no processo democrarico de direito, legitimando tal processo, sendo

considerado um direito primordial e substancial no pais.

Desdobramentos Juridicos: Perspectivas Atuais no Direito
A evolugado do direito ao voto no Brasil



AZEVEDO, Alvina Gongcalves et al. A historia do direito ao voto no Brasil. 2018.
ANJOS, Gustavo Cabral dos. Evolucdo constitucional do direito ao voto no Brasil.2022.

ALMEIDA, Leonardo; LA BRADBURY, Leonardo Cacau Santos. O voto obrigatérioem contraposto
a liberdade individual no Estado Democratico de Direito. Revista Eletronica do Curso de Direito—PUC
Minas Serro, n. 9, p. 126-151, 2014.

DA SILVA, Reinaldo Ramos; DA SILVA, Elizete Mello. A PERCEPCAO SOBRE OVOTO NO
BRASIL: DIREITO OU DEVER?. FEMA-IMESA, p. 67, 2017.

AVELINO, George; BIDERMAN, Ciro; SILVA, Glauco Peres da. A concentracdoeleitoral no Brasil
(1994-2014). Dados, v. 59, p. 1091-1125, 2016.

BARBOSA, Claudio Ritheli Bezerra. Sistema eleitoral brasileiro: andlise dos reflexosdo voto
facultativo. 2019.

BRAGA, Maria do Socorro Sousa. Elei¢des e democracia no Brasil: a caminho departidos e sistema
partidario institucionalizados. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 4, p. 43-73, 2010.

DOURADO, Rodrigo Cavazzani Socio. Reflexdes sobre o voto secreto noparlamento brasileiro. 2015.

DE QUADROS, Doacir Gongalves. A decisdo do voto no Brasil: um modelo explicativo para as
elei¢des presidenciais. Revista de Sociologia e Politica, n. 20,2003.

DA SILVA, Virgilio Afonso. Partidos e reforma politica. Revista brasileira de direitopublico, v. 11, p.
9-19, 2005.

DE LAURENTIIS, Lucas Catib; BIANCHI, Yohanan David Azevedo. O VOTO NODIREITO
BRASILEIRO: HISTORIA, PROBLEMAS E PROPOSTAS DE
MUDANCA. Revista Direito em Debate, v. 28, n. 52, p. 143-156, 2019.

FLEURY, Thiago Lobo. Direitos politicos positivos. Novos contornos constitucionais do voto no
Brasil: a (salutar) adogdao do voto facultativo. Reforma politica e Direito Eleitoral Contemporaneo.
Estudos em Homenagem ao Ministro Luiz Fux, p. 17-38. 2019.

GOMES, Eloan Dirschnabel; LECHENAKOSKI, Bryan Bueno. Direito eleitoral e democracia: a
problematica em torno do sistema eleitoral brasileiro. Academia deDireito, v. 5, p. 191-217, 2023.

KINZO, Maria D.'Alva G. Partidos, elei¢cdes e democracia no Brasil pds-1985. Revista Brasileira de
ciéncias sociais, v. 19, p. 23-40, 2004.

MAGALHAES, Larissa Carneiro Reis. O reflexo do voto obrigatorio na escolha derepresentantes
politicos no Brasil. 2022.

MORAES, Pedro Correia de. O voto: por que ele € obrigatério no Brasil? umaandlise juridica e
historico-social. 2018.

NASCIMENTO, Jodo Marcos Juvencio. A obrigatoriedade do voto e a (ndo)ampliagéo da legitimidade
democratica no Brasil. 2023.

Desdobramentos Juridicos: Perspectivas Atuais no Direito
A evolugado do direito ao voto no Brasil



NICOLAU, Jairo. Elei¢des no Brasil: do Império aos dias atuais. EditoraSchwarcz-Companhia das
Letras, 2012.

PAES, JANIERE PORTELA LEITE. A oBriGAToriEDADE Do VoTo No BrASiL:
AVANCo ou rETroCESSo Ao ESTADo DEmoCraTiCo DE DirEiTo?. ESTUDOSELEITORALIS, p. 83,
2015.

PARRON,’Joéo \{itor Conti; SHIGEMATSU, Let[cia Achilles. OBRIGATORIEDADE DO VOTO:
UMA ANALISE A LUZ DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DA

LIBERDADE INDIVIDUAL. ETIC-ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498,
v. 14, n. 14, 2018.

PARRON, Jodo Vitor Conti; SHIGEMATSU, Leticia Achilles. OBRIGATORIEDADE DO VOTO:
UMA ANALISE A LUZ DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DA LIBERDADE
INDIVIDUAL. ETIC-ENCONTRODE INICIACAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 14, n. 14,
2018.

ROMAO, Luis Fernando de Franca. Consideragfes sobre o voto obrigatério nocontexto da Reforma
Politica de 2015. Estudos Eleitorais, p. 101, 2015.

RICHTER, Jodo Antonio Cardoso. A crise na democracia liberal e o sistema eleitoralbrasileiro. 2023.

SILVA, Sandro Pereira. Democracia, politicas publicas e instituicbes de deliberacdoparticipativa:
visdes sobre a experiéncia brasileira. 2018.

TAFNER, Paulo. Proporcionalidades e exclusdo no sistema politico-eleitoralbrasileiro. 1996.

VALVERDE, Thiago Pellegrini. Voto no Brasil: democracia ou obrigatoriedade?. Caderno de Iniciagao
Cientifica, n. 2, 2005.

Desdobramentos Juridicos: Perspectivas Atuais no Direito
A evolugado do direito ao voto no Brasil



