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RESUMO

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CDPcD (ONU, 2006) e a Lei
Brasileira de Inclusdo - LBI (BRASIL, 2015)
trouxeram a possibilidade de tipificar pessoas com
transtornos mentais na categoria deficiéncia, o que
permite a esta populagdo o acesso a diversos
direitos. No entanto, ndo definiram objetivamente
quem sdo estas pessoas, 0 que, se por um lado traz
abertura para o atendimento a este publico, por
outro pode esvaziar as agdes afirmativas de incluséo
social, pois engloba um grande grupo de pessoas, ja

1 INTRODUCAO

que, por exemplo, todos os critérios diagndsticos e
codigos previstos no Manual de Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais, 5.* edicdo -
DSM-5 estdo elencados como transtornos mentais.
O objetivo deste trabalho ¢ discutir este tema,
visando identificar o(s) critério(s) norteador(es) da
definicdo de deficiéncia mental na perspectiva da
Convengdo (ONU, 2006) e LBI (BRASIL, 2015).
Adotou-se a abordagem qualitativa, com andlise de
fontes documentais que caracterizam essa
deficiéncia, incluindo a CDPcD, a LBI, a Lei
10.216/01, a Lei n® 12.435/2011, o Decreto n°
5.296/04, bem como as Politicas Nacionais de
Educacao Especial de 2008 e 2020, entre outros, ¢
pesquisa bibliografica de documentos
internacionais referentes a deficiéncia. Os
resultados apontam que ndo ha referéncias que
possam estabelecer com seguranca esta tipificacao,
sendo este um aspecto que necessita ser mais bem
regulamentado. No entanto, embora ndo encerre a
questdo, a analise das leis vigentes aponta fatores
podem ser indicativos para esta caracterizagdo: (1)
que seja um impedimento de longo prazo, entendido
como aquele que incapacita a pessoa para a vida
independente por no minimo 02 anos; (2) que seja
um impedimento mental que, em interagdo com
diversas barreiras, possa obstruir a participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

Palavras-chave: Deficiéncia mental, Satde
Mental, Direito, Educacao.

E necessario, antes de tudo, sublinhar que no ambito deste artigo os termos deficiéncia mental

e deficiéncia intelectual, como se vera, ndo se confundem e sdo tratados de formas distintas. Esta

primeira afirmacdo se faz necesséria, uma vez que mudangas conceituais ocorridas nos tltimos anos,

que justamente serdo aqui discutidas, levam a frequente confusdo entre estas duas nomenclaturas, seja

no ambito juridico ou técnico.
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A deficiéncia mental € reconhecida pela legislagdo brasileira como alvo de politicas afirmativas
ndo apenas no campo da educagdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, como também na
inclusdo profissional, entre outras. No entanto, ela ndo esta especificamente definida na legislacdo em
vigor. O objetivo deste trabalho ¢ discutir este tema, visando identificar o (s) critério (s) norteador(es)
da defini¢do de deficiéncia mental na perspectiva da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CDPcD (ONU, 2006) e Lei Brasileira de Inclusdo - LBI (BRASIL, 2015).

A educagdo ¢ um direito de todas as pessoas, independente das caracteristicas que as
diferenciem. O artigo n® 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma que “todo ser
humano tem direito a instru¢ao” (ONU, 1948). O artigo n°® 205 da Constitui¢ao Federal de 1988
também se expressa neste sentido, afirmando: “educacdo, direito de todos” (BRASIL, 1988). O mesmo
se da em relacdo ao trabalho, sendo este um direito previsto na legislagdo brasileira, sobretudo no
artigo n° 93, da Lei 8.213 (BRASIL, 1991). Entretanto, a violagdo de direitos em relagdo a grupos
especificos no campo da educacdo, trabalho ou outros, exige agdes afirmativas, respaldadas em
legislacao especifica, para a garantia da isonomia.

Esta necessidade se assenta na constatacdo destas violagdes, unica forma de se justificar a
“discriminagio positiva” 'que visa a equidade diante das desigualdades sociais, culturais, econdmicas
e de oportunidades. No entanto, esta necessidade nao deixa de ter contradigdes. Lopes (2011, p.7)
afirma que “o Direito [...] sofre, na atualidade, uma profunda e crescente crise. O abismo entre teoria
e realidade, a defasagem entre a norma e sua aplicagdo ¢ cada vez maior”.

Este abismo entre teoria e realidade, norma e aplicacdo, faz com que sejam necessarios
“remédios”, como estas politicas afirmativas, na busca da equidade, justamente porque o Estado ndo
tem conseguido a garantia dos direitos para todos. No entanto, quando um grupo ¢ categorizado, a
defini¢do obrigatoriamente precisa reconhecer quem faz ou ndo parte deste grupo, o que nao deixa de
significar a inclusdo de algumas pessoas e a exclusdo de outras. O problema ¢ que as diferengas que
compdem a diversidade humana sdo de dificil delimitagdo. A Lei n° 12.990 (BRASIL, 2014), por
exemplo, que estabelece a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas negras, ja foi alvo de
acdo no Supremo Tribunal Federal que, entre outras coisas, discutiu a “comprovagdo da condigao de
negro” (STF, 2017, p.11).

A mesma dificuldade se d4 no campo da deficiéncia. Uma das discussdes sobre este tema se
referiu, por exemplo, a diivida se a visdo monocular seria tipificada como deficiéncia, uma vez que

isto contradizia decretos que estabeleciam a mensuracao da acuidade, “no melhor olho, com a melhor

! «as discriminagdes positivas consistem em politicas pablicas ou programas privados desenvolvidos com a finalidade de
reduzir as desigualdades decorrentes de discrimina¢Bes ou de uma hipossuficiéncia, econdmica ou fisica, por meio da
concessdo de algum tipo de vantagem compensatéria de tais condi¢cBes”.  Disponivel em
https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2474039/0-que-sao-discriminacoes-positivas-denise-cristina-mantovani-cera
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corre¢ao” conforme o Decreto 5.296 (BRASIL, 2004). Isto também foi objeto de a¢des no Superior
Tribunal de Justica conforme descrito na Stimula 3772 .

Entre os exemplos de politicas afirmativas para pessoas com deficiéncia, podemos citar a Lei
12.711 (BRASIL, 2012), regulamentada pela Lei 13.409 (BRASIL, 2016), que dispde sobre a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes
federais de ensino. Mas, se consideramos a deficiéncia mental como parte do publico-alvo desta lei,
quem sdo as pessoas que podem se candidatar a estas vagas uma vez que a lei ndo define esta condi¢ao
de vulnerabilidade?

A LBI, em seu artigo 2°, considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas”. A definicdo de impedimento de longo prazo, por sua vez, se encontrana Lei 12.435
(BRASIL, 2011), que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social, em seu artigo 20°, considera
“impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida
independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”.

O Relatorio Mundial da Deficiéncia (OMS, 2011, p.21) evita defini¢des afirmando que “[...] a
deficiéncia, uma complexa experiéncia multidimensional, impde inumeros desafios de mensuragao”.

As deficiéncias fisica, intelectual ou sensorial, encontram caracterizagdes relativamente
objetivas no artigo 5° do Decreto 5.296 (BRASIL, 2004), o que ndo ocorre com a deficiéncia mental,
ja que ela aparecerd em nossa legislagao mais tarde, somente em 2006, na CDPcD.

Nos Decretos anteriores a CDPcD, n.° 3.298 (BRASIL, 1999) e n.° 5.296 (BRASIL, 2004) a
deficiéncia mental, portanto, ainda aparece como sindnimo de deficiéncia intelectual. Foi a Convengao
(ONU, 2006) que definiu em seu artigo 1° que “[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.” (grifos nossos).
Verifica-se, portanto, esta distingdo como categorias diversas, o que se reproduz também na LBI.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL,
2008) também reproduz a defini¢do da CDPcD, mas ndo a detalha, embora sublinhe que “[...] as
defini¢cdes do publico-alvo devem ser contextualizadas e ndo se esgotam na mera categorizagao e
especificagdes atribuidas a um quadro de deficiéncia, transtornos, disturbios e aptiddes”. J& o Decreto
n.° 10.502 (BRASIL, 2020), o qual trata da Politica Nacional de Educa¢do Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, evitou defini¢des se reportandoa LBl e a Lein® 12.764
(BRASIL, 2012), que tratou especificamente do Transtorno do Espectro Autista (TEA), muito embora,

no documento mais amplo que apresenta a politica 3, a deficiéncia mental seja definida “como

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 377, 2013. Disponivel em
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2013_34_capSumula377.pdf
3 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-documento-sobre-implementacao-da-pnee-1/pnee-2020.pdf
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impedimento referente aos transtornos mentais (psicoldgicos ou psiquiatricos) que justifique a oferta
de servicos de atendimento educacional especializado, considerada a possibilidade de articulagao dos
sistemas de ensino com a area da saude e outras que se fizerem necessarias” (BRASIL, 2020, p. 58).
Em um documento de 2014 da entdo Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — SNPD, intitulado “Novos Comentarios a Convengao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia”, hd um relevante comentario do qual destacamos o seguinte:

“[...] um ponto que merece atengdo ¢ a inclusdo de dois termos que, a primeira vista, podem
parecer sindnimos. Trata-se de mental e intelectual. A sociedade internacional pleiteou * a
substituicdo da terminologia mental para intelectual, [...] no intuito de diferenciar [...] a
deficiéncia mental da doenca mental. [...] Pleiteou também a inclusdo do termo psicossocial
no conceito de pessoas com deficiéncia [...]. Para o Brasil e alguns outros paises, concordar
com a inclusdo de transtornos psicossociais como uma das hipdteses de deficiéncia poderia
dificultar o processo de ratificagdo da Convencgdo, ja que tratamos de forma distinta em nossa
legislagdo a deficiéncia e a satide mental, com publicos diferenciados [...]. Diante da
dificuldade de consenso sobre a inclusdo explicita do segmento no conceito de pessoas com
deficiéncia, o que se pactuou foi a manutengdo do termo mental e a inclusdo da expressdo
intelectual, a fim de permitir que cada pais pudesse ter certa margem de negociagdo interna,
para que na regulamentacdo objetiva do conceito [...] fosse possivel decidir se as pessoas com
transtornos psicossociais também seriam contempladas com os direitos previstos na
Convencdo. As discussdes nacionais desse conceito ainda geram calorosos debates.” (SNPD,
2014. p. 29-30).

Ha dois projetos de lei em trdmite no momento, que sdo complementares. Trata-se do PL 5.907
(BRASIL, 2016) e também do PL.4.918 (BRASIL, 2019), cujo escopo ¢ alterar a Lei 10.216 (BRASIL,
2001), conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica. O que se propde, expresso basicamente no
primeiro destes decretos €, conforme paragrafo 1°, que a pessoa com transtorno mental seja
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais. No entanto, nem a Lei 10.216/01,
nem estes projetos de lei que pretendem modifica-la, tentam conceituar, do ponto de vista legal, o que
seja transtorno mental.

Os critérios internacionais, por sua vez, como Classifica¢do Internacional de Doengas — CID10
(OMS, 1989) e o Manual de Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais, 5. edicdo ou DSM-5
(AAP, 2012), que sdo, em tese, referéncias seguras para a defini¢cdo dos transtornos mentais, incluem,
em seu conjunto, uma gama muito ampla de situagdes muitas das quais, se tomarmos as defini¢des de
deficiéncia presentes na CDPcD e na LBI, ndo podem ser caracterizadas como deficiéncia. Apenas a
titulo de exemplo, o capitulo V — da CID10, que abrange os transtornos mentais € comportamentais
(FO0-F99), tipifica a disfuncdo sexual de carater nao organico (F52) como transtorno mental, assim
como o DSM-V, por exemplo, caracteriza uma série de Transtornos Alimentares como Transtornos

Mentais. Tais exemplos, muito embora sejam situagdes que trazem sofrimento mental, por si s6s ndo

4 IDC proposal for Article 2 disponivel em www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7contngos.htm (citado no texto
original)

Ciéncia médica descobertas cientificas para uma satide transformadora
A caracterizag¢do da deficiéncia mental no contexto brasileiro: Interface entre saude e direito



atendem os critérios de impedimentos de longo prazo que, em interagao com diversas barreiras, possam

obstruir a participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

2 METODO

Adotou-se a abordagem qualitativa, com analise de fontes documentais que caracterizam a
deficiéncia e, no que se refere a legislagdo, optamos por analisar leis e decretos que definam as diversas
deficiéncias e estejam em vigor, além de projetos de lei tramitacdo no Congresso Nacional, razdo pela

qual a abrangéncia temporal esté relacionada principalmente as Gltimas duas décadas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A chamada deficiéncia mental pode englobar um amplo espectro de condi¢des, o que tem
gerado duvidas quanto a sua tipificagdo legal, pois inumeros quadros de doencas ou transtornos
mentais, definidos na CID10 e no DSM-V, ndo podem reconhecidos nesta caracterizacdo por
englobarem uma variada gama de condi¢des psiquicas que ndo atendem o critério geral da LBI de
serem impedimentos de longo prazo os quais, em interagdo com uma ou mais barreiras, possam
obstruir sua participagcdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas. Reconhecé-los, estabelecendo simplesmente os transtornos mentais em geral como sindnimos
de deficiéncia, poderia esvaziar o direito das pessoas com deficiéncia, o que comprometeria o espirito
da LBI. A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CDPcD (ONU, 2006) e a Lei
Brasileira de Inclusdo - LBI (BRASIL, 2015) estabeleceram sim uma oportuna distingdo entre
deficiéncia intelectual e deficiéncia mental, deixando margem a que seja possivel incluir pessoas com
transtorno mental no ordenamento juridico que visa garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.
No entanto, faz-se necessaria a regulamentacgao desta tipificacao, pois, se por um lado ela abre campo
para a inclusdo de pessoas com esta vulnerabilidade social, por outro, sem tal tipificacdo legal, pode
ter o efeito contrario de diluir os direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia, uma vez que o
espectro dos transtornos mentais ¢ muito variado e afeta hoje, segundo a Associa¢do Brasileira de
Psiquiatria (ABP), pelo menos 30% da populagdo brasileira °. Sdo pessoas que precisam de apoios,
ndo hé davida, mas sua inclusdo em leis ja existentes, destinadas a pessoas com deficiéncia, como por
exemplo, reserva de vagas nas universidades, teria como efeito suplantar o publico principal, alvo
destas leis e politicas, que acabaria preterido e prejudicado. E, portanto, imprescindivel a adogdo de
critérios os mais objetivos possiveis para esta caracterizagao, o que nao ¢ tarefa simples.

Os projetos de lei em tramitagdo que visam tipificar os transtornos mentais como deficiéncia,

por mais que tenham boa intengdo, ndo resolvem esta questdo e podem, ao contrario do que se supoe,

S https://aps.saude.gov.br/noticia/11997
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demolir as politicas afirmativas para pessoas com deficiéncia, dando margem para que pessoas sem
qualquer impedimento de longo prazo sejam reconhecidas como pessoas com deficiéncia.

Pelo levantamento aqui realizado, com base nos pardmetros que temos em vigor, identificamos
ao menos dois critérios que, caso adotados, poderdo servir de norteadores, incompletos talvez, mas
com alguma objetividade, que acenam na dire¢do de uma melhor defini¢ao: (1) que seja um
impedimento de longo prazo, entendido como aquele que incapacita a pessoa para a vida independente
por no minimo 2 anos, conforme previsto na Lei 12.435 (BRASIL, 2011); (2) que seja um impedimento
mental que, em interagdo com diversas barreiras, possa obstruir a participagdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho evidentemente ndo esgota a complexidade do problema levantado. Antes,
sugere aprofundamentos, 0s quais sdo necessarios para que o direito, a educacdo, ao trabalho, entre
outros, como politicas afirmativas, sejam garantidos as pessoas com deficiéncia. Por outro lado, a
relevancia destes aprofundamentos esta no fato de que eles contribuirdo para que severos quadros de
transtornos mentais sejam considerados deficiéncia, o que se faz necessario, mas também para que
pessoas com deficiéncia em geral ndo percam direitos conquistados que ainda esperam sua
concretizacdo, com a inclusdo de grupos cada vez mais abrangentes, 0 que teria como consequéncia a
subtracdo de oportunidades especificas, criadas como forma de combate a discriminacdo, destinadas a
um publico também especifico.

Longa tem sido a luta das pessoas com deficiéncia pelos seus direitos no Brasil. Desde o final
da década de 1970, com destaque para 0 ano de 1981, proclamado o “Ano Internacional das Pessoas
Deficientes” pelas Nag¢Oes Unidas, até 2015 quando é instituida a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia, foram décadas de esforco. Ainda sob o regime militar, 0 entdo deputado Thales
Ramalho, ele préprio uma pessoa com deficiéncia fisica, foi autor da proposta que criou a Emenda
Constitucional n® 12, de 1978, aprovada pelo Congresso Nacional em 17 de outubro daquele ano. Em
seu artigo Unico, esta Emenda estabelecia que “é assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condicdo social e econdmica especialmente mediante: | - educacéo especial e gratuita; Il - assisténcia,
reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do Pais; Il - proibicdo de discriminacéo,
inclusive quanto a admissé@o ao trabalho ou ao servigo publico e a salérios; IV - possibilidade de
acesso a edificios e logradouros publicos”. Hoje, 43 anos depois, mesmo com a Constituicdo Cidada
de 1988, a redemocratiza¢do do pais, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
como Emenda Constitucional, e a Lei Brasileira de Inclusdo, pode-se dizer avangamos, mas muito
menos do que deveriamos. Ainda hoje estes direitos sao discutidos nos tribunais. Os esforgos de tantos

anos, no entanto, ndo foram em vao. Os direitos estdo positivados na lei, e a sociedade luta para que
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sejam garantidos, para que se convertam em solidas e perseverantes politicas publicas que
aperfeicoardo a nossa democracia e a justica social em nosso Pais. Em respeito, entretanto, a tantas
lutas, ndo se pode deixar de zelar pela tutela destes direitos e trabalhar para seus avangos, o que requer
de todos n6s no minimo o cuidado para que, por omissdes ou fragilidades em novos regramentos, ndo
se faca um retrocesso, ndo se esvazie o sentido profundo que estes direitos carregam, de correcdo das
nossas desigualdades e injusticas. Nao se discute o mérito de tantas outras lutas, ndo menos relevantes
e de tantos problemas como o0s assombrosos indices de transtornos mentais no mundo e em nosso meio.
Quando um individuo adoece ha que se perguntar por que ele adoeceu, mas quando uma sociedade
inteira sofre had que se perguntar o que ha de errado nesta sociedade, na forma como ela se organiza e
nos valores e prioridades que ela carrega. O reconhecimento deste contexto, que é de todos nds, exige,
sem duvida, inimeras medidas que passam necessariamente por politicas publicas, por esforcos
conjuntos de todas as pessoas e instituicGes. No entanto, ndo se pode, em nome disto, comprometer
lutas especificas, historicas e de extrema importancia social, como € a luta pelos direitos das pessoas
com deficiéncia, sob a pena de violar o principio da progressividade na busca pela melhoria das
condigdes de vida de todos, sobretudo daqueles mais vulnerabilizados pelas nossas desigualdades

sociais, cronificando um quadro de exclusdo que persiste ha séculos.
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