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1 INTRODUCAO

RESUMO

Este trabalho tem a finalidade de realizar uma
analise sobre as aplicabilidades local e regional das
politicas ambientais municipais do Brasil, partindo-
se da observagdo de trés municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, So Paulo,
Brasil, que, de alguma forma, realizam o
licenciamento ambiental municipal, que ¢é o
instrumento dessa politica publica, cuja hipotese se
consolida na pouca efetividade da gestdo ambiental
local em funcdo da falta de diretrizes especificas
para o monitoramento do desempenho ambiental
desses municipios. Observou-se, portanto, que a
falta de uma politica bem estabelecida, com foco na
vocagdo municipal e regional interfere na realizagao
de andlises de desempenho ambiental mais
profundas e, sobretudo, constatou-se que a
aplicag@o de politicas e sistemas regionais seria uma
opcdo vidvel para a resolucdo do tema na Regido
Metropolitana da Baixada Santista.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental,
Licenciamento Ambiental Municipal, Politica
Municipal de Meio Ambiente.

O Brasil ¢ um pais que detém um dos maiores arcabougos bioldgicos do planeta, tanto pelo

tamanho de sua area territorial quanto pelo clima, pela disponibilidade de recursos hidricos e pela

variabilidade genética disponivel'. O que nio soa estranho, haja vista se encontrar em seu territorio

um dos maiores biomas florestais do mundo, que ¢ a Amazonia, embora, ambientalmente, ndo se

resuma so a isso.

O Bioma da Mata Atlantica, por exemplo, que ja ocupou a costa leste brasileira de norte a sul,

possui seus remanescentes, parte em unidades de conservagdo, parte lutando para ndo desaparecer em

meio a ocupacdo costeira e, mesmo assim, possui diversidade maior do que aquelas existentes em

alguns paises mundo a fora?.

IMMA, 2022.
2 1bid., 2022.
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Assim, com um patrimonio bioldgico e com um arcabougo de recursos naturais dessa monta,
ndo seria diferente que o Estado brasileiro se organizasse a fim de que fossem atendidos os preceitos
e os ideais de sua Carta Magna no que concerne a manutencao desses estoques naturais.

Mesmo antes da Constituicao de 1988, o Brasil ja possuia um olhar para o meio ambiente
natural, embora a preocupacdo, até a metade do século XX, tenha sido exercida com viés
patrimonialista e, portanto, individualizada. Todavia, a partir da publicagdo do Codigo Florestal de
1965 o pais experimentou um avango exponencial na atuagdo legislativa no que diz respeito a
manutengdo dos recursos naturais, para presentes e futuras geragoes.

Prova disso ¢ que, antes da publicagdo da Carta Magna, em 1988, em 1981, o Brasil ja contava
com uma moderna Politica Nacional de Meio Ambiente, que, inclusive, vige, e que traz ideais e
instrumentos de controle e gestdo que fazem parte de um sistema de protecdo ambiental mais
complexo, atribuindo responsabilidades especificas aos entes federativos.

Um desses instrumentos, que exerce materialmente o principio da prevengao e, até mesmo, o
da precaugdo, ¢ o licenciamento ambiental, tendo como fundamento a anéalise prévia e periddica dos
aspectos ambientais relacionados a uma determinada atividade econdmica e seus respectivos impactos
ambientais.

Essa ferramenta de controle que, relembrando, faz parte de um sistema organizado, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, tinha como agentes competentes para sua execucao, na sua
forma regulamentada, o 6rgao licenciador federal (IBAMA) e os 6rgaos seccionais estaduais (como a
CETESB, no caso do estado de Sao Paulo).

A partir de 2011, com a publica¢do da Lei Complementar n.° 140 daquele ano, o legislador
passou a determinar a execucao do controle ambiental de uma forma descentralizada, criando, a partir
deste diploma, a possibilidade de que o municipio passasse a realizar o controle ambiental nos casos
em que os impactos se restringissem aos limites do seu territdrio, entre outros requisitos que serao
vistos oportunamente.

Dessa forma, a pesquisa tenta trazer luz ao seguinte problema: ha condi¢des para que a
municipalidade exer¢a somente a atividade meio da gestao do meio ambiente local, sem se ater a um
planejamento eficiente que eleve a um patamar de sustentabilidade ambiental de sua regidao?

Ou seja, se a gestdo do meio ambiente, se consagra pelo planejamento® e, portanto, pelo
estabelecimento de metas aplicaveis e que estas diretrizes estdo, em regra, estabelecidas por meio de
uma politica de meio ambiente e; sabendo que o municipio ndo ¢ obrigado a instituir uma politica
municipal de meio ambiente (PMMA), a falta deste instrumento e de suas diretrizes contrariam o0s

ideais da Lei Federal 6.938/81 no que se refere ao exercicio do SISNAMA no escopo local?

3 Inciso 1 do artigo 2° da Lei 6.938/81
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Para tentar provocar uma discussao sobre esse tema, este trabalho sera realizado com base no
levantamento de referéncias que tratem sobre o tema nas suas formas fisicas e digitais, sendo, para
essa ultima, utilizada a ferramenta de busca em repositorios académicos por meio das ferramentas
Google Academics e Scielo, utilizando-se dos termos “licenciamento ambiental municipal”,
“convénios multifinalitarios” e “politica ambiental de meio ambiente”, observando-se resultados a
partir do ano de 2001.

Assim, sem que haja a pretensao de esgota-lo, ao contrario, este trabalho ird apresentar ao leitor
alguns conceitos basilares sobre o meio ambiente, como ele € organizado no ordenamento juridico
brasileiro e trard também, algumas questdes idealistas e instrumentalizadoras contidas na Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A partir dai, se faz necessario contextualizar as questdes fundamentais ligadas ao licenciamento
ambiental, enquanto instrumento de controle de degradacio do meio ambiente, as formas e as
consequéncias de sua descentraliza¢do, além de tentar tracar um paralelo entre a organizacdo do
SISNAMA no ambito federal e a organizagao equivalente no &mbito do municipio.

Havidas essas informagdes, partir-se-4 para uma andlise sobre o proprio instrumento do
licenciamento ambiental, e sobre como funcionam as estruturas legais relacionadas a este instituto nos
trés municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista que estdo aptos ao exercicio pleno deste
tipo de controle ambiental.

Ao término, passa-se a discussdo sobre como uma politica de meio ambiente pensada
regionalmente poderia ser aplicada na RMBS, com base na analise de uma gestdo ja implementada no
sul do pais e, por fim, se fard a discussdo acerca da forma como o licenciamento ambiental esta
estruturada na regido, como poderia ser, e as implicagdes da falta de uma politica ambiental pensada

para a gestao.

2 ORGANIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

A priori, ¢ importante tecer alguns comentédrios sobre o significado da expressdo meio
ambiente, objeto de um dos melhores conjuntos de leis ambientais do mundo, que sdo aquelas que
tratam da prote¢do e defesa dos recursos naturais no Brasil.

Isso, pois, conceituar o termo meio ambiente ndo ¢ uma tarefa simples. Essa expressao envolve
a andlise de variadas correlagcdes que somente o texto de lei ndo deve conseguir suprir de maneira
adequada.

Correlagdes estas que envolvem aspectos sociais, cujos subgrupos podem conter interagdes
culturais, religiosas, recreativas e emocionais que foram relegadas ao ostracismo pelo legislador de
1981 quando definiu, no artigo 3° da Lei Federal 6.938, a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), o seguinte:
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL,
1981);*

A defini¢do trazida no artigo 3° supra, trata somente das relagdes consagradas aquilo que hoje
em dia tem-se por definicdo de meio ambiente natural®, o que, no que concerne a necessidade de
planejar para poder gerir, deixa uma lacuna relacionada as interagdes do homem com o ambiente que
o cerca, sobretudo do ponto de vista dos aspectos sociais.

O Professor Sanchez®, trouxe exemplos elucidativos com relagdo a forma sobre como essas
interacdes devem ser consideradas ao se debrucar sobre o conceito de meio ambiente. Exemplos como:
o de uma comunidade que se utilizava de um rio para a realizagdo de uma procissao anual e que sofreu
os efeitos da extingdo do evento religioso apos a instalacdo de uma barragem que fez com que o rio
desaparecesse. Ou entdo, a mesma barragem que diminuiu 0s recursos pesqueiros e afetou
economicamente as comunidades ribeirinha a jusante, que viviam da pesca tradicional.

Pode-se estender esse raciocinio, ainda a luz dos ensinamentos do referido autor, ao se
mencionar a expectativa gerada em uma determinada comunidade ao saber que tera como vizinha uma
unidade prisional ou uma fabrica com alto potencial poluidor.

Deveriam tais interagdes estar de fora do conceito de meio ambiente trazido pela legislagao?
Sobretudo quando um dos objetivos da Lei que o define € equilibrar as relacdes homem-ambiente?

Essas questoes tiveram de ser respondidas por ocasido do advento da avaliagdo de impacto
ambiental, que € um dos instrumentos de controle da PNMA que, a despeito da defini¢do legal atrelada
ao meio ambiente, foi onde se observou as questdes socioecondmicas enquanto temas relevantes, que
passaram a ser tratados como requisitos de analise prévia pelos 6rgaos ambientais para a instalagao de
empreendimentos, em alguns casos.’

Isso ocorreu em virtude da publicagdo da Resolugdao de numero 01 de 1986, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que tratou de ressignificar os termos “influéncias e
interagdes”, contidos no inciso I, do artigo 2°, da Lei 6.938/81, considerando o meio socioecondmico

como variante fundamental no licenciamento ambiental, de forma que:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e analise dos
recursos ambientais e suas interac¢des, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo
ambiental da area, antes da implantac@o do projeto, considerando:

)

4 BRASIL. Lei 6.938 de 1981.

5 FONSECA, G., & do PRADO, D. M. 2008. p, 8.

® SANCHES, L. H. 2008. p. 18

7PICADA, L. S., NEUBAUER, V., & ZAMBRA, C. 2018. p. 6.
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¢) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a sdcio-economia,
destacando os sitios ¢ monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagido
futura desses recursos. (CONAMA, 1986); (Grifado pelo autor).?

A partir dessa extrapolacao do conceito do que € o meio ambiente e suas interrelagdes, alguns
autores®, como, mais recentemente, Trennepol (2019, p.32 a 40), aplicaram algumas subcategorias,
classificagdes, a0 meio ambiente, de forma que essa reparti¢do do conceito privilegiasse as sinergias
que ocorrem entre 0 meio ambiente natural, o meio cultural, o artificial e o meio ambiente do trabalho.

Dessas classificagdes, portanto, tem-se aquela que diz respeito ao meio ambiente natural,
tutelado pelo artigo 225 da Lei Maior, que trata das relagdes da fauna e da flora com suas bases fisicas
de suporte, tais como solo, 4gua e ar.'°

J4 0 meio ambiente cultural, tratado no artigo 216 da Constituig¢do, possui caracteristicas ligadas
ao patrimoénio historico-cultural produzido pela sociedade, dentre os quais destacam-se a arte ¢ a
arquitetura, incluindo-se os aspectos arquitetonicos e arqueologicos.

O meio ambiente artificial ¢ aquele atribuido a constitui¢ao das cidades, sobretudo as questdes
urbanisticas que guardam relagdo com o bem-estar da sociedade. Este tem seu tratamento realizado no
Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001).

E, por fim, o meio ambiente do trabalho esta relacionado com as condi¢des ambientais no
ambiente laboral, cuja seguranca e bem-estar sdo pressupostos. Possui previsdo também na Carta
Magna, (art,1°), todavia sua gestdo ¢ regida por Normas Regulamentadoras, as NR’s, publicadas e
atualizadas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Portanto, ndo se pode dizer que o constituinte, no artigo 225 da Carta Magna, tenha englobado
todo o conceito de meio ambiente, dada a sua complexidade e, também, pelo fato de que o proprio
legislador dispensou atengdo para cada subcategoria de meio ambiente, seja pela Lei maior ou por seus
complementos infraconstitucionais.

Dessa forma, o artigo 225 tratara do chamado meio ambiente natural da seguinte maneira:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo.

8 CONAMA. Resolugéo 01 de 1986.
® LENZA, P. 2021. p. 2055.; TRENNEPOL, T. 2019.p. 32
10 BRASIL. 1988.
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Esse dispositivo, tido com inovador para a €poca, ¢ resultado daquilo que ja vinha sendo
discutido a luz dos direitos humanos de terceira geragio!, que sdo aqueles que se coadunam com os
direitos difusos®?.

Por isso, ainda ¢ possivel afirmar que o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 traz, como
fator de idealismo, um meio ambiente que € visto como um direito de todos, sob o aspecto da dignidade
humana, cujos beneficios e seus titulares, embora ndo aferiveis, sdo certos, de forma a tutelar o meio
ambiente do ponto de vista antropocentrista e garantindo os recursos necessarios para as geracoes
futuras.

Destarte, o Professor Paulo Antunes Bessa®® leciona que ha de se ter em mente duas premissas
quando se fala em futuras geracdes, sendo que a primeira necessita que haja excedente de recursos a
fim de que se reserve e a segunda, de que haja a previsdo de um “horizonte temporal” do qual se possa
ter como meta.

Esses dois requisitos trazidos pelo autor retomam a ideia de planejamento, de gestdo e de
controle do meio ambiente que sdo objeto do proprio licenciamento ambiental.

Assim, embora a Carta Magna tenha atribuido ao meio ambiente status de direito fundamental,
¢ importante que se diga que o legislador havia pensado nas premissas relacionadas ao excedente de
recursos € ao horizonte temporal, sobretudo por ja haver aprovado, em 1.981, a Lei 6.938 do mesmo
ano, cujo objetivo foi criar a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Politica que culminou no Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), por meio do qual
se realizaria mais tarde a gestdo do meio ambiente no Brasil, tendo como base as diretrizes contidas na
mesma norma legal.

Em que pese a PNMA tenha sido, e seja ainda, uma norma necessaria, a execugao dos preceitos
do SISNAMA ainda era prejudicada a €poca de sua publicagdo, j& que a analise dos impactos
ambientais seria exercida nos dmbitos federal e estadual, de forma que o técnico que se debrugaria
sobre o projeto de licenciamento ndo poderia efetivamente conhecer das necessidades locais em todo
o espectro de sua competéncial®. O que comegou a mudar em 1988 com o aspecto de federalismo
trazido pela propria Carta Magna em seu artigo 23, mais especificamente nos incisos VI e VII, como

transcrito a seguir:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...) (BRASIL, 1988. Grifado pelo autor)

1 DE CARVALHO, R. C. 2012. p. 97

12 S50 aqueles entendidos como um direito transindividual e disseminado sem que seus limites e contornos estejam
plenamente definidos, e cuja titularidade é indeterminada.

13 BESSA, P. A., 2022,

14 LEME, T. N. 2016.
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Ou seja, no que diz respeito ao meio ambiente, a Constituicao de 88 abriu caminho para que o
municipio, agente local e que sente o calor de suas demandas, pudesse atuar de forma mais contundente
no que concerne ao planejamento e a gestdo dos recursos locais.

Essa competéncia trazida pela Constituigdo ficou restrita a esfera legislativa, podendo o
municipio instituir regras, impor limites e, mais importante, delinear suas diretrizes por meio de uma
politica ambiental municipal, de forma que a sua gestdo ambiental se aproximasse de sua realidade.
De outra mao, no espectro do exercicio do controle ambiental, a municipalidade ainda enfrentava
dificuldades legais para atuar, por falta da regulamentacao dos incisos VI e VII do artigo 23 da
Constituicdo Federal.'®

Por isso, foi em 2011 que o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n. ® 140 de 8 de
dezembro de 2011, passando a fixar as normas dos incisos constitucionais mencionados, além do

inciso III, que trata do patrimdnio historico.

Surge, a partir dai, a atuacdo supletiva, como o proprio texto de Lei preconiza:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
IT - atuagdo supletiva: acdo do ente da Federagdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des, nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar.

Dessa forma, o municipio passaria a realizar a gestdo do meio ambiente local com base nos
preceitos constitucionais, observando-se o principio da dignidade humana e com fulcro em uma
politica ambiental local, nos termos do artigo 3° e incisos da Lei Complementar 140/2011, transcritos

a seguir:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo
gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

IT - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢cdo do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a redugdo
das desigualdades sociais e regionais;

III - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicao de atuagdo entre
os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma atuagdo
administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais. (Grifado pelo autor)

Assim, a Lei estabelece quatro aspectos importantes com relacdo a politica ambiental
municipal, sendo a primeira, a sua necessidade; a segunda, a observancia dos preceitos da Lei 6938/81;
a terceira, que o municipio passe a legislar sem que haja conflitos de competéncias com o estado e com

a Unido e, por fim; que sejam observadas as peculiaridades locais.

15 SIQUEIRA, L. N. (2005). p. 17.
16 BRASIL 2011.
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Encerra-se, a partir de 2011, portanto, uma fase de inseguranga juridica no que diz respeito a
gestdo do meio ambiente. Isto, pois, a partir da regulamentacao do artigo 23 da Constituicao pela Lei

Complementar 140/2011, o municipio passou a dispor de todas as ferramentas juridicas que

disciplinam a gestdo e controle do meio ambiente dentro de seu territorio®’.

Para que se possa desenvolver uma discussao sob a gestdo do meio ambiente no ambito
municipal, ¢ importante que se deslinde alguns aspectos conceituais sobre um de seus instrumentos de

controle ambiental, que ¢ o licenciamento ambiental, como podera ser observado a seguir.

3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL: CONCEITOS, ORGANIZACAO JURIDICA E O
PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO
Observa-se o inicio da organizagdo do licenciamento ambiental no Brasil a partir da Lei
6.938/81, onde este instituto surge como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.
Esta Lei traz seus dispositivos instrumentalizadores de atuagdo no artigo 9°, aqui transcrito,

com destaque para os incisos I a I'V, que serdo comentados a seguir.

Art. 9° - S3o Instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente:

I — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II — 0 zoneamento ambiental;

III — a avalia¢do de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorgdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos, pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico
e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdo sobre o meio ambiente;

VIII — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcdo da degradagdo ambiental,

X — a institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA;

XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadora de
dos recursos ambientais;

XIII — instrumentos econdmicos, como a concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros (grifo do autor)

Nota-se que, em que pese haja uma interrelagdo entre a operacao de varios desses incisos como,
por exemplo, a necessidade de que a atividade pretendida deva ser precedida de Cadastro Técnico
Federal (CTF) para o acolhimento de sua pretensio ao licenciamento ambiental®8, h4 uma importante

correlacdo entre os incisos I, II, IIT e IV que merecem atengao.

WZANELLA, L. C. M. p. 10, 2013.
18 1BAMA. 2017.
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Com base nessa observagdo, tem-se que definir o instituto do licenciamento ambiental,
enquanto um instrumento, importa dizer que este deve ser a ferramenta pela qual se realizard a
avaliacio dos impactos ambientais'® em caréter preliminar, recorrente e permanente.

Significa que, pelo licenciamento ambiental, previamente, se observa a viabilidade locacional
(inciso II), que ¢ o juizo baseado na analise do carater de compatibilidade entre a atividade pretendida
e o pretenso local de instalagio';

Por este instrumento se faz também a avaliacdo dos impactos ambientais (inciso III), que trata
de uma anélise baseada na analise da atividade e seus potenciais riscos ao meio ambiente'”;

E, ainda, o monitoramento ambiental durante a operagdo pelo cumprimento das condicionantes
(inciso I) que sdo as exigéncias trazidas pelo corpo técnico do orgdo licenciador para que sejam
cumpridas pelo empreendedor a fim de que se mitigue os danos causados por sua atividade'.

Todo esse arcabougo analitico € o que culmina nos procedimentos tidos como o licenciamento
ambiental por exceléncia (inciso IV)".

Segundo Sanchez?® o licenciamento ambiental é um instrumento de carater autorizativo, ou
seja, sua expedi¢dao depende da andlise do poder publico, podendo este conceder autorizagdo ou nao,
se julgar assim conveniente. Portanto, na visdo deste autor, o termo licenca ¢ meramente figurativo, ja
que este ¢ uma espécie de ato administrativo vinculado, que nao cabe discricionariedade, com carater
de autorizacao, portanto.

O Professor Milaré?! complementa, ao dizer que tal discricionariedade parte do pressuposto da
tecnicidade, fundamentada em uma andlise técnica que visa preencher os vazios normativos que sao
ausentes quando do estabelecimento de parametros para os mais diversos tipos de atividades
econdmicas. E o que o autor chama de “discricionariedade técnica”.

E diverge, no sentido de que o direito preexistente que daria azo a interpretacao do ato, tal qual
licenca, se funda no direito de propriedade e do livre exercicio de atividade econdmica, concluindo
que a discricionariedade que reveste o ato se constitui no fato de que ndo ha atos completamente
vinculados, tampouco atos inteiramente discricionarios. O que se alteraria seria somente a liberdade
do agente em atribuir esses dois pesos.

Nesses termos, o licenciamento €, portanto, o instrumento pelo qual o poder publico pode ou
ndo permitir o exercicio de uma determinada atividade, mitigando principios constitucionais em prol
do bem-estar comum, diante da andlise da compatibilidade dos aspectos ambientais advindos da
instalacdo e operagao de um determinado empreendimento, de seus impactos positivos e negativos, em

face das caracteristicas ambientais do local pretenso a instalacao.

1 BARBOSA,. 245 f.
2 SANCHES, L. H. (2008). p.80
2 MILARE, E. (2018) p. 1.094.
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Ou seja, o cerne do licenciamento ambiental €, em verdade, a andlise, a avaliagdo dos impactos
ambientais que sdo apresentados no projeto e no estudo de impacto ambiental, que € onde os técnicos
dos orgaos licenciadores se debrucam quando da Analise de Impacto Ambiental (AIA), stricto sensu,
justamente por se tratar, a AIA, de “todo e qualquer estudo relativo aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo e operagdo de uma atividade(...)??”, nos termos do inciso III, do
art. 9° da Lei 6.931/81. Analise essa que deve ser realizada a luz da legalidade e da discricionariedade
técnica.

Cumpre dizer em complemento que a pretensao do empreendedor, todavia, € restrita. Isto &,
nesses casos, a vontade do requerente deve se submeter ao arcabouco legal ambiental existente nos
trés niveis de federagdo de forma a garantir o minimo impacto associado a sua atividade, assim como,
dispender de recursos tecnologicos, humanos e financeiros, tantos quanto forem necessarios, para
viabilizar a melhor forma de controle de seus aspectos ambientais, também na forma da lei.

Todo esse tramite para avaliar se a pretensao do empreendedor € viavel se da por um processo
dividido em trés procedimentos de competéncia da administragdo publica, sendo estas as fases de
Licenca Prévia (LP), de Licenca de Instalacdo (LI) e de Operacao (LO)%.

Na fase onde se requer a Licenga Prévia, o 6rgdo do poder publico competente realiza uma
analise preliminar, relacionada aos pressupostos de viabilidade e compatibilidade ambiental.

Esta primeira fase é baseada na verificacdo de documentos como o projeto basico?*, memoriais
descritivos?®®, relacdo de equipamentos, certidoes, estudo de viabilidade entre uma série de outros
documentos que tragam, ao agente publico, a clareza quanto ao que se pretende instalar, onde, de que
forma e em qual grau de compatibilidade locacional.

Além disso, em alguns casos, sdo realizadas as audiéncias publicas para que a comunidade
possa discutir seus interesses diante da pretensdo do empreendedor. Cabe esclarecer que o resultado
da audiéncia publica ndo vincula a decisdo do poder publico, podendo o 6rgao licenciador solicitar
esclarecimentos ou até estudos adicionais a fim de sanar questdes advindas da comunidade em sede de
audiéncias (inciso VI do artigo 10 da CONAMA 237/97).

Isto pois, o principal argumento para a existéncia da audiéncia publica ¢ o atendimento ao
principio da publicidade, que se consolida pela exigéncia constitucional contida no inciso VI, do § 1°,

do artigo 225 da Constitui¢ao Brasileira e no artigo 3° da resolu¢gdo CONAMA 237 de 1997.

2 MILARE, E., 2015. p. 361

2 STRUCHEL, A., (2016). p. 60

24 Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico
(...). MILARE (2015). p.701.

25 Detalhamento da proposta de intervencdo, com as devidas justificativas conceituais das solug@es técnicas adotadas, dos
usos definidos e das especificagdes dos materiais. MILARE, E. (2015). p.543.
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A Licenga Prévia ¢ emitida com os requisitos que deverdo ser atendidos na fase seguinte. Sao
chamados de condicionantes e fazem parte das licengas ambientais e, como o proprio nome sugere,
condicionam o requerimento de novas licengas ao seu integral cumprimento.

Na segunda fase, onde se faz o requerimento da Licenga de Instalagdo, deve ser apresentado o
projeto executivo, Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da Construcao Civil (PGRSCC),
autorizacdes como as de elevacdo de cota (aterramento de areas), de supressao de vegetacdo, de
rebaixamento de lencol freatico, o plano de controle ambiental dos impactos que deverao surgir durante
as obras de implantacao entre outros necessarios a analise desta etapa de implantagao.

Como condicionante, a licenga de operagdo devera conter a necessidade de monitoramento e
controle dos impactos advindos das obras de instalacao.

O terceiro procedimento diz respeito a obten¢do da Licenga de Operacdo, que pressupde a
analise do atendimento as normas legais referente aos pardmetros de produgdo de poluicdo, que,
atendidos, deverdo subsidiar sua emissdo com as devidas condicionantes.

Vale aqui a abertura de parénteses para explicar que as condicionantes sdo procedimentos que
constam da Licenga de Operagdo e que determinam o cumprimento compulsorio de agdes de
monitoramento por parte do empreendedor.

Esse mesmo cumprimento ¢ avaliado em sede de renovacao de licenca, onde o requerente
devera comprovar por meio de laudos e relatdrios especificos e em ordem cronologica o seu
atendimento.

Dadas as informagdes conceituais do que ¢ e de como se da o licenciamento ambiental, ¢
necessario discutir a forma de sua organizacdo e execu¢do no Brasil. A comecar pelos principios que

regem esse instituto.

3.1 DA ORGANIZACAO JURIDICA

Em se tratando de principios que regem o licenciamento ambiental, resumidamente e, segundo
Milaré (2018), além dos principios gerais que regem esse ramo do direito no Brasil, este procedimento
possui sua estruturacao juridica fundada em duas principais orientagcdes principiologicas, que sao o
principio da prevencao, base do licenciamento ambiental, e o principio da precaugao.

O autor explica que o principio da prevencdo tem como objetivo extinguir e, quando ndo,
mitigar os danos causados por atividades econdmicas que suscitem potencial risco ao meio ambiente.
Determina que todo e qualquer empreendimento deve dispor dos meios adequados para manter
controlada, mitigada ou extinta as alteragdes ambientais decorrentes de sua atuagdo.

No que concerne ao principio da precaucado, as atividades que nao disponham de tecnologia
suficiente para prever potenciais impactos ou riscos de suas atividades para o meio ambiente nao

devem ser licenciadas, de modo a precaver a coletividade de quaisquer aspectos ainda desconhecidos.
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Sao esses principios que regem este instrumento, que ¢ parte do SISNAMA e que teve sua
regulamentacao trazida pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA de n.°
237, de 19 de dezembro de 1997, onde as questdes relacionadas a forma como o licenciamento
ambiental se desenvolve e sobre como se da a distribuicdo da competéncia sao abordadas.

Dessa forma, o artigo 4° da Resolugdo CONAMA 237/97 distribuiu as competéncias
operacionais do licenciamento ambiental considerando quatro aspectos de defini¢do, sendo estes o
aspecto natural, o do ponto de vista estratégico para a seguranca nacional, o da abrangéncia dos

impactos e, por fim, o do interesse local.

Art. 4° - Compete ao (...) IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental
(...) de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito nacional
ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial;
na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades
de conservagdo do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, (...);

V - bases ou empreendimentos militares, (...);

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal (...):

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdao natural de
preservagdo permanente (...)

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio (grifo do autor)

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio. (Grifo do autor).

Destarte, nota-se que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais -
IBAMA, enquanto 6rgdo executor do licenciamento ambiental na esfera federal, ocupou-se das
atividades cujos impactos incidam sobre areas de interesse natural da Unido, ou seja, aquelas em que
a jurisdicao ¢ federal.

Da mesma forma, o IBAMA atuara nos casos em que os interesses ambientais representem
igual interesse estratégico de seguranga nacional, como por ocasido de extragdo e produgdo de material
radioativo e atividades militares.

Além disso, sera federal a competéncia, quando esta for atribuida observando a
transterritorialidade dos impactos, seja entre estados federados, ou entre paises, quando o Brasil for

interessado.

26 CONAMA 1997.
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Aos estados da federagao ¢ dedicada a competéncia territorial e a competéncia natural, ou seja,
cabe a este ente federativo o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras cujos efeitos
ultrapassem os limites dos municipios; dos empreendimentos lineares, como estradas e rede de
transporte de energia; além do licenciamento de atividades cujos impactos sejam percebidos em
unidades de conservagdo estaduais ou aqueles advindos de intervengdes em areas de protecao
permanente, nos termos do Cddigo Florestal vigente.

Quanto aos municipios, observa-se do artigo 6° da Resolugdo CONAMA 237, transcrito a

seguir, duas competéncias relacionadas ao licenciamento ambiental local, sendo:

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio. (Grifo do autor)

Trata-se, portanto da competéncia exclusiva, de carater legislativo, que dispde que o municipio
deve cuidar da regulacdo de empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais sejam
percebidos na sua forma local, e; da competéncia delegada, de cunho administrativo, que tem como
objetivo regular atividades ja previstas em legislagio de maior hierarquia, mediante atos de
descentralizacdo, como os convénios, por exemplo.

Na competéncia exclusiva, legislativa, o municipio podera tratar de assuntos que sdo caros para
a gestdo do meio ambiente local, desde que nao haja conflitos legislativos com a legislacdo estadual
ou federal.

Ja na competéncia delegada, o municipio agird como agente descentralizado do poder que ¢
conferido ao estado na sua forma original, mas que ¢ atribuido ao municipio para que seja feita uma
gestdo ambiental com o olhar do interessado, que nesses casos, € a propria comunidade.

Esse processo de descentralizacao de competéncia para o exercicio do licenciamento ambiental
local ressurge com maior vigor a partir de 2011, com a publicacao da Lei Complementar 140/2011,
que fixou normas para a cooperagao entre a unido, os estados € os municipios.

Nesse contexto, o exercicio do licenciamento ambiental passou a contar com o refor¢o nos
requisitos do artigo 20 da Resolugdo CONAMA 237, com o advento do artigo 5° da LC 140/11, que
diz:

Art. 50 O ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execugdo de agdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da
delegagdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem
delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no

caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em
numero compativel com a demanda das agdes administrativas a serem delegadas.
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Além disso, tal processo de descentralizacdo trouxe, como requisito de sua execugdo, a
necessidade de um conselho municipal de meio ambiente atuante no &mbito do licenciamento local.

Deve-se levar em consideracdo que toda essa estrutura gera uma demanda por recursos
importantes do ponto de vista do municipio, haja vista que, em 2010, 70% dos municipios do Brasil

tinham menos de 20 mil habitantes, o que gera um custo, por vezes, ndo suportado para essas cidades.

A maioria dos municipios com mais de 20 mil habitantes afirma ter algum tipo de o6rgéo
ambiental. Mesmo os municipios menores afirmam dispor de estruturas para lidar com a
questdo ambiental, o que corresponde a 75% dos municipios entre 5 e 20 mil habitantes e 67%
dos municipios com até 5 mil habitantes?’

Mesmo assim, segundo Leme'®, o maior problema ndo chega a ser o custo associado ao
exercicio dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas sim a organiza¢do do poder
publico municipal para o estabelecimento de politicas publicas locais, haja vista que este movimento
depende do empenho da sociedade civil e, ainda, de organizar esses interesses, 0 que nem sempre € tao

simples.

4 A ESTRUTURA LEGAL NOS MUNICIPIOS DA BAIXADA SANTISTA QUE POSSUEM
CONVENIO PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA DELEGADA DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Primeiramente, ¢ importante retomar a discussao sobre qual € a estrutura legal de que trata este

trabalho. O conjunto normativo aqui tratado faz referéncia as leis que estruturam a gestdo do meio

ambiente no municipio com o objetivo de (artigo 3° da Lei 140 de 2011):

III - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre
os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuagdo
administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

De tal forma que a harmonia da estrutura legislativa efetivamente garanta uma gestdo ambiental
local eficiente.

Se for possivel tracar um paralelo entre a gestdo do meio ambiente municipal e a gestdo do
meio ambiente realizado internamente por uma empresa, uma industria, por exemplo, € possivel notar
0 quanto ¢ importante a existéncia de uma estrutura na regulacdo das a¢des dessa administragao.

Essa organizagdo pode ser vista em uma versdo de microescala nas normas técnicas da ISO
(International Standarization Organization) que, em que pese tratem da gestao interna das empresas,

podem ser extrapoladas para qualquer escopo, ja que se tratam de normas procedimentais e que partem

2 EME, T. N., 2010. p. 35.
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de uma norma geral (politica) para normas mais especificas (procedimentos operacionais) que sao
aplicadas, avaliadas e alteradas, se necessario?®.

Portanto, ao analisar essa estrutura, foi importante buscar um paralelo entre o artigo 3° da Lei
Federal 140 de 2011 e a aplicagdo das normas que tratam tecnicamente da gestao, sobretudo as do meio
ambiente. A comegar pelos municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).

Contextualizando, a RMBS, instituida pela Lei Complementar n.° 815 de 1996 do estado de
Sdo Paulo?, est4 localizada ao sul do Tropico de Capricérnio, na regido central do litoral do Estado de
Sao Paulo, representando a transi¢ao entre o litoral norte e o litoral sul, abrangendo os Municipios de
Bertioga, Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Cubatdo, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.*

Desses municipios, somente Itanhaém, Santos e Sdo Vicente possuem convénios®! ativos com
o estado, até o fechamento desta pesquisa (tabela 1), que sdo os instrumentos pelos quais o0 municipio
exerce a competéncia delegada quanto ao licenciamento ambiental, ou seja, as atividades que
originalmente seriam licenciadas pelo 6rgdo seccional estadual, passam, por convénio, a serem
licenciadas pelo municipio.

Bertioga, em 2010, firmou convénio com o estado de Sdo Paulo para a execucdao do
Licenciamento Ambiental Municipal®?, todavia, essa relagdo de cooperagdo nao consta da Resolugao

CONSEMA 01/2018%, tida como a mais atual.

Tabela 1: Municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista que possuem convénio com o estado de Sao Paulo para
a execucdo do licenciamento ambiental municipal

Municibio Aptidiao de Acordo com a
. ‘P Classificacao do Impacto Publicacao no DOESP
Licenciador .
Ambiental Local
Itanhaém Baixo 129(198), de 17/10/19, Segao I, pag. 38
Santos Alto 128(238), de 21/12/18, Segdo I, pag. 64
Sdo Vicente Baixo 129(22), de 01/02/19, Secao I, pag. 44

Sao Vicente, por sua vez, teve sua aptidao reduzida para a avaliagao de processos em relagdo a
classificagdo do impacto ambiental local, em fun¢ao da reducdo do quadro técnico necessario para a
realizagdo da analise dos aspectos técnicos do licenciamento.

Assim, ¢ importante que se realize uma analise comparativa com relag@o as caracteristicas da

estrutura legislativa ambiental, no que concerne ao licenciamento local, nesses trés municipios,

28 ABNT, 2015.

Ibid.

29 SAO PAULO. 1996, p.1

30 PONCANO, W. L. et al. 1981. 94 p.

31 Esses convénios tratam da descentralizagdo da competéncia do licenciamento ambiental nos termos do inciso 11 do artigo
40 da Lei 140/2011.

32 CETESB, 2010.

33 CONSEMA, 2018.
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baseando-se em dados obtidos do sistema Cidades do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

IBGE®**, conforme a seguir.

4.1 O MUNICIPIO DE SANTOS, SP

Santos ¢ uma cidade com 419.400 habitantes, segundo dados do ultimo censo realizado em
2010. Com uma area territorial de 281.000 km?, possui cerca de 85% de suas vias publicas urbanizadas
e um indice de arborizagio urbana de 87%>*.

E cortada pelo canal do Estuario do Santos, que a divide em duas partes, sendo essas a area
insular, que detém a maior parte da populacdo, ¢ a area continental, que se caracteriza por
abairramentos periurbanos®.

Nesse mesmo estuario, Santos abriga seu porto, com mais de 12 km entre o bairro da Ponta da
Praia e a Ilha dos Bagres36, saindo de uma movimenta¢do anual de cargas, em 2013, de 64,2 milhdes
de toneladas para uma previsao de movimentagao de 95,5 milhdes de toneladas para o ano de 2022,
segundo dados da Santos Port Authoriry (SPA), concessiondria que administra o Porto de Santos.*’

Mas, em termos de crescimento e expansao, Santos ¢ a cidade da regido que menos cresce
fisicamente segundo dados compilados para a realizacdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico do
setor costeiro da Baixada Santista®. Ocorre que, por conta da limitagdo fisica, outras cidades tém
absorvido o crescimento populacional, muitas vezes de forma precarizada, que advém dos atrativos
econdmicos que este municipio em particular oferece®.

Segundo o questiondrio que € respondido pelo gestor municipal e que fica disponivel no IBGE
Cidades, municipio de Santos possui, uma secretaria propria dedicada ao meio ambiente que dispde de
94 funcionarios ativos, ainda que sem ligacdo com o planejamento de outras secretarias municipais.

A cidade possui Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, mas essa articulagdo
institucional se resume a isso, ndo prevendo participagdo ativa nos consoOrcios regionais que versam
sobre matérias importantes, tais como disposicdo de residuos solidos, deslizamento de encostas,
qualidade da agua, entre outros temas.*°

Com relacdo a sua legislacdo ambiental, a cidade de Santos possui seu regramento geral
relacionado ao Meio Ambiente fundado nas diretrizes gerais de tratamento ao meio ambiente dispostos

em uma se¢io (V) de sua Lei Organica®!, que compreendem os artigos 154 a 166. Nesses dispositivos,

3 IBGE. 2022.

35 S30 areas situadas para além das zonas periféricas da cidade, onde atividades comerciais e agricolas se misturam, sem
que haja uma delimitagcdo. Geralmente sdo areas definidas como zonas de expansao urbana nos municipios.

%6 OLMOS, F. (2003). p. 19.

37 SPA. 2022.

38 Sd0 PAULO, ESTADO SMA., 2013, p.16.

%9 Ibid., p.19.

40 IBGE, 2022

4 SANTOS, MUNICIPIO, 2017.

Tecnologia e Inovacio em Ciéncias Agrarias e Biologicas Avancos para a sociedade atual
Politicas ambientais como fundamento da gestao ambiental nos municipios brasileiros



além de reafirmarem principios constitucionais (artigos 154, caput e 164) e outros dispositivos de
normas ambientais (PNMA, Codigo Florestal e CONAMA 237/97), também trazem peculiaridades
territoriais que merecem atengao.

E o caso do enfoque dado as questdes da gestdo dos riscos ambientais, com foco na protegio
da comunidade em fung¢ao da atividade portuaria e retroportudria sobre a qual se vocaciona a cidade.

Os incisos do artigo 154 se debrugam, em boa parte, sobre esse tema, trazendo a necessidade
de controle de estocagem de materiais que possam trazer especial risco a vida e ao meio ambiente (IV),
versando também sobre a regulacdo do transito de cargas perigosas (IX), sobre a proibi¢ao de
transporte de materiais toxicos em vias publicas (X), bem como da proibi¢ao do uso de imdveis para
deposito desse tipo de agente perigoso (XI).

O legislador fez, outrossim, com que o municipio de Santos tomasse para si a responsabilidade
de manter seus impactos dentro do seu territorio ao ser determinado que a administragao publica se
ocupasse do controle desses impactos de modo que seus efeitos ndo sejam percebidos regionalmente
(artigo 155). Nesse sentido, o legislador ainda abre a possibilidade de que, havendo problemas
regionais, convénios possam ser firmados para a resolu¢do conjunta com outros municipios (artigo
161), o que ¢ importante do ponto de vista de uma possivel aplicacdo de uma gestdo ambiental regional,
como se observara mais adiante.

Para o desenvolvimento dessas diretrizes, o legislativo municipal determinou que o municipio
de Santos, incluisse anualmente em sua Lei de Diretrizes Orcamentarias 0s recursos necessarios a
preservacao e protecdo do meio ambiente em seu territorio, todavia, ndo existe a aplicacdo de metas
de governo, o que dificulta a avaliagcdo da efetividade dessas diretrizes e, portanto, a boa gestao desses
recursos.

Outro artigo que merece destaque dentro da Lei Organica do Municipio de Santos € o de
numero 159, onde o legislador, além de citar nominalmente as areas de prote¢do do municipio, numa
alusdo aos artigos 4° e 6° da Lei Federal 12.651/2012 (Codigo Florestal Brasileiro), incluiu-se aqueles

bens do patrimdnio publico municipal de valor imaterial, a saber:

Art. 159 Os manguezais, os costdes, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, as margens dos rios, as
encostas dos morros, a regido do estuério, o Vale do Quilombo, as praias e seus jardins e os
canais de drenagem ficam sob a prote¢do do Municipio, dentro de condi¢gdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Observa-se, que a protecdo dada aos jardins da orla de Santos ndo se d4 em sede de politica
ambiental municipal pelo fato de ser uma drea vegetada, mas sim por ser reconhecido

internacionalmente como a maior faixa de 4rea verde constituida em orla de praia do mundo®.

42 GINNES BOOK OF RECORDS, 1999.
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O mesmo pode ser observado com os canais de drenagem de Santos, que, pela letra seca da Lei

Federal®®

, sequer se enquadrariam como areas de protecdo permanentes por nao serem corpos d’agua
naturalmente constituidos, mas para o legislador municipal sim, pelo fato de serem estruturas de
importancia historica, de tal modo que sao tombados pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico
(CONDEPHAT)*

Outro problema local previsto na politica municipal de meio ambiente, diz respeito ao controle
de areas desapropriadas e declaradas como de utilidade publica. E o caso dos adensamentos
habitacionais subnormais que tendem a expandir suas areas ou serem regeneradas na mesma condi¢ao
de precariedade quando da remogao dessas familias para conjuntos habitacionais financiados pelo
governo®.

Por fim, a Politica Municipal de Meio Ambiente da cidade de Santos ainda prevé a manutencao
do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA) e a criagdo de fundo para captagdo de
recursos para emprego na preservacdo ambiental.

De outra mao, o municipio de Santos pouco regulamentou sua politica de meio ambiente, no
que concerne ao licenciamento ambiental, haja vista o que se observa da Lei Complementar 817 de

2013, com a redacdo alterada pela Lei 1.041/2019 que poderia ter trazido a forma de regulamentacao

deste instrumento, mas se reservou apenas a determinar que:

§ 1° As empresas dos ramos de atividades enquadradas no rol do Anexo I desta lei
complementar, quando da realizacdo de empreendimentos ou atividades impactantes no
Municipio de Santos, deverdo apresentar a Prefeitura o Estudo de Impacto Ambiental
decorrente de atividades indispensaveis para a concessao da licenca. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 1041/2019)

De modo que a Lei Complementar Municipal 817/13 ¢ um instrumento de cunho fiscalizador-
sancionador, em complemento a Lei 6.605/98, o que ndo justifica o tratamento dado ao disposto no

inciso III do artigo 154 da Lei Orgéanica.

IIT - exigir, na forma da lei, para instala¢cdo de obra, atividade ou parcelamento do solo
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, relatorio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade e se discutird em audiéncia publica, apo6s analise do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e da Camara;

Observa-se, portanto, que o municipio de Santos possui, ainda que em parte, diretrizes de gestao
do meio ambiente estabelecidas. Todavia, a sua aplicabilidade, em fun¢do da competéncia para o
licenciamento, ainda depende de maior e melhor regulamentacao, sobretudo, com o comprometimento

publico com suas metas de desempenho ambiental, permitindo-se, assim, a avaliagdo dessas politicas.

4 CODIGO FLORESTAL, artigo 12
4 SANTOS. MUNICIPIO. 2000.
% Ibid., 2001.
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4.2 0 MUNICIPIO DE SAO VICENTE, SP

Segundo dados do censo de 2010 realizado pelo IBGE, Sao Vicente possui uma populagdo de
332.445 habitantes em uma area territorial de 148,151 km?.

Compde também o complexo estuarino de Santos e Sdo Vicente*®, motivo pelo qual o
crescimento do Porto de Santos influenciou intimamente o desenvolvimento habitacional e urbano
Vicentino, dada sua proximidade com os polos de trabalho, sobretudo em sua area insular?’.

Esse reflexo pode ser mais perceptivel por volta da década de 1980, onde o interesse pela
Baixada Santista, frente a outras regioes do Estado de Sao Paulo foi diminuindo, ao passo que imoveis
em sua area continental proporcionavam a possibilidade de moradia aos trabalhadores da construcao
civil, do polo industrial de Cubatdo e do Porto de Santos, tornando Sdo Vicente uma cidade
essencialmente dormitdrio em relagdio as demais cidades da regiao®®.

Dados mais recentes apontam que somente 16% de seu territdrio € ocupado, que 77% das vias
no municipio sdo urbanizadas e, dessas, 82,8% sdo arborizadas®°.

Na area insular, os remanescentes naturais ficam por conta das encostas dos morros do Barbosa
e do Voturud, restando poucas areas com caracteristicas naturais, sendo o inverso para a area
continental, que se constitui em sua maioria em ambientes naturais*’.

Sao Vicente ainda sofre a influéncia de quatro 4reas protegidas, sendo elas o Parque Estadual
XIXOVA-JAPUI (PEXIJ), o Parque Estadual Serra do Mar (PESM), Area de Protecio Ambiental
Marinha Litoral Centro (APAMLC) e a Unidade de Conservagao (UC) municipal do Parque Ecologico
Voturud. Por conta disso, Sdo Vicente ¢ uma cidade que estd completamente inserida ou em Unidades
de Conservacdo ou em suas Zonas de Amortecimento™.

Vale ressaltar que, nos termos do inciso XVIII do artigo 2° da Lei Federal 9.985 de 2000, que

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, Zonas de Amortecimento sao consideradas

como.

(...) o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estio sujeitas a
normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade

O municipio ainda dispde de Secretaria de Meio Ambiente, sem interlocucao de planejamento
com outras secretarias na cidade, sendo que apenas trés servidores estatutarios figuram o quadro, sendo

os demais nomeados para cargos em comissdo, segundo o IBGE*.

46 SAO PAULO. 2013. p. 13.

47 |bid., 2013 p. 15.

48 INSTITUTO POLIS. 2013. p. 7 e 15.
49 |IBGE. 2010.

50 SAQ PAULO. 2010. p. 343.
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No que diz respeito ao seu conjunto de normas que tratam do meio ambiente para o exercicio
local do SISNAMA, pode-se destacar a sua Lei Organica e a Lei n.° 582 de 2009, com atengao especial
a Lei Organica, que se apresenta desatualizada em relacdo as necessidades ambientais do municipio
como se pode evidenciar em breve andlise.

O capitulo II do titulo VII, inicialmente, que trata dos interesses da comunidade e do meio
ambiente na Lei Organica do Municipio de Sdo Vicente, trata de normas ambientais gerais e inaugura
este tema com uma reproducao do artigo 255 da Constituicao Federal.

Diz-se normas gerais, pois, o artigo 278 determina que a municipalidade crie o Plano Municipal
de Meio Ambiente, documento este que nao fora encontrado por ocasido desta pesquisa.

A Lei também traz um dispositivo curioso, que € o inciso 1°do § 1° do artigo 273, que prevé a
prestacao de caugdo, para pessoas fisicas ou juridicas que pretendam, por suas atividades, utilizar dos
recursos naturais presentes no municipio.

Outro artigo que merece atengdo ¢ o 277, que em termos, determina que:

Art. 277 - A instalagdo ou execucdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
degradacdo do meio ambiente devera ser precedida de Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA, a ser desenvolvido por 6rgdo publico de ambito estadual ou federal de reconhecida
competéncia, na forma da lei

Observa-se que a Lei determina que as obras ou atividades potencialmente causadoras de
degradacdo do meio ambiente deverdo ser precedidas de Relatoério de Impacto Ambiental, cujo
desenvolvimento seria de competéncia de 6rgao publico.

Em que pese a hermenéutica possa sanar o problema do “desenvolvimento” do RIMA por parte
do 6rgdo publico estadual ou federal, ja que tanto os estudos, quanto o relatorio de impacto ambiental
sdo de desenvolvimento exclusivo do interessado®, a redagdo do dispositivo acaba por nio ter
aplicabilidade.

Isto porqué, empreendimentos que necessitam da realizacao de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e, portanto, do RIMA constante no artigo, sdao atividades cujos impactos sejam classificados
como alto, ndo havendo aplicabilidade para o escopo do licenciamento ambiental no municipio.
Havendo, por sua vez, leis federais e estaduais que determinem a competéncia da analise de viabilidade
ambiental desse tipo de atividade, torna-se in6cuo, portanto, o artigo 277.

Outro artigo que ndo reflete a realidade da local na Lei Organica € o artigo 288, que prevé a
protecdo das comunidades caigaras na cidade. Isso porque, embora os moradores do Litoral Paulista,
culturalmente, se autodenominem caicaras, ndo foram encontrados registros da existéncia desse tipo

de tradicionalismo na cidade de Sdo Vicente®?.

51 CONAMA, Resolugéo n.° 237/06, artigo 11.
52 ALVES, M., 2022.
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A Lei ainda traz dispositivos que poderiam ser tema de decretos municipais, como, por
exemplo, a obrigatoriedade de que estabelecimentos que realizem o manejo de materiais reciclaveis
que possam de alguma forma acumular dgua, sejam obrigados a manté-los cobertos (artigo 286).

De outra mao, ha também um carater que retira a restritividade das leis de maior hierarquia, ao
prever a possibilidade de retirar a protecao de possiveis areas urbanizaveis, inclusive no sopé da Serra
do Mar, onde existe uma das maiores unidades de conservacao do pais e sua zona de amortecimento
(artigo 290).

Passando-se para a analise da Lei n.° 582, que autoriza o Municipio de Sao Vicente a realizar o
Licenciamento Ambiental Municipal, pode-se observar que o legislador local privilegiou a adequagao
dos empreendimentos ja em funcionamento no municipio, pois previu a unificacdo das duas primeiras
fases do licenciamento, que trata da obten¢ao conjunta da Licenga Prévia e da Licenga de Operacao
(§2° do artigo 5°).

No mais, a lei se restringe especificamente ao procedimento administrativo de licenciamento e
as atividades mais comuns no municipio como, por exemplo, a necessidade de licenciamento de
oficinas mecanicas, estacionamentos e lavadoras de veiculos, lavanderias, pizzarias que utilizam forno
a lenha, pequenas fabricas que possuam atividades de producao de artefatos de madeira, borracha,
plastico, industria de alimentos como sorvetes € massas, entre outros.

Esta Lei trata ndo s6 da competéncia do licenciamento atribuida aos municipios nos termos da
Resolucado CONAMA n.° 237, mas também dos casos de competéncia suplementar, que sdo suscitados
pelo orgdo estadual nas ocasides pertinentes.

Assim, encaminhado o processo a municipalidade, a Lei n.° 582 passara a reger o processo,
ainda que a atividade nao figure no rol do anexo I, dada a previsao na Resolucio CONSEMA 01/08 e
na Lei federal 140/11.

Por fim, ainda que haja outras leia ambientais no municipio de Sdo Vicente, como a que trata
da necessidade de gestdo dos Residuos Solidos da Construgao Civil e a lei que trata dos limites para
os niveis de critério de conforto actstico, Sdo Vicente ndo conseguiu aprovar seu Plano Municipal de
Meio Ambiente, como dispdes sua Lei Organica, o que impede que a municipalidade trace uma linha

de planejamento para sua gestdo ambiental.

4.3 O MUNICIPIO DE ITANHAEM, SP

O municipio de Itanhaém se caracteriza por ser uma regido de vocagdo turistica, cujas
construgdes possuem uma distribuicdo equilibrada entre domicilios de uso ocasional e de uso
permanente. Neste cendrio, ndo ¢ esperado um grande adensamento populacional para esta cidade,

todavia, movimentos baseados em especulagdo mobilidria como os que j4 podem ser observados na
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cidade de Praia Grande, um dos municipios da RMBS e que fica entre Sdo Vicente e [tanhaém, podem
atingir a cidade, a depender da dindmica do desenvolvimento regional®.

Segundo dados do ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, Itanhaém possui uma populacao
de 87.057 habitantes, distribuida em um territorio de 601.711 km?, um pouco mais que o dobro do
territorio da cidade de Santos e cerca de quatro vezes o municipio de Sao Vicente.

Mal comparando, em uma relacdo de habitantes por metro quadrado, Santos teria 2,24
habitantes, Sdo Vicente 1,49, enquanto Itanhaém teria uma taxa de habitagdo de 0,14 hab/m?. Essa
comparagdo ¢ importante no contexto da avaliagdo das politicas publicas ambientais desses
municipios, ainda que, para uma analise mais profunda, outros dados sejam necessarios, 0 que nao se
aplica para este trabalho.

Ainda segundo o IBGE, Itanhaém, em que pese possua um Conselho de Meio Ambiente
atuante, ndo dispde de nenhuma articulagdo com outros 6rgaos para discutir e definir politicas publicas,
sendo que, até 2010, ndo havia uma secretaria municipal dedicada as questdes ambientais.

Além de sofrer a influéncia do PESM, nucleo Curucutu e da APAMLC, Itanhaém ainda
compreende parte da Terra Indigena Guarany Mbya Rio Branco, e possui o Rio Preto como um de seus
principais atrativos por conta de sua atividade ndutica-turistica e, ainda, grandes extensdoes de Mata
Atlantica®.

Realizado esse breve diagndstico, passa-se a analise dos dispositivos contidos na Lei Organica
do Municipio de Itanhaém, que ndo se trata propriamente de uma politica, mas que enfrenta o tema
ambiental com vistas a prote¢do dos recursos naturais que sao o principal patrimonio para uma cidade
que tem como atividade principal, o turismo.

Assim, o legislador municipal inaugurou o capitulo VI da Lei Organica com a transcri¢ao do
artigo 225 Constitui¢ao, acrescendo-lhe o paragrafo 1°, que traz alguns incisos importantes que
apresentam como o municipio pretende alcancar a protecdo ambiental de que trata a Lei Maior.

Dentre eles, o inciso IV que prevé a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental, sendo
ausente a exigéncia do RIMA (inciso IV), deixando a cargo da municipalidade a fiscalizagdao das
atividades em relacdo aos seus riscos ambientais associados, incluindo-se aqueles inerentes ao meio
ambiente do trabalho (inciso V).

Neste caso, ¢ possivel observar a aplicabilidade dos dispositivos do paragrafo anterior, haja
vista a expressa proibicao de atividades incompativeis com o perfil do municipio, tais como usinas de
concreto, de asfalto, fabricagao de adubo, entre outras, nos termos do §4° do artigo 227.

Ou seja, hd uma tendéncia de que o legislador tenha direcionado suas questdes ambientais para

a manutencao do carater turistico da cidade, potencializando sua vocagao.

53 INSTITUTO POLIS. 2013. p. 10
5 |bid. p. 15 — 16.
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Isso se observa pela continuidade da analise do §1° do artigo 227, onde no inciso VI, a lei prevé,
sem distingdo, a preservagdo da flora, incluindo aquela exdtica, isto ¢, aquela introduzida
artificialmente no ecossistema® e, ainda, recaindo essa protecio sobre as questdes de aspecto
produtivo, como no caso do abate de animais para consumo.

Transversalmente, as questdes sociais também sao atingidas na Lei Organica de Itanhaém, na
medida em que ha a previsao de arborizacdo urbana na proporcao de 50% de arvores frutiferas, cujos
frutos devem, expressamente, estar disponiveis a comunidade (inciso VIII).

Essas questoes sao abordadas também nos artigos 230 e 231, que autorizam o comércio de
plantas nativas, seus produtos e subprodutos por integrantes de comunidades indigenas da cidade e
pela autorizagdo da pesca artesanal de subsisténcia em suas praias e rios, observados os periodos de
desova.

O legislador, ao transcrever o artigo 225 da CF no artigo 227 da LOM, ndo o fez simplesmente
por mero formalismo. Isso, pois, ha dispositivos na Lei municipal que determinam fomentam o uso de
energias renovaveis e sua pesquisa, incluindo a obrigacao de obras publicas privilegiarem esse formato,
o0 que beneficia ndo sé as presentes, mas as futuras geragoes (inciso XI do artigo 227 e artigo 232).

Outro foco importante da Lei Orgénica ¢ a questdo do planejamento ambiental que prevé o
mapeamento da cobertura vegetal e o seu zoneamento, que deve ser pensado regionalmente.

Na questao do exercicio do Licenciamento Ambiental enquanto instrumento do SISNAMA, o
municipio de Itanhaém, tal qual Sao Vicente, dispde da competéncia legislativa, advinda da Lei
Complementar n.° 3.300 de 13 de abril de 2007, que institui o Sistema Municipal de Gestao Ambiental
do Municipio de Itanhaém, alterada pela Lei n.° 4.400de 09 de junho de 2020.

O artigo 1° da Lei n.° 3.300/07 deixa clara a inten¢do da municipalidade, no que compete a

gestao do meio ambiente no ambito do exercicio dos instrumentos do SISNAMA, a saber:

Art. 1° - Fica instituido o SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE ITANHAEM, que integrara o SISTEMA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE — SISNAMA, e, como instrumento de a¢do nas questdes do meio ambiente,
atuara, no interesse local e nos limites do seu territorio, na aplicagdo ¢ execugdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente ¢ dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Gerenciamento
Costeiro (...)

Dessa forma, o planejamento da gestdo ambiental na cidade de Itanhaém nao s considera os
preceitos da Politica Nacional de Meio Ambiente, como também leva em consideragdo as questoes
relacionadas ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e seus derivados, abarcando os mais
importantes diplomas, tanto nacionalmente, dada a hierarquia legal, quanto regionalmente, pelo

interesse ambiental local, haja vista ser uma fic¢ao juridica os limites municipais no ambito desse tema.

55 MILARE, E. 2020. p. 370.
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Sobretudo, pois, os municipios do litoral de Sao Paulo, na regidao da Baixada Santista, ndo sao
separados por rodovias ou areas inabitadas entre os adensamentos urbanos. Pelo contrério, ja que os
nove municipios sdo muito préximos uns aos outros.

A Lei 4.400/2020, que trouxe a alteracao ao artigo 2° da Lei Municipal 3.300/2007, unificou as
competéncias para o licenciamento ambiental municipal, trazendo para a municipalidade a
responsabilidade do licenciamento, incluindo-se, para os casos em que a competéncia ¢ de ente
federativo diverso, a necessidade de parecer técnico favoravel do departamento de meio ambiente do
municipio, para o desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras.

Considera-se importante também o fato de que a mesma lei determina que quem definira o grau
de magnitude dos impactos ambientais no territorio local ¢ a municipalidade, levando-se em
considera¢do que €, de fato, quem conhece suas peculiaridades e sabe como determinado aspecto pode
afetar seus recursos naturais.

No mais, a lei trata da execu¢do do licenciamento, em sua forma regulamentar, considerando o
processo administrativo para tal.

Assim, a fim de concluir este capitulo, observa-se que cada um dos municipios elencados para
a andlise realizada por este trabalho trata a gestdo do meio ambiente de uma forma diferente.

Santos possui uma politica ambiental moderna, atualizada ao contexto da protecdo ao meio
ambiente local, considerando as atividades mais comuns para a regido, que ¢ a de transporte de carga
e com foco na protecao de seu patrimonio histdrico e cultural, todavia exercendo, para tanto, apenas a
sua competéncia delegada, nos termos da Lei 140/11 e resolugdo CONSEMA 01/2018, no que concerne
ao licenciamento ambiental municipal, ndo havendo, portanto, instrumento regulatorios para o
exercicio de sua competéncia exclusiva abarcada pela Lei 6.938/81 e Resolugado CONAMA 237/06;

Sao Vicente, por sua vez, exerce as duas competéncias, contudo, por meio de diretrizes contidas
na Lei Organica que ndo condizem com a realidade do municipio e ndo promovem uma discussao
sobre as reais necessidades ambientais da cidade, haja vista, essa estar quase toda inserida em areas de
amortecimentos de Unidades de Conservagao.

Itanhaém, no entanto, apresenta um arcabouco legal bem elaborado, com foco na prote¢ao dos
recursos naturais e seu uso turistico, privilegiando a prote¢do das comunidades pesqueiras e indigenas
que fazem parte da cultura local, alinhando-se a sua vocacdo econdmica de forma que a
sustentabilidade seja a principal diretriz.

Diante dessa andlise e trazendo esses resultados para um escopo regional, ¢ salutar que se
entenda a Baixada Santista como um organismo multifacetado, com problemas caracteristicos de
municipios inseridos em regides metropolitanas que, embora tragam problemas em comum, possuem

entraves criticos para o estabelecimento de acdes conjuntas, sobretudo para a gestdo do meio ambiente.
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Na verdade, ndo constitui uma tarefa trivial lidar com a multiplicidade de determinantes e
caracteristicas dos processos de urbanizagdo e de formacdo de aglomeragdes urbanas, o que
coloca dificuldades para a analise, assim como para a gestdo, da dindmica de crescimento das
metropoles®.

Toda essa complexidade implica em planejamento e, no caso, em gestao planejada e articulada

com base em dados e informagdes contidos a seguir.

5 A GESTAO METROPOLITANA DO MEIO AMBIENTE NA BAIXADA SANTISTA

Considerando as variaveis do processo de génese das grandes regides metropolitanas, em
especial os processos de conurbagio®’, que diz respeito as interagdes entre adensamentos urbanos de
municipios distintos, levando em conta que suas areas de impactos sdo sinérgicas, deve-se pensar a
gestdo metropolitana de forma sistémica.

Essa possibilidade ¢ consagrada em um instituto chamado consércio multifinalitario, que tem
como objetivo a resolugdo de problemas comuns aos municipios de uma determinada regido,
incluindo-se, o licenciamento ambiental municipal ¢ o desenvolvimento de sua competéncia
delegada®, e, porque ndo, de sua competéncia exclusiva.

Este tipo de consorcio possui ampla previsdo legal, partindo da Constituicdo Federal em seu
artigo 241 e, mais especificamente, nas Leis Federais n.° 10.107/2005, que trata do estabelecimento
dos consorcios publicos e nos incisos I e II do artigo 4° da Lei n.° 140/2011.

A reboque, as Lei Organicas dos municipios estudados neste texto também citam tal previsao,

como se observa no artigo 161 da Lei Organica do Municipio de Santos;

Art. 161 O Municipio estabelecera consoércio com outros Municipios, objetivando a solugao
de problemas comuns relativos a protegdo ambiental, particularmente quanto a preservacao
dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais.

Da mesma forma, no artigo 256 da Lei Organica do Municipio de Sdo Vicente.

Art. 256 - O Municipio podera buscar o desenvolvimento integrado com outros municipios a
fim de elaborar e executar planos, obras e servigos por meio da formagdo de consorcios,
convénios e associagdes criados com objetivos de interesse comum, mediante lei especifica,
notadamente quanto as questdes ambientais, em especial a preservagdo dos recursos hidricos
e exploragdo racional dos recursos naturais de qualquer espécie.

Sendo que, na Lei Organica do Municipio de Itanhaém, o tema foi tratado de forma mitigada,
relegando a articulagdo regional ao escopo do planejamento, apenas, como se infere do inciso XVIII

do § 1° do artigo 227, a saber:

% DAVANZO, A. M., & NEGREIROS, R. p 256. 2006
" DAVANZO, A. M., & NEGREIROS, R. p 257. 2006
% MAGRINELLI, E., 2016. p 30.
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§1°(...), incumbe ao Poder Publico:
XVIII — Realizar o planejamento e zoneamento ambientais, considerando as caracteristicas
regionais e locais, e articular os respectivos planos, programas e agoes;

O que ndo impede o estabelecimento desse tipo de consorcio, haja vista a ampla legislacao
federal.

De outra mao, se tratando de consoércios intermunicipais multifinalitario, e olhando para a
Baixada Santista como um todo, deve se considerar a participagao dos nove municipios a fim de que
a gestao ambiental seja realizada de forma unissona, de modo que se consolide os interesses turisticos,
empresariais, imobiliarios, entre outros, diante do objeto maior de prote¢do que ¢ o meio ambiente,
tendo como instrumento principal o licenciamento ambiental regional.

Essa possibilidade ¢ viavel, sobretudo quando se observa brevemente as Leis Organicas dos
Municipios de Cubatdo®®, Guaruja®®, em que pese outros municipios da regido serem omissos quanto
a este instituto.

Importa saber, da mesma forma, quais estudos e quais instituigdes deveriam ser considerados
na elaboragdo de uma politica ambiental regional, e como se daria a organizacao e o estabelecimento
de um consorcio publico para o exercicio conjunto do licenciamento ambiental regional, unificado, na
Baixada Santista.

Por isso, foi importante a pesquisa sobre o assunto que revelou que, apesar de o estabelecimento
de consorcios multifinalitarios existirem nas suas mais diversas formas®, articulagdes desse tipo, que
versassem adicionalmente ou exclusivamente sobre o licenciamento ambiental regional, ainda sdo
pouco comuns.

Todavia, um relato realizado por Paludo (2018) sobre a implementagdo de um consorcio
multifinalitdrio no Médio Vale do Itajai, em Santa Catarina, traz grandes possibilidades para sua
implementa¢do da Regido da Baixada Santista.

Isso porque, ao avaliar o sistema implementado na regido, foi apurado que 77% dos
entrevistados apontaram uma melhora no desempenho do controle ambiental e nos processos de
expedi¢do de licengas e 58% avaliaram o sistema como viavel financeiramente.

Todavia, ndo se encontrou informagdes sobre os estudos de base ou sobre o processo de
estabelecimento de uma politica centralizada para a realizagao de tal consorcio.

Assim, pensando em um sistema de gestdo baseado em uma politica, no caso, regional,

6

Granziera®® nos ensina:

59 |ei Organica do Municipio de Cubat&o, artigo 183.

60 |_ei Organica do Municipio de Guaruja, artigo 238.

61 FONSECA, D. R. M. D. 2010, p.; SANTANA, A. B. S., & dos SANTOS, B. 2022, 75-91.
62 GRANZIERA, M. L. M., 2019. p. 119
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A edicdo de uma norma legal dispondo sobre uma politica publica (...) constitui o ato final de
um processo legislativo, em que se contou com a participag@o da sociedade civil e de entidades
técnicas e cientificas, influenciando as decisdes dos Poderes Publicos.

Desta forma, uma possivel politica ambiental da regido deveria ser instituida mediante ampla
negociacdo, dotada de representatividade e baseada em documentos técnicos que apresentem um
panorama daquilo que se espera enquanto gestdo do meio ambiente regional.

Alguns desses documentos técnicos ja podem ser observados, como ¢ o caso Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do setor costeiro da Baixada Santista que se trata de uma ferramenta de
ordenamento territorial, que se tornou norma e que vige pelo Decreto Estadual n.° 58.996 de 25 de
margo de 2013.

H4, enquanto documento técnico que pode auxiliar nos subsidios técnicos para a gestdo dos
residuos so6lidos, o recém-publicado plano regional de gestao integrada de residuos solidos da Baixada
Santista, PRGIRS/BS.

Além desses, os planos de manejo das unidades de conservagao, os planos diretores, as leis de
uso e ocupacao do solo, os licenciamentos de grandes obras ja realizados e uma série de outras fontes
poderiam ser observadas na composi¢ao de uma politica regional.

Assim como a observagao dos indices de desenvolvimento para cidades sustentaveis, que estao
contidos nas metas do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas (ONU), poderiam aumentar o bom desempenho ambiental de uma eventual politica de meio
ambiente regional.

Da mesma forma, ha uma vertente cientifica ligada ao planejamento da gestdo ambiental, tida
como voluntaria, que trata da Analise Ambiental Estratégica, que tem como foco o levantamento de
todos os aspectos ambientais de uma determinada localidade e, sobretudo, como se comportam seus
impactos, positivos e negativos, a fim de que se observe como se relacionam as sinergias provocadas
por uma eventual nova atividade. Ou seja, ¢ a somatoria dos impactos de diferentes atividades, as ja
existentes e as que se pretendem instalar que, em regra, sio analisadas e licenciadas individualmente.%®

Ainda, a representagdo de que trata Granziera na citagdo anterior diz respeito nao so a sociedade
civil organizada, mas também as fundagdes e autarquias do poder publico ligadas ao licenciamento
ambiental em alguns casos, como o Instituto Florestal que, nos termos dos artigos 1° € 2° da Resolugao
CONAMA 13/1990, que possui participacao ativa na definicdo das atividades que possam afetar a
biota em unidades de conservagao, atribuindo-lhes a necessidade de licenciamento, inclusive com a
obrigatoriedade de autorizagdo do préprio Instituto.

A Agéncia Metropolitana (AGEM), por meio de seu Conselho de Desenvolvimento da Baixada

Santista (CONDESB), da mesma forma, possui papel importante na articulagdo dessas agdes, dada a

63 SANCHEZ, L. E. (2008). p 1.
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organizacao do consorcio nos moldes do que foi aplicado na regidao do Médio Vale do Itajai. Isto pois
a administra¢do do consoércio ¢ realizada pelos proprios prefeitos, organizagdo muito proxima daquilo
que se tem CONDESB, por exemplo®.

No mais, toda a execu¢ao do licenciamento ambiental regional deve ser realizada e
administrada por equipe delegada dos proprios municipios, com a andlise dos processos sendo
realizado por corpo técnico conjunto e a expedicao dos documentos sendo feita por agente publico do
municipio da sede do empreendimento.

Da mesma forma, deve ser feita a gestao do fundo regional para o meio ambiente, que deve ser
fomentado com o pagamento das taxas dos servigos de processamento e analise dos processos.

Por oportuno, vale ressaltar que o emprego de um sistema informatizado, nos moldes do que ¢
empregado no PJ-e e no e-SAJ deve ser a base do processamento dos pedidos de licenciamento para
que se supra as distancias, evitando-se que o interessado tenha necessariamente que seguir até o centro

de processamento para realizar seus requerimentos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi possivel apresentar o licenciamento ambiental do ponto de vista
da gestdo ambiental municipal, muitas vezes, prejudicada pela falta de recursos ou aplicada de forma
subdimensionada do ponto de vista do estabelecimento das diretrizes necessarias ao perfeito
desenvolvimento local, com foco nas necessidades de cada cidade.

Todavia, ¢ importante levar em consideracdo o fato de que essa modalidade do instrumento do
licenciamento ¢ relativamente nova para os padrdes legislativos brasileiros, a despeito de normas
ambientais que sdo mais antigas e que ainda patinam, como ¢ o exemplo da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos e a pouca efetividade do instituto da logistica reversa nela contido®.

Diante deste cenario, em que pese o licenciamento ambiental municipal tenha experimentado
algumas dificuldades desde a sua concepcao, este trabalho deixa notdrio que o processo de evolucao
de sua aplicabilidade tem avangado nos ultimos anos ainda que o caminho ainda seja longo, sobretudo,
pois o planejamento das agdes, no que concerne as politicas ambientais municipais, ainda apresenta
caracteristicas muito diferentes entre os municipios.

Essa diferenca seria bem-vinda se fosse o caso de instrumentos baseados em politicas e que
estivessem observando as peculiaridades locais e regionais, o0 que nao € o caso, ja que as normas gerais
municipais aplicadas ao meio ambiente tratam muito timidamente das necessidades dos municipios,

sem carater de politica e, portanto, sem o estabelecimento de diretrizes mensuraveis.

6 MAGRINELLI, E. (2016). p. 30.
6 FARIA, A. R., & SANTOS, A. C. 2020 p. 22.
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Isso foi possivel de ser observado quando da andlise dos instrumentos legais dos municipios de
Santos, Sao Vicente e Itanhaém, sendo a primeira, a Lei Organica do municipio de Santos, uma
disposi¢do normativa com caracteristicas de politica ambiental, embora ndo seja, com a previsao de
um coédigo municipal de meio ambiente para essa cidade, cuja minuta esta disponivel para a consulta,
mas, que ainda depende de aprovagao na Camara dos Vereadores de Santos.

Trata-se de um projeto amplo, mas, que ainda prevé a edigdo, aprovacao e publicagdo de um
plano de gestdo ambiental, como instrumento do Sistema Municipal do Meio Ambiente, que devera
prever acgoes setoriais a serem desenvolvidas na cidade.

Se por um lado essa proposta legislativa ¢ salutar, por outro, as seguidas aprovagoes, ou seja, a
necessidade de aprovacdo em etapas, primeiro de um sistema de gestdo municipal, depois de um plano
setorial, torna tudo muito mais lento do que deveria ser.

De outro lado, a se¢do que trata do meio ambiente na Lei Organica do municipio de Sdo Vicente
apresenta-se notadamente desatualizada e fora do contexto das necessidades locais, considerando suas
caracteristicas ambientais.

A falta de uma politica bem estruturada nesse municipio relega o licenciamento ambiental
municipal ao mero entrave administrativo, haja vista a municipalidade ndo apresentar uma exposicao
de motivos para a escolha das atividades elencadas no rol da Lei 582/09.

Todavia, este fato ndo deve descaracterizar o que foi realizado até o momento, em virtude de
Jé& se observar uma estrutura em pleno funcionamento, com aparato técnico, ainda que reduzido, para
a realizacdo do processamento dos requerimentos de licenca que competem ao municipio. Dessa
forma, se faz necessaria a atualizagdo de Lei Organica e, sobretudo, a publicacdo de sua politica
municipal de meio ambiente, com uma base forte de pesquisa, dada suas peculiaridades.

Assim como aparenta ter realizado o municipio de Itanhaém, que apresenta no bojo de sua Lei
Organica, prioridades voltadas ao seu maior bem, que sdo os seus recursos naturais, muito por conta
de ser uma cidade essencialmente turistica e depender economicamente desses mesmos recursos.

Toda a parte que trata do licenciamento ambiental na cidade também esta estruturada a partir
da competéncia exclusiva, todavia, ndo foi possivel avaliar, durante a produgao deste trabalho, qual ¢
a aplicabilidade dessa lei na cidade, tendo em vista a dindmica econdmica regional.

Observando esse cendrio, ainda ha de se levar em consideragdo o potencial de aplicabilidade e
a viabilidade da implementacao do licenciamento ambiental municipal por intermédio de uma gestao
regional, gerida e exercida em consorcio pelos municipios da Baixada Santista.

Paludo (2018, p. 42), apontou motivos importantes relacionados aos beneficios da
implementagdo desse tipo de gestdo ambiental, sobretudo pelo fato de que os custos associados aos

encargos municipais sdo mitigados com a cooperacao intermunicipal.
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Ademais, segundo o mesmo autor, o que se apresenta ¢ uma melhora nas acdes do executivo e
no desempenho relacionado a sustentabilidade regional.

Esses mesmos custos também podem ser diluidos na fase dos estudos que subsidiardo o
planejamento.

Sobretudo os estudos que tratarem da Analise Ambiental Estratégica para o estabelecimento da
politica regional de meio ambiente, com metas e planos de monitoramento que sejam perfeitamente
alcancaveis e mensuraveis, permitindo a reavaliacdo periddica da politica regional de meio ambiente,
com foco na melhoria continua dos processos ambientais regionais.

Ademais, a regido ja possui um vasto material cientifico e institucional que dao subsidios ao
enfrentamento do tema no ambito de uma discussdo regional.

Nao obstante, essa mesma redugdo de custos faria com que municipios da regido, que ainda
hoje ndo exercem o licenciamento ambiental enquanto instrumento municipal do SISNAMA por conta
de falta de custos e de estrutura, passassem a participar do processo de gestdo ambiental em sua forma
regional.

Ha de se levar em consideragdo também, enquanto dificuldade maior para o estabelecimento
desse tipo de cooperacao, a transitoriedade dos governos municipais e as diferentes prioridades de cada
mandatario, o que faria com que estudos muito longevos trouxessem prejuizos para uma
implementagdo desse tipo de gestdo, sobretudo pela falta de uma politica pré-estabelecida que deixasse
clara a inten¢do do legislador local.

Inclusive, a omissdo quanto a implementagdo de politicas ambientais municipais, ponto crucial
deste estudo, aponta justamente para a falta de subsidios de avalia¢do, pois ndo ha variaveis pré-
determinadas para que um monitoramento do processo de gestao do meio ambiente seja efetuado, com
vistas a avaliacdo do desempenho, do ponto de vista de sua efetividade.

O licenciamento ambiental municipal, portanto, sem a sua respectiva politica ambiental de
meio ambiente, se torna um processo que se encerra em si mesmo, ndo havendo proposta mensuravel
que deslinde o seu papel enquanto instrumento local do SISNAMA e enquanto ferramenta de melhoria

do desempenho ambiental nos municipios e nas regides metropolitanas.

Tecnologia e Inovacio em Ciéncias Agrarias e Biologicas Avancos para a sociedade atual
Politicas ambientais como fundamento da gestao ambiental nos municipios brasileiros



REFERENCIAS

ALVES, M.: Caigaras da Costa da Mata Atlantica. CidadeeCultura.com. 2022. Disponivel em
https://www.cidadeecultura.com/caicaras-do-litoral-paulista-cultura-caicara/, em 17/09/2022.

ABNT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, NBR ISO 14001:2015 — Sistema
de gestao ambiental: especificacdo e diretrizes para uso. Rio de Janeiro: ABNT.

ABNT NBR ISO 9001:2008: Sistemas de Gestao da Qualidade - requisitos. Rio de Janeiro, 2008.
ABNT. 2015.

BARBOSA, E. M. Avaliagdo de impacto a satide como instrumento para o licenciamento ambiental na
industria de petrdleo. Tese (Doutorado em Saude Publica e Meio Ambiente) - Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca, Fundagao Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2010. 245 f.

BESSA, P. A, Artigo 225 comentado. 2022.  Artigo. Disponivel em
https://www.dicasconcursos.com/art-225-da-cf-comentado/#:~:text=Transcri%C
3%A7%C3%A30%20%E2%80%93%20Art.-,225%20da%20CF%2F88,a5%20 presentes
%20e%?20futuras%20gera%C3%A7%C3%B5es. Em 23/06/2022.

BRASIL. Lei Complementar n.° 140 de 2011. Fixa normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
relativas a prote¢ao do meio ambiente. 2011.

Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Senado Federal. 1988.

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. 1981.

de CARVALHO, R. C. Os direitos humanos de terceira geragdo. Revista Juridica do Ministério
Publico-Eletronica, (6), 2012. 97-122.

CETESB — COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. (2010). CETESB e
Prefeitura de Bertioga assinam aditamento ao convénio de municipalizagdo. Disponivel em
https://cetesb.sp.gov.br/blog/2010/12/29/cetesb-e-prefeitura-de-bertioga-assinam-aditamento-ao-
convenio-de-municipalizacao/ em 16/08/2022.

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente. Resolug¢dao n.° 237 de 19 de setembro de 197.
Dispde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o
Licenciamento Ambiental. 1997.

Resolucdao n°® 01, 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental. Ministério do Meio Ambiente. 1986.

CONSEMA — CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Municipios Aptos a realizar o
Licenciamento Municipal conforme Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018. 2022. Disponivel
em https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/consema/licenciamento-ambiental-municipal/
em 16/08/2022.

DAVANZO, A. M., & NEGREIROS, R. A gestdao das regides metropolitanas do interior paulista:
Regido Metropolitana de Campinas e Regido Metropolitana da Baixada Santista. Novas metrdpoles
paulistas: populagdo, vulnerabilidade e segregacdao. Campinas: Nepo/Unicamp. 2006. p. 255-274

Tecnologia e Inovacio em Ciéncias Agrarias e Biologicas Avancos para a sociedade atual
Politicas ambientais como fundamento da gestao ambiental nos municipios brasileiros



FARIA, A.R., & SANTOS, A. C. Logistica reversa: dificuldades e desafios para empresas de alimentos
do norte do Parana. Revista Americana de Empreendedorismo e Inovagao, 2(2), 2020, 22-29.

FONSECA, D. R. M. D. O Consorcio publico intermunicipal como instrumento de gestao dos residuos
solidos urbanos: um estudo de caso nos municipios de Tucurui e Breu Branco (Estado do Para). 2010

FONSECA, G., & do PRADO, D. M. Discussao sobre o conceito de meio ambiente natural, antrépico
e de mosaico e sua apropriagdo didatica no ensino de ecologia e educa¢do ambiental no Baixo Vale do
Ribeira/SP. Revista Didatica Sistémica, 2008, 8, 101-112.

GINNES BOOK OF RECORDS, Largest Beach Front Garden. 1999. Disponivel em
https://www.guinnessworldrecords.com.br/world-records/71563-largest-beach-front-garden, em
13/09/2022.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE Cidades. Disponivel
em https://cidades.ibge.gov.br/, em 08/09/2022

INSTITUTO POLIS. Resumo Executivo de Sdo Vicente. Instituto Polis. p. 7, 2013. Disponivel em
https://polis.org.br/publicacoes/resumo-executivo-de-sao-vicente-litoral-sustentavel-
desenvolvimento-com-inclusao-social/, em 19/09/2022.

IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis. Cadastro Técnico Federal.
2017. Disponivel em http://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-
ctf#:~:text=0%20Cadastro%20T%C3%A9cnico%20Federal %20de%20Atividades%20e%20Instrum
ent0s%20de%20Defesa,instrumentos%20destinados%20a0%20controle%20de.

Resumo Executivo de Itanhaém. Instituto Polis. p. 10, 2013. Disponivel em
https://polis.org.br/publicacoes/resumo-executivo-de-itanhaem-litoral-sustentavel-desenvolvimento-
com-inclusao-social/, em 20/09/2022.

LEME, T. N., Governang¢a ambiental no nivel municipal. IPEA. 2016. Disponivel em ipea.gov.br em
30/08/2022

LENZA, P. 2021. Direito Constitucional, Sao Paulo, Saraiva. p.2055.;
MAGRINELLI, E. Consorcio publico e licenciamento ambiental: um modelo viavel para pequenos
municipios. In Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pogos de Caldas, XIII, Pogos de Caldas.

2016

MILARE, E. Dicionario de direito ambiental. 1 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2020.
. Direito do Ambiente. 11 ed. Sdo Paulo. Thomson Reuters. 2018.

MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, Biodiversidade. Disponivel em
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.html

Mata atlantica. 2022. Disponivel em https://antigo.mma.gov.br/ biomas/mata-
atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento.html, em 08/09/2022.

OLMOS, F., Guara: ambiente, fauna e flora dos manguezais de Santos-Cubatdo. Sdo Paulo. Empresa
das Artes. 2003, p. 19.

PALUDO, R., Gestdao ambiental consorciada de municipios como ferramenta do licenciamento
ambiental no médio Vale do Itajai, Universidade Tecnologica Federal do Paran4, Medianeira, SC. 2018.

Tecnologia e Inovacio em Ciéncias Agrarias e Biologicas Avancos para a sociedade atual
Politicas ambientais como fundamento da gestao ambiental nos municipios brasileiros


http://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-ctf#:~:text=O%20Cadastro%20T%C3%A9cnico%20Federal%20de%20Atividades%20e%20Instrumentos%20de%20Defesa,instrumentos%20destinados%20ao%20controle%20de
http://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-ctf#:~:text=O%20Cadastro%20T%C3%A9cnico%20Federal%20de%20Atividades%20e%20Instrumentos%20de%20Defesa,instrumentos%20destinados%20ao%20controle%20de
http://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-ctf#:~:text=O%20Cadastro%20T%C3%A9cnico%20Federal%20de%20Atividades%20e%20Instrumentos%20de%20Defesa,instrumentos%20destinados%20ao%20controle%20de
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira.html

PICADA, L. S., NEUBAUER, V., & ZAMBRA, C. Politica Nacional do Meio Ambiente: uma
legislagao fundamentada na ética socioambiental? Revista Interdisciplinar de Ensino, Pesquisa e
Extensao-ReviInt, 2018. 6(1), 207-216.

PONCANO, W. L., et ali., Mapa geomorfolégico do Estado de Sao Paulo. Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo. 1981, 94 p.

SANCHES, L. E. (2008). Avaliagdo de Impacto Ambiental: conceitos ¢ métodos. Sdo Paulo. Oficina
de Textos. p. 18, p 80

Avaliacdo ambiental estratégica e sua aplicacdo no Brasil. S3o Paulo: Instituto de Estudos Avangados
da Universidade de Sao Paulo. 2008

SANTANA, A. B. S., & dos SANTOS, B., Consoércio publico esportivo e efetivacdo de Politicas
Publicas Sociais no Sul Fluminense. Direito & Consciéncia, 2022, 1(1), 75-91.

SANTOS. MUNICIPIO., Lei Organica do Municipio de Santos. Atualizada. 2017. Disponivel em
https://www.camarasantos.sp.gov.br/lei-organica, em 13/09/2022

Canais sao tombados pelo CONDEPHAT. 2000Disponivel em
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/canais-sao-tombados-pelo-condephaat, em 13/09/2022

Prefeitura impede a constru¢do de barraco em area proibida. 2001. Disponivel em
https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/prefeitura-impede-construcao-de-barraco-em-area-proibida,
em 13/09/2022.

SPA - SANTOS PORT AUTHORITY, Mensario estatistico: agosto/22. 2022.p. 5. Disponivel em
https://www.portodesantos.com.br/informacoes-operacionais/estatisticas/mensario-estatistico/, ~ em
08/09/2022.

SAO PAULO. ESTADO. Lei Complementar 815 de 30 de julho de 1996. Diario Oficial - Executivo,
31/07/1996, p.1

Decreto 58.996 de 25 de margo de 2013. Dispde sobre o ZEE Baixada Santista: zoneamento ecologico-
econdmico — setor costeiro — Baixada Santista. Sdo Paulo. SMA. 2013.

Plano regional de gestdo integrada de residuos solidos da Baixada Santista, PRGIRS/BS.
IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo; Santos, SP: Agéncia Metropolitana
da Baixada Santista, 2018. Disponivel em https://www.agem.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/11/20180600-DC-PRGIRS BS compressed.pdf Acesso em 21 de junho de
2021.

SIQUEIRA, L. N., Competéncia Administrativa em Matéria Ambiental: Necessidade de
Regulamentacdo do Art. 23 da Constituigdo da Republica. Revista do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, 2005, 17(12).

Plano de Manejo do Parque Estadual Xixova-Japui. Instituto Florestal. 2010. p. 343.

STRUCHEL, A., Licenciamento ambiental municipal. Sdo Paulo. Oficina de textos. 2016, p. 60

TRENNEPOL, T., Manual de direito Ambiental. 7* ed. Sao Paulo. Saraiva Educacao. 2019.

Tecnologia e Inovacio em Ciéncias Agrarias e Biologicas Avancos para a sociedade atual
Politicas ambientais como fundamento da gestao ambiental nos municipios brasileiros



ZANELLA, L. C. M. A protegao do meio ambiente na constituicdo federal e os efeitos da lei
complementar 140/2011 no licenciamento ambiental. 2013 Direito-Florianopolis.

Tecnologia e Inovacio em Ciéncias Agrarias e Biologicas Avancos para a sociedade atual
Politicas ambientais como fundamento da gestdo ambiental nos municipios brasileiros



