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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa é analisar como as despesas com sentencas judiciais tém evoluido e se
expressado na execucao orcamentaria do Estado de Santa Catarina entre os anos de 2020 e 2023. O estudo
considerou a rubrica do elemento da despesa 91 “Sentengas judiciais”. Quanto a abordagem, a pesquisa
caracteriza-se como mista, pois utiliza dados qualitativos e quantitativos. Quanto a natureza, a pesquisa €
aplicada, e quanto aos objetivos, caracteriza-se como uma andlise descritiva. O ente publico estudado foi o
Estado de Santa Catarina, e a coleta dos dados s@o referentes aos anos de 2020 a 2023. Os resultados
apresentados foram gerados a partir da analise de comparativos de previsdo e execugdo orgamentaria, nos
demonstrativos disponiveis pelo Estado via internet. A partir disso, foi possivel analisar, no horizonte
definido, sob o enfoque orcamentario, que as despesas com o referido elemento tém tido uma evolugéao
gradativa, sendo mais atenuante no ano de 2023. Porém, com 0 aumento no numero de despesas relativas a
esse elemento, a Receita Corrente Liquida também aumentou no ano de 2023, gerando assim uma gestao
equilibrada em relacdo a economia do estado.
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1 INTRODUCAO

Segundo Silva (2009, p. 168), “os estudos mostram que 0 modelo atual de orcamento tem origem na
Inglaterra quando em 1215 foi outorgada a Carta Magna pelo Rei Jodo Sem Terra.”, quando foi instituido
pelo mesmo que “Nenhum tributo ou subsidio sera instituido no Reino, a menos que seja aprovada pelo
Conselho do Reino”. Ainda de acordo com Silva (2009, p. 168), em 1789, o principio de que “nenhum
imposto pode ser cobrado sem o consentimento da nagdo” foi consagrado.

Diante disso, tornou-se fundamental o controle dos recursos publicos, para melhor administrar,
distribuir e contabilizar as receitas e despesas durante o exercicio.

Seguindo esse preceito de administracdo dos recursos publicos, Kohama (2010, p. 25) descreve a
contabilidade publica como “[...] um dos ramos mais complexos da ciéncia contdbil e tem por objetivo
captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacfes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno [...]".

As despesas com sentengas judiciais sdo componentes significativos no orgcamento publico, afetando

diretamente a capacidade do Estado de executar politicas publicas e realizar investimentos adicionais



(Grosso, 2023; Mendonga, 2021).

A andlise detalhada dessas despesas proporciona transparéncia na gestéao fiscal, conforme principios
democraticos de acesso a informacéo e prestacéo de contas a sociedade (Weber e Schmidt, 2023; Tomaz de
Almeida e Nunes Ribeiro, 2022).

Entender a evolugdo dessas despesas ao longo dos anos é relevante para o planejamento financeiro
eficiente e a alocacdo adequada de recursos para futuros exercicios financeiros (Silva, 2023).

Entre 2020 e 2023, as despesas com sentencas judiciais em Santa Catarina tém apresentado uma
tendéncia de crescimento ou estabilidade? Como essas despesas se comparam com os valores orcamentarios
inicialmente fixados e os efetivamente executados ao longo desse periodo? Qual é o impacto dessas despesas
no orcamento do estado, considerando categorias econdémicas como Receita Corrente Liquida e Produto
Interno Bruto?

Além disso, como as diretrizes e instrumentos legais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), tém sido seguidos para assegurar a
transparéncia, eficiéncia e legalidade na gestdo desses recursos publicos?

Essas questbes orientam a investigacdo sobre a evolucdo e a expressividade das despesas com
sentencas judiciais na execugdo orcamentaria de Santa Catarina, visando contribuir para um entendimento
mais amplo sobre o impacto dessas despesas no contexto econémico e fiscal do estado (Weber e Schmidt,
2023; Silva, 2023; Tomaz De Almeida e Nunes Ribeiro, 2022).

Essa pesquisa aborda despesa publica e orcamento publico. Acerca de tais assuntos, busca-se obter
subsidios necessarios para compreender a evolucdo e a expressividade das despesas com sentencas judiciais
no Estado de Santa Catarina entre 2020 e 2023, assim o problema de pesquisa: como as despesas com
sentencas judiciais tém evoluido e se expressado na execucdo orcamentaria do Estado de Santa Catarina
entre os anos de 2020 e 2023?

1.1 JUSTIFICATIVA

De acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 102 edicdo (2024, p.
73), “a despesa orcamentaria publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencg&o dos servigos publicos prestados a sociedade.”

As despesas com sentengas judiciais representam uma parcela significativa do orcamento publico,
impactando diretamente a capacidade do Estado de realizar outras politicas publicas e investimentos
(Oliveira. 2024; Weber e Schmidt, 2023; Silva, 2023).

A analise detalhada dessas despesas permite uma maior transparéncia na gestdo fiscal, cumprindo
principios democraticos de acesso a informacéo e prestacdo de contas aos cidadaos (Pertille E Sebold, 2023,;
Forte, 2020).
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Entender como essas despesas evoluiram ao longo dos anos auxilia na elaboracéo de estratégias de
planejamento mais eficientes e na alocacdo adequada de recursos para futuros exercicios financeiros (Silva,
2023; Grosso, 2023; Mendonga, 2021).

Ao confrontar os valores or¢camentarios fixados com os executados, o estudo oferece insights sobre
a eficécia na gestdo financeira e na implementacéo das politicas judiciais (Filgueira, 2020).

Comparar as despesas judiciais com pardmetros gerais do orgcamento, como Receita Corrente
Liquida e Produto Interno Bruto, proporciona uma visdo ampla de como essas despesas se relacionam com
a saude econémica do estado.

Identificar a evolugdo monetéria e percentual das despesas com sentencas judiciais ao longo do
periodo estudado ajuda na compreensao das tendéncias e na preparacao para eventuais ajustes orcamentarios
(Oliveira. 2024; Weber e Schmidt, 2023; Silva, 2023; Pertille e Sebold, 2023; Forte, 2020).

1.2 DELIMITAQAO DA PESQUISA

A presente pesquisa delimita-se ao ente publico Estado de Santa Catarina. O estudo analisou 0s
dados dos anos de 2020 a 2023.

Os dados foram obtidos exclusivamente da fonte do Estado de Santa Catarina, tais como,
Demonstrativos contabeis elaborados em atendimento a Lei n® 4.320/1964, contidos nos Balancos Gerais
Anuais (BGA) do Estado, de cada ano do horizonte definido, como também Demonstrativos fiscais
componentes dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo e Consolidados do Estado,
Demonstrativos orcamentarios componentes dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO),
bem como os Planos Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Leis dos Orgamentos
Anuais (LOA) do Estado aplicaveis aos anos do horizonte, incluindo seus anexos.

Por fim, vale ressaltar que o estudo em questdo fez uma andlise sob o enfoque orcamentério.

1.3 ORGANIZACAO DA PESQUISA

No primeiro capitulo foi elaborada a secdo da Introducdo, na qual, é subdividida em
contextualizacdo, na apresentacdo do objetivo geral e objetivos especificos, bem como a justificativa e
delimitacdo da pesquisa.

No segundo capitulo consta a Fundamentagdo tedrica, subdividida nas se¢fes de Despesas no
Orgamento publico, Despesas com Sentencas Judiciais e Pesquisas anteriores.

No Capitulo trés é apresentada a metodologia de pesquisa, bem como a classificacdo, técnicas e
instrumentos de pesquisa, objeto de estudo e procedimentos de pesquisa.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa, e assim, sdo concluidos os objetivos

da pesquisa, atraves da analise dos dados obtidos.
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Por fim, o capitulo cinco contém a conclusdo quanto ao problema de pesquisa, quanto aos objetivos
da pesquisa, as limitagdes e recomendacOes para futuras pesquisas.

Por fim, no sexto capitulo sao apresentadas as referéncias que foram utilizadas para base do estudo.

2 OBJETIVO

O objetivo geral desse estudo € identificar a evolucao e a expressividade das despesas com sentencas
judiciais na execucdo orcamentaria do Estado de Santa Catarina entre os anos de 2020 e 2023.

Para atingir o objetivo geral, foram estabelecidos alguns objetivos especificos, sdo eles:

e Confrontar, ano a ano do horizonte, os valores fixados com os executados no elemento 91, de acordo
com o anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, do Balanco Orgamentéario
do Estado de Santa Catarina.

e Comparar os valores executados no elemento 91 com parametros gerais do or¢camento do Estado,
abrangendo os grupos de natureza das despesas e as categorias econémicas a que se vinculam, a
Receita Corrente Liquida e o Produto Interno Bruto do Estado nos respectivos anos; e

¢ Identificar a evolucdo monetaria e percentual dos valores executados no elemento 91, e outros

parametros pertinentes, atualizados monetariamente, ao longo do horizonte estudado.

3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA
3.1 DESPESAS NO ORCAMENTO PUBLICO

As despesas sdo todos os desembolsos realizados pelo governo com a finalidade de atender os
Servicos e encargos assumidos para suprir o interesse da sociedade (Cupertino, 2024; Silva, 2023; Silva,
2004).

Oliveira (2022) explica que o surgimento da despesa ocorre “apds a entrada de dinheiro, por
arrecadacdo, devendo o mesmo ser aplicado para fins previamente tragados.”

Quanto a forma de ingresso, as despesas podem ser classificadas em dispéndios extraorcamentarios,
0s quais ndo precisam de autorizacdo legislativa para serem realizadas, e dispéndios orcamentarias, aqueles
que integram e sao fixados no or¢camento publico (Nascimento, Fabri, Rais, 2021; Salvarani, 2018).

A Lei Complementar 4.320 de 17 de marco de 1964 e a Constituicdo Federal de 1988 regem o
orcamento publico, instrumento este, no qual é materializado o planejamento. O mesmo trata-se de “um
plano financeiro de uma administracdo, por meio do qual, para um periodo determinado de tempo, sdo
previstas suas receitas e fixadas as correspondentes despesas” (Silva, 2023).

Kohama (2010, p. 40) apresenta o orcamento como “Um ato de previsdo de receita e fixacdo da
despesa para um determinado periodo de tempo, geralmente, um ano, e constitui o documento fundamental

das finangas do Estado, bem como da Contabilidade Publica.”
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Silva (2009, p. 240) distingue despesa sob dois aspectos fundamentais, “Sob o aspecto geral, designa
0 conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse da
populacdo. Constitui o programa anual de governo”; esse aspecto torna clara a procedéncia e a destinacao
da despesa. O autor ainda apresenta outro aspecto fundamental, o aspecto especifico, que € “[...] a aplicagao
de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente dentro de uma
autorizacdo legislativa”, corroborado e utilizado por Carvalho (2024).

Para ser realizada a execucdo da despesa or¢camentaria, algumas etapas sao necessarias, as quais
contemplam desde a fixacdo das despesas até o seu efetivo pagamento (Pereira Junior, 2020).

E na etapa do planejamento que sio fixadas as despesas, e “A fixacio da despesa refere-se aos limites
de gastos” (MCASP 2024, p. 105). Esses limites sdo impostos por meio dos instrumentos de planejamento
elencados no art. 165 da CF/1988.

De acordo com 0 MCASP, 102 edicéo, (2024, p. 105)

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulacéo do plano e a¢des
governamentais que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamentaria, a

descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacdo or¢camentéria e financeira, e 0 processo
de licitagdo e contratacéo.

Seguindo o preceito dos instrumentos de planejamento, Oliveira (2022, p. 617) aborda as trés leis
or¢amentarias existentes, “todas de iniciativa do Executivo: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a de Orcamentos Anuais.

O Plano Plurianual (PPA) inicia no segundo ano do mandato politico e termina no primeiro ano do
mandato seguinte, 0 que caracteriza continua¢do no processo de planejamento. O mesmo é um instrumento
de médio prazo e tem duracdo de quatro anos (Caldas, 2022).

Para Oliveira (2022, p. 618) “o Plano Plurianual define o planejamento das atividades
governamentais.

O PPA demonstra as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para as
despesas. Em seu processo de duracdo, a cada ano, sao elaboradas uma Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e uma Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Souza, 2021).

Esta disposto no art. 165, § 1°, da CF/1988 que

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e

metas da administracdo pUblica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragéo continuada.

Em relacdo a LDO, o art. 165, § 2°, da CF/1988 estabelece que

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as



\

alteracGes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Oliveira (2022, p. 620) explica a alteracdo do segundo paragrafo para inserir a obrigatoriedade da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabelecer “diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consonancia com trajetdria sustentavel da divida pablica”, conforme EC n. °© 109/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € valida para um exercicio financeiro, que coincide com
0 ano civil, sendo de 1° de janeiro a 31 de dezembro. A LDO também surgiu por meio da Constituicao
Federal de 1988, almejando ser o elo entre o planejamento estratégico (Plano Plurianual) e o planejamento
operacional (Lei Orcamentaria Anual) (Rezende, 2022).

De acordo com Oliveira, 2022, p. 620

[...] a Lei de Diretrizes — o proprio nome esta dizendo — deve tracar regras gerais para aplica¢do ao

Plano Plurianual e aos or¢amentos anuais. Deve tragar “metas ¢ prioridades” que deverdo constar do
Plano Plurianual, orientando “a elaborac¢do da Lei Orcamentaria Anual.

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) € valida por um exercicio fiscal, devendo estar alinhada ao PPA
e a LDO e seguir os limites impostos pela Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) (Viera, 2022).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 165, § 5°
A lei orcamentéria anual compreendera:
I - O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidase mantidas pelo Poder Publico;
I1 - O orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;
Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados, da

administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Apos a fixacdo das despesas na fase do planejamento, a despesa segue para a fase de execucdo, onde
a mesma passa por trés estagios, conforme disposto no art. 58 da Lei n°® 4.320/64, sendo o empenho,
liquidacdo e pagamento (Farias, 2022).

A Lei n. 4.320/64, no art. 58 explica o estdgio do empenho como “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo.
O MCASP, 10%edicdo (2024, p. 110) completa explicando que “Consiste na reserva de dotagdo or¢gamentaria
para um fim especifico. ”

Nesse mesmo sentido, o art. 35 da referida Lei explica que, “Pertencem ao exercicio financeiro: I -
as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele legalmente empenhadas. ”

Por sua vez, a fase de liquidagdo “busca o registro contabil no patriménio de acordo com a ocorréncia
do fato gerador, ndo do empenho. ” (MCASP 10* edigdo, 2024, p. 111).

Por fim, o art. 64 da Lei 4.320/64, explica a fase do pagamento, sendo “A ordem de pagamento € o
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Oliveira (2022, p. 689) completa “Cuidando-se de pagamento de precatorios, basta a movimentacao

despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.”

financeira, mediante depdsito a disposic¢do do juizo, que se encarrega do pagamento ao credor, mediante
guia de levantamento.”
As etapas para realizagdo da despesa sao fundamentais, e devem estar respaldadas em instrumentos
de transparéncia da gestéo fiscal, conforme o art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000,
a qual estabelece:
Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag&o, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as

prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
e 0 Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Ainda seguindo o preceito de transparéncia, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece no art. 37
que a administragdo publica “obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.”

Consoante a Constituicdo, 0 MCASP, 10? edicdo (2024, p.37) aborda o Principio da publicidade,
sendo

O Principio bésico da atividade da Administracdo Publica no regime democratico, est previsto no

caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orgamento ser
fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execucao de suas despesas.

Por meio do Principio da publicidade, a transparéncia na gestdo publica tornou-se obrigatoria.
Juntamente a isso, duas leis complementares foram editadas para acompanhar uma gestéo publica eficiente,
que sdo: a Lei Federal Complementar n® 131 de 2009 — Lei de Transparéncia (LT); e a Lei Federal n°® 12.527
de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI) (Queiroz, 2023).

3.2 DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS

De acordo com a Lei 13.105/2015, art. 203, § 1° podemos compreender sentenca como “o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487 , pde fim a fase cognitiva do
procedimento comum, bem como extingue a execucao.”

Outrossim, sentenca é o pronunciamento da decis&o do magistrado, extinguindo a execuc&o. E o ato
pelo qual o juiz conclui o processo em instancia judicial (De Souza Verona, 2022)

Nesses termos, 0 extinguir a execucao, pode resultar em débitos contra a Fazenda Publica. E, entdo,
é fundado o titulo judicial ou extrajudicial. O mesmo prossegue para o transito em julgado da decisao, e,
por fim, chega na fase no pagamento, que pode ocorrer de duas maneiras, por requisi¢do de precatdrio ou

RPV (Requisi¢cdo de Pequeno Valor).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art485
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art487
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As despesas com sentencas judiciais foram incluidas na previsdo orgcamentéria na Constituicdo de
1967, quando foi instituida a obrigatoriedade da inclusdo na previsao orgcamentéria dos valores decorrentes
de precatérios.
De acordo com Aquaroli e Costa (2005, p. 265), por precatdrio pode-se entender como
Carta de sentenca remetida pelo juiz da causa ao Presidente do Tribunal para que este requisite ao

Poder Publico, mediante previsdo na Lei orcamentaria anual, o pagamento de quantia certa para
satisfazer obrigacdo decorrente de condenagdo das pessoas politicas, suas autarquias e fundacdes.

Nesses termos, ressalvam-se 0s casos em que ha o pagamento de obrigacdes definidas em leis como
de pequeno valor (BRASIL, 1988). Como estabelece o § 3° do art. 100 da Constitui¢do Federal

O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigac6es definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam
fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

A rubrica orcamentaria que é utilizada para o cumprimento de deciséo judicial pelo Estado de Santa
Catarina ¢ a “91 - Sentencas Judiciais”. (MOROZOWSKI, Ana Carolina, 2024). Consoante o MCASP, 10*
edicéo, (2024, p. 98), aborda o referido elemento

91 — Sentengas Judiciais Despesas orcamentarias resultantes de:

a. Pagamento de precat6rios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias -ADCT,;

b. Cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades
de economia mista, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

c. Cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma definida
em lei, nos termos do 83° do art. 100 da Constituicdo; d. Cumprimento de decisBes judiciais,
proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares; e e. Cumprimento de outras decisGes
judiciais.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 102 edi¢do (2024),
ha quatro classificacGes para as despesas orcamentarias, sendo a classificacdo institucional, funcional, por
estrutura programatica e por natureza.

Ainda de acordo com o0 MCASP, 10? edi¢do (2024, p. 74), “a classificagdo institucional reflete a
estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo
or¢amentario ¢ unidade or¢amentaria.”

Para Giacomoni (2021, p. 89)

A classificacdo institucional, também chamada departamental é, provavelmente, a mais antiga das
classificacbes da despesa orcamentaria. Sua finalidade principal é evidenciar as unidades
administrativas responsaveis pela execucao da despesa, isto €, os rgdos que gastam os recursos de

conformidade com a programagdo orcamentaria. E um critério classificatério indispensavel para a
fixacdo de responsabilidades e os consequentes controles e avaliagdes.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a principal finalidade da classificacéo institucional é evidenciar
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as unidades administrativas responsaveis pela execucao da despesa (Giacomoni, 2021). Ou seja, € possivel
verificar se 0s 6rgdos gastam conforme a programac&o orgcamentaria.

A classificacdo institucional é subordinada a Unido, Estados ¢ Municipios, “[...] cada um com
autonomia financeira propria”. Silva (2009, p.247). E segundo o artigo 14 da Lei n°® 4.320/1964, “[...].
Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a
que serdo consignadas dotacBes proprias. Os 0Orgdos orcamentarios, por sua vez, correspondem a
agrupamentos de unidades or¢gamentarias”.

Nesse critério, a despesa apresenta duas categorias: a funcao (1° e 2° digitos), entendida como o
maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico, e a subfuncéo (3°,
4° e 5° digitos), que representa uma particdo da funcdo, agregando determinado subconjunto de despesa
(Giacomoni, 2021).

De acordo com 0 MCASP, 102 edicédo (2024, p. 75), a classificacdo funcional

Segrega as dotacdes orcamentarias em fungdes e subfuncbes, buscando responder basicamente a
indagacdo “em que area” de ag¢do governamental a despesa serd realizada. [...] € representada por
cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a funcdo, enquanto que os trés Gltimos digitos

representam a subfunc¢do, que podem ser traduzidos como agregadores das diversas &reas de atuagdo
do setor publico.

Para Giacomoni (2021, p. 95) “A finalidade principal da classifica¢do funcional ¢ fornecer as bases
para a apresentacdo de dados e estatisticas sobre os gastos publicos nos principais segmentos em que atuam
as organizagoes do Estado™.

A classificacdo por estrutura programatica é subdividida em programas e acdes. Onde todo
planejamento do Governo estd composto em programas direcionados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos (SOUZA, 2018).

Para Giacomoni (2021, p. 99)

Considerada a mais moderna das classificagdes orcamentérias da despesa, a finalidade basica da
classificacdo por programas é demonstrar as realizagdes do governo, o resultado final de seu trabalho

em prol da sociedade. Esse critério surgiu visando permitir o cumprimento das novas fungfes do
orcamento, em especial a representacdo do programa de trabalho.

A Ultima classificacdo da Despesa Orcamentaria é a Classificacdo por Natureza da Despesa. De
acordo com o MCASP, 10?2 edicdo (2024, p. 78), e artigo 3° da Portaria Interministerial SOF/STN n.°
163/2001, a mesma “compde-se de: |) Categoria Econémica, Il) Grupo de Natureza da Despesa, IlI)
Elemento de Despesa”.

Segundo Piscitelli e Timbo (2019), “a classificacdo econdmica da despesa ¢ representada pela
categoria econémica (1° digito, sendo 3 para Despesas Correntes e 4 para Despesas de Capital), grupo de

natureza da despesa (2° digito), modalidade de aplicacdo (3° e 4° digitos) e elemento da despesa (5° e 6°
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digitos)”, corroborado e utilizado por SOARES (2023).
O MCASP, 102 edicdo (2024, pg. 78) ainda complementa

A natureza da despesa serd complementada pela informacao gerencial denominada “Modalidade de
Aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas
entidades.

Consoante o art. 6° da Portaria Interministerial SOF/STN 163/2001, “na Lei Orcamentaria, a
discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria econdémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacao. ”

De acordo a Lei n.° 4.320/1964, em seus artigos 12 e 13 trata da classificacdo da despesa
orcamentaria por categorias econdémicas e elementos, devendo também estar em conformidade com a
Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001.

De acordo com esta mesma Portaria

A estrutura da natureza da despesa a ser observada na execu¢do orcamentaria de todas as esferas de
governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

[T l)

¢” representa a categoria econdmica;
“g” 0 grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicagéo;
“ee” o elemento de despesa;

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

A primeira subdivisdo da classificacdo da despesa é a categoria econdmica. As despesas podem ser
classificadas em duas categorias econémicas, conforme disposto no artigo 12 da Lei 4.320/64, sendo,
respectivamente, consideradas as despesas correntes e despesas de capital (Augusto, 2023).

Segundo Paludo (2017, p. 224), nas despesas correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem diretamente para a formacéo
ou aquisicdo de um bem de capital. Compreende os grupos: 1 — pessoal e encargos sociais; 2 — juros
e encargos da divida; 3 — outras despesas correntes. Essas despesas destinam-se @ manutengéo ou ao
custeio das atividades dos 6rgdos e entidades publicas; sdo as despesas necessarias ao Seu
funcionamento. Exemplos de Despesas Correntes: diarias, passagens, material de consumo, aluguel,
servigos de terceiros, despesas com pessoal, locacédo de méo de obra, despesas com luz, 4gua, telefone
etc.

Para as despesas de capital, Paludo (2017, p.24) conclui que

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem diretamente para a formacdo ou
aquisicdo de um bem de capital. Compreende os grupos: 4 — investimentos; 5 — inversdo financeira;
6 — amortizacdo da divida. De acordo com a Lei no 4.320/1964, abrangem também auxilios para
obras publicas, auxilios para equipamentos e instalagdes, auxilios para inversdes financeiras e outras
contribui¢cdes. Trata-se de grandes Obras e Investimentos Publicos. Exemplos de Despesas de
Capital: construcdo de escolas, pontes, postos de salde etc.; aquisi¢do de bens ja em utilizagdo;
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes como mobiliario, microcomputador, impressoras
etc.
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Entendem-se por grupos de natureza de despesa, segundo disposto no § 2°, do artigo 3°, da Portaria
Interministerial STN/SOF n. ° 163/2001, a ““[...] agregac¢do de elementos de despesa que apresentam a mesma
caracteristica quanto ao objeto de gasto. ”

De acordo com 0 MCASP, 102 edicédo (2024, p.80), o grupo de natureza da despesa

E um agregador de elementos de despesa orgamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir: 1) Pessoal e Encargos Sociais; 2) Juros e Encargos

da Divida; 3) Outras Despesas Correntes; 4) Investimentos; 5) Inversdes Financeiras; e 6)
Amortizacdo da Divida.

O terceiro e quarto nivel de aplicacdo é a modalidade de aplicacdo. Conforme fundamenta o MCASP,
102 edicéo (2024, p. 81)
Trata-se de informacgdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados

diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacéo e suas respectivas entidades.

Paludo (2017, p. 227) complementa e define a modalidade de aplicacdo, cuja finalidade é indicar o
modo de utilizacdo dos recursos.
Por sua vez, o elemento da despesa, tem por finalidade identificar os objetos de gasto. Os mesmos
séo definidos no Anexo Il da Portaria Conjunta STN/SOF/ME n. 103. (Augusto, 2020).
De acordo com a Portaria Interministerial n® 163/2001, em seu § 3°, do art. 3
O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer

forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administracdo publica se serve para a consecucdo de seus fins.

Paludo (2017, p. 231) descreve a finalidade da classificacdo por elemento da despesa, sendo,
identificar os objetos de gasto, e aborda alguns exemplos, tais como

Diérias, material de consumo, juros, vencimentos e vantagens fixas, servicos de terceiros de pessoa

fisica e pessoa juridica, equipamentos e material permanente, subvenc¢des sociais, obras e instalacGes,

locacdo de mao de obra, auxilios, amortizacdo e outros que a Administracdo Publica utiliza para a
consecucdo de seus fins.

O sétimo e oitavo nivel refere-se ao Subelemento, sendo facultativo por parte de cada ente (Augusto,
2020).

Consoante 0o MCASP, 10* edicao (2024 p. 100), “Conforme as necessidades de escritura¢ao contébil
e controle da execucdo orcamentaria fica facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos

de despesa.”



3.3 PESQUISAS ANTERIORES

O Quadro 1 apresenta um panorama comparativo das principais pesquisas relacionadas ao tema de
endividamento publico, com foco em diferentes abordagens e contextos, abrangendo municipios, estados e
paises. As pesquisas analisam o impacto da divida publica sob diversas 6ticas, como a influéncia de fatores
econdmicos, a aplicacdo de legislacdes especificas como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e a gestdo

das financgas publicas em face de crises fiscais.

Quadro 1: Pesquisas Anteriores

A(lﬁrc]):;;s Objetivo da Pesquisa Resultados da Pesquisa Metodologia Utilizada
Invegtlgar a |anu§nc_|a do PIB, limites da LRF e populagéo
crescimento econdmico na . : - L .
Arraes, S influenciam positivamente a variacao das Analise documental e
h variacdo da despesa com - o x
Freitas, despesas com pessoal. Crescimento economeétrica (regressao de
pessoal dos estados A . ; .
Santos, . . econdmico e tamanho populacional dados em painel), analisando
- brasileiros, considerando os AR
Pereira, . . aumentam o gasto com pessoal. A LRF 1170 relatdrios fiscais
(2024) limites .df"1 — d? afeta o controle das despesas publicas (2002-2018).
Responsabilidade Fiscal com pessoal
(LRF). pessoal.
Ferne}nd_es, _Rgallzg rum Ievan_tamento Estados Unidos lideram em publicac6es Pesquisa bibliométrica,
De Oliveira, | bibliométrico de artigos sobre ] . . 3 )
Campos. Do | dividas pablicas. identificando sobre o tema; 0 autor com mais artigos € | descritiva, com base em 413
Pos, P . da Africa do Sul; predominancia euro- artigos (2018-2022) da base
Prado, 0S autores mais citados e a americana nas publicacses SCoDUS
(2023) guantidade de publicagdes. P GOES. pUs.
. . i Municipios apresentaram dividas, mas 0s Pesquisa descritiva,
Analisar a divida publica e N ; . - A, o
Fernandes SeUS COMDONENtes Nos indicadores ficaram abaixo dos limites de quantitativa, com analise
I L pon -~ endividamento do Senado Federal (1,2 documental e uso de
Carissimo, | municipios da microrregido de L N _— - .
. DCL/RCL). Municipios mantém indicadores financeiros que
(2022) Varginha nos anos de 2015 e o . . : ;
2016 flexibilidade para ajustes financeiros medem a capacidade de
' durante crises. endividamento (2015-2016).
Analisar os impactos da crise Finangas dos MUnICIPIOS estudados. Estudo de caso mdltiplo,
. - . .~ | foram severamente impactadas pela crise o -
Barbosa, fiscal nas finangcas municipais . N qualitativo, com andlise de
L ) fiscal, destacando a alta dependéncia de . e
Dabher, em municipios do Para : A demonstrativos contdbeis e
. ; repasses intergovernamentais. Despesas L >
(2021) localizados as margens da x indicadores fiscais (2014-
com pessoal sdo elevadas, o que reduz o
BR222. . . . 2018).
espago orcamentario para investimentos.
. Anélise financeira dos dados
. oA O crescimento dos restos a pagar e a x g
Avaliar a existéncia de espaco x . SRR de execucdo or¢camentaria e
h o frustracdo nas receitas tributérias séo os : :
. fiscal no Distrito Federal para L v financeira do DF (2012-
Cortes, PP . principais fatores da falta de espaco
controle do déficit financeiro - : . . 2018), propondo um
(2020) - fiscal. O servico da divida néo foi o - L
frente ao endividamento - . g indicador teorico de espacgo
S maior responsavel pelos déficits . X
distrital. . . L fiscal e capacidade de
financeiros no Distrito Federal.
pagamento.
. Recursos da divida publica ndo geraram Pesquisa quantitativa, com
Identificar os reflexos da . L . o -
o - o impactos significativos na satde, mas anélise exploratoria de dados
divida publica na efetividade X o s P
. ~ efeitos positivos foram observados na espaciais (AEDE), Indice de
Dias, (2018) das agBes e no « - L
. educacdo. A pesquisa ressalta a Moran e LISA, utilizando
desenvolvimento dos - . L - .
MUNICIDIOS PArANZeNnses necessidade de planejamento adequado | dados publicos de tribunais e
plosp ' para justificar a divida publica. institutos do Parand (2017).
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As regras fiscais de despesa com pessoal
e de destinacéo da divida para
investimentos garantem o desempenho
do nivel da divida. Contudo, a
transferéncia voluntéria flexibiliza as
restrices orcamentarias. O limite de
endividamento € alto para municipios
grandes, exceto Sao Paulo e Rio de
Janeiro.

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Anélise envoltéria de dados
(DEA) em painel com dados
de 2000 a 2008, e regressao
GEE para explicar o
desempenho da divida com
base nas regras fiscais.

Avaliar o desempenho fiscal
da divida dos grandes
Lima, municipios brasileiros em
(2011) funcdo dos seus recursos
potenciais e das restricdes
orcamentarias da LRF.

Com base no problema de pesquisa e no objetivo geral propostos, algumas das pesquisas listadas no
Quadro 1 mostram uma clara convergéncia, principalmente aquelas que abordam temas relacionados a
gestdo fiscal, ao endividamento publico e ao controle das despesas governamentais. Essas investigacdes
proporcionam um panorama relevante para entender como as despesas com sentencas judiciais tém evoluido
e influenciado a execucao or¢camentéria do Estado de Santa Catarina entre os anos de 2020 e 2023.

A pesquisa de Arraes et al. (2024) investiga o impacto do crescimento econdmico nas despesas com
pessoal nos estados brasileiros, levando em consideracao a influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Embora o foco principal seja nas despesas com pessoal, o estudo aborda a questao do controle fiscal
e da execucao orcamentaria, temas que também sdo essenciais para compreender a evolucao das despesas
com sentencas judiciais. A LRF, que regula os limites de gastos publicos, & um aspecto relevante no contexto
da pesquisa, pois suas diretrizes podem afetar diretamente a gestdo de despesas obrigatorias, como as
resultantes de decisdes judiciais.

No estudo de Fernandes e Carissimo (2022), o foco recai sobre o endividamento publico dos
municipios da microrregido de Varginha. Utilizando indicadores financeiros para analisar a capacidade de
endividamento e o comportamento da divida, os autores oferecem uma metodologia quantitativa que pode
ser Gtil para identificar a expressividade das despesas com sentencas judiciais no orcamento publico de Santa
Catarina. A andlise documental e o uso de indicadores financeiros presentes neste estudo podem ser
aplicados de maneira semelhante na sua pesquisa.

Barbosa e Daher (2021) realizam um estudo de caso sobre a crise fiscal nos municipios paraenses e
0 impacto dessa crise nas contas publicas. A analise da dependéncia de repasses intergovernamentais e do
desequilibrio nas finangas municipais é diretamente aplicvel ao cenario estudado em Santa Catarina, uma
vez que o impacto de despesas ndo planejadas, como as judiciais, também pode pressionar as contas publicas
estaduais, afetando a execucdo or¢camentaria.

Por fim, Dias (2018) estuda os reflexos da divida publica nos municipios paranaenses, abordando o
impacto que ela exerce sobre a efetividade das a¢Ges publicas e o desenvolvimento local. Embora o foco
seja na divida publica, o estudo oferece uma analise das consequéncias financeiras que pode ser aplicada ao

contexto das sentencas judiciais, ajudando a compreender como essas despesas obrigatorias podem afetar o
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Essas pesquisas, portanto, compartilham metodologias quantitativas e abordagens focadas no

equilibrio fiscal e 0 planejamento orcamentario estadual.

controle fiscal e na gestdo de despesas, sendo diretamente aplicaveis ao estudo da evolucéo das despesas

com sentencas judiciais na execucao orcamentaria do Estado de Santa Catarina.

4 METODOLOGIA
4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos propostos, e diante do problema formulado para esta pesquisa, que
consiste em identificar a evolucdo e a expressividade das despesas com sentencas judiciais na execucao
orcamentaria do Estado de Santa Catarina entre 2020 e 2023, este trabalho utiliza uma abordagem
metodoldgica, necessaria para levantar algumas considerac6es quanto a classificacdo da pesquisa e como a
mesma serd realizada.

O estudo busca identificar a expressividade e a evolucdo das despesas com sentencas judiciais, com
base na coleta de dados, analise das informacdes e interpretacdo dos mesmos. Quanto aos objetivos, uma
pesquisa pode se enquadrar como: exploratoria; descritiva; e/ou explicativa (RAUPP; BEUREN, 2014).
Diante das trés opcdes, esta pesquisa € classificada como descritiva. Para Gil (1999, apud RAUPP;
BEUREN, 2003, p. 81)

A pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre as varidveis. Uma de suas
caracteristicas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.

Portanto no que se refere a natureza dos objetivos, a pesquisa é classificada como descritiva,
conforme os critérios estabelecidos por Raupp e Beuren (2014), uma vez que busca descrever as
caracteristicas das despesas orcamentérias e identificar suas variagdes ao longo do periodo analisado.
Segundo Gil (1999, apud Raupp e Beuren, 2003), a pesquisa descritiva visa essencialmente caracterizar um
fendmeno ou estabelecer relagdes entre variaveis, utilizando-se de técnicas padronizadas de coleta de dados,
0 que torna essa abordagem adequada para o objetivo de retratar a evolucdo das despesas com sentencas

judiciais no contexto do orcamento estadual.

4.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Esta pesquisa utiliza coleta de dados para identificar a expressividade e a evolugéo das despesas com
sentengas judiciais. Para isto, analisam-se fontes bibliogréficas e documentais, como relatdrios entre os anos
de 2020 e 2023, disponibilizados pelo Estado de Santa Catarina na internet.

O estudo em questdo considera o enfoque orcamentério, e serdo considerados os valores

comparativos da previsdo e execugdo orgcamentaria.
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Para isso, nessa pesquisa foram levantados os valores orcamentarios fixados no elemento 91,
referente as despesas com sentencas judiciais, a partir do site da transparéncia do Estado de SC, e relatorios
disponiveis, como o anexo 11 do Balanco orcamentario do Estado para os anos do horizonte definido.

Bem como foram apurados os valores orcamentarios executados (empenhados) no elemento de
despesa 91, a partir dos demonstrativos contdbeis consolidados anuais do Estado, nos anos do horizonte
definido.

4.3 OBJETO DE ESTUDO

A regido Sul do Brasil é formada pelos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.

Com apenas 3,15% da populacédo do pais, e 1,12% do territério nacional, o Estado de Santa Catarina
possui uma regido de 95.442,9kmz2, sendo o menor Estado da regido do Sul.

O Censo/2022 apurou uma populacédo de 7.610,361 pessoas em Santa Catarina. Este Estado tem 295
municipios, e possui a cidade de Florianépolis como a Capital. Nas cidades de Joinville, Floriandpolis,
Blumenau, Cricilma e Itajai, encontram-se as maiores concentragdes populacionais.

Com base nos dados do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e de acordo com o Anudrio 2023 do ranking “Cidades Mais Seguras do Brasil”, Santa Catarina foi
considerada o Estado mais seguro do Brasil para se viver. Bem como, alcangou a 22 colocagéo geral nacional
no Ranking de Sustentabilidade dos Estados de 2023.

De acordo com dados do IBGE, 2021, o Estado de Santa Catarina possui 0 6° maior PIB nacional,
estimado em R$ 428.571.000.000,00, e ocupa a nona posi¢do em exportacédo, devido as facilidades fiscais
do estado, sendo atualmente representado por 4% das exportacdes do pais.

Com o anuncio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) do fim da pandemia de coronavirus em
maio de 2023, a economia segue se restabelecendo de forma gradual.

Para o horizonte estudado, no ano de 2023, o Estado de Santa Catarina apresentou maior valor em
questdo de Receita Corrente Liquida, Produto Interno Bruto, bem como para valores de despesas fixadas e
executadas no elemento 91.

O Poder Judiciario do Estado teve um aumento de 9% em relagdo ao ano de 2022, como também

apresentou um aumento acumulado nos dois dltimos anos de 15,4% (Justica em NUmeros, 2024).

4.4 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA
Beuren (2010, p. 83) descreve que “Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se a maneira
pela qual se conduz o estudo, e, portanto, se obtém os dados”. Gil (1999, p. 65) identifica o procedimento

adotado para coleta de dados como o elemento mais importante para identificagdo de um delineamento.
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Quanto aos procedimentos, uma pesquisa pode abranger (RAUPP; BEUREN, 2014): estudo de caso;
levantamento; pesquisa bibliogréfica; documental; participante; e experimental. Diante das opcdes, esta
pesquisa é classificada como documental. Beuren (2010, p. 90) descreve

Na Contabilidade, utiliza-se com certa frequéncia a pesquisa documental, sobretudo quando se deseja
analisar o comportamento de determinado setor da economia, como os aspectos relacionados a

situagdo patrimonial, econémica e financeira. Nao obstante isso, estudos historicos geralmente
valem-se da anélise documental.

O desenvolvimento deste trabalho foi organizado em etapas. Apds consolidar o referencial tedrico,
foram coletados dados por meio da pesquisa documental, utilizando relatorios disponibilizados pelos entes
publicos. Estes dados foram analisados com a finalidade de identificar a evolugcdo monetéria e percentual
dos valores executados no elemento 91 ao longo do horizonte estudado.

Quanto a abordagem do problema, uma pesquisa pode ser classificada como: qualitativa,;
quantitativa; ou mista (quali-quantitativa). A presente pesquisa € classificada como mista, pois usa da
combinacdo de técnicas quantitativas e qualitativas.

Por meio de tabelas e graficos busca-se dados quantitativos, e através da analise dos mesmos sdo

elaboradas consideracdes, com a finalidade de identificar a sua evolucao e expressividade.

5 DESENVOLVIMENTO
51A EVOLUQAO DAS DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS

O processo de fixacdo da despesa, conforme descrito no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 102 edicdo (2024), segue o principio de alinhamento entre a previsao de receitas e a
limitacdo dos gastos. A fixacdo da despesa reflete um planejamento estratégico das financas publicas, em
que o governo define valores de despesas a partir de suas prioridades e da disponibilidade de recursos.
Assim, a fase de planejamento orcamentério define o limite maximo que pode ser executado, conforme
estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em particular, o elemento 91 se refere as despesas com sentencas judiciais, que englobam obrigacGes
do Estado decorrentes de decisfes judiciais. Esse tipo de despesa é vital para garantir a efetividade do

cumprimento das decisBes do Judiciario, 0 que impacta diretamente a gestdo orgcamentaria do Estado.

5.1.1 Valores fixados com os executados no elemento 91
O MCASP, 10?2 edigéo (2024), explica como ocorre a fixagdo da despesa, sendo realizada com base
nas receitas previstas e refere-se aos limites de gastos. E ainda completa, MCASP 102 edigéo (2024, p.105)
A fixacdo da despesa orcamentéria insere-se no processo de planejamento e compreende a adogéo de

medidas em direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando
as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo.
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Na foram considerados os valores fixados nas autoriza¢cdes da LOA e créditos adicionais, constantes
no Anexo 11 do Balango Orgamentério de SC.

A partir da analise de dados, foi possivel verificar um crescente aumento dos valores nos anos do
horizonte estudado. Os anos de 2021 e 2022 apresentaram um valor menor fixado para as despesas referentes
a esse elemento, em relacdo ao ano de 2020. Enquanto o ano de 2023 foi o que apresentou um valor maior
de fixacdo dessas despesas. Portanto, foram realizadas mais autorizacGes para a realizagcdo da despesa na

rubrica do elemento 91.

Tabela 1: Valores fixados como despesas na rubrica do elemento 91, Sentencas Judiciais, entre os anos de 2020 e 2023.

Ano Valores fixados
2020 1.092.825.367,16
2021 1.086.718.524,86
2022 1.087.819.380,37
2023 1.426.288.701,20

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do site da transparéncia do Estado de SC.

Apbs a fixacdo da despesa na fase do planejamento, a mesma segue para a fase de execucao.

Conforme ja explicado anteriormente, 0 MCASP, 102 edicdo (2024 p. 107), aborda os estagios da
execucao or¢amentaria, “A execucdo da despesa or¢amentaria se da em trés estagios, na forma prevista na
Lei n® 4.320/1964: empenho, liquidacio e pagamento. ”

Diante da andlise dos valores fixados, foram analisados os valores executados para o elemento
estudado. Para o levantamento desses valores, a presente pesquisa considerou os valores “empenhados” de
cada ano, no horizonte definido.

Na Tabela 2 foram demonstrados os valores referentes a fixacdo da despesa do elemento 91 e os

valores executados do mesmo elemento.

Tabela 2: Valores fixados e executados como despesas na rubrica do elemento 91, Sentencas Judiciais, entre 0s anos de 2020 e
2023.

Ano Valores fixados Valores executados
2020 1.092.825.367,16 900.369.326,63
2021 1.086.718.524,86 1.051.150.659,19
2022 1.087.819.380,37 1.080.579.733,24
2023 1.426.288.701,20 1.378.275.835,80

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do site da transparéncia do Estado de SC.

Diante dessa andlise, € possivel verificar que a execu¢ao das despesas com “Sentencas Judiciais” foi
menor do que a fixacdo das mesmas. Sob essa analise, o Estado estd exercendo um planejamento de

qualidade, onde ndo ha execucdo maior que a fixacéo da despesa no orcamento publico.
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O ano de 2020 apresentou 0 menor valor de execugdes de valores referentes ao elemento 91, entre
0s anos de 2020 e 2023. Isso se deve, também, ao fato de que o poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
produziu um numero menor de sentencas e acorddos no ano de 2020.

Consoante a isso, e de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o nimero de litigios
aumentou no Estado de Santa Catarina do ano de 2020 para 2023.

Com base no levantamento e na analise (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte
de referéncia ndo encontrada.), € possivel observar que o Estado de Santa Catarina tem mantido um
controle eficiente sobre suas despesas, particularmente no que tange as "Sentencas Judiciais™” (elemento 91).

A execucdo das despesas permaneceu inferior a sua fixacdo, demonstrando uma gestdo or¢camentaria
eficaz e cautelosa. A variacdo percentual entre os valores fixados e executados revela uma tendéncia de
melhoria na precisdo do planejamento, com reducédo progressiva das diferencas monetarias, especialmente
a partir de 2021.

Em 2020, o menor valor executado se relaciona ao impacto da pandemia no funcionamento do
Judiciério, refletindo um menor nimero de sentencas e acérdaos, o que contribuiu para a baixa execucao.
Entretanto, com o aumento do numero de litigios entre 2020 e 2023, conforme dados do Conselho Nacional
de Justica, o Estado ajustou suas despesas, ainda mantendo a proporcionalidade dentro dos limites
autorizados pela Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Ap0s a analise dos valores de despesas fixadas e executadas entre os anos de 2020 e 2023 (Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada.), foi feita uma comparacdo e proporcionalidade dessas despesas,
dentro dos grupos da Natureza da Despesa e suas categorias econémicas, conforme a Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada. que segue abaixo.

Tabela 3: Comparacdo e proporcionalidade das Despesas fixadas no elemento 91 com os grupos de natureza da
despesa e as categorias econdmicas, entre 2020 e 2023.

Grupos da natureza da despesa
Pessoal e encargos Outras despesas .
Ano L Investimentos
SOcClals correntes
Valor total (grupos da natureza da 18.313.660.550,17 | 9.724.458.378,65 | 2.874.296.921,74
despesa) 9020
Elemento 91 360.757.721,14 729.720.288,63 200.000,00
Proporcionalidade 1,970% 7,504% 0,007%
Valor total (%ré‘s‘:)%zs)a natureza da 10.816.344.487,23 | 11.027.577.549,05 | 7.594.882.116,63
Elemento 91 2021 ™359.297.710,13 764.459.024,33 138.790,48
Proporcionalidade 1,662% 6,932% 0,002%
Valor total (grupos da natureza da 24.003.720.816,66 | 12.707.100.547,16 | 7.329.242.94523
despesa) 9022
Elemento 91 547.657.276,26 536.224.431,59 124.000,00
Proporcionalidade 2,282% 4,220% 0,002%
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Valor total (%r:sppoess g)a natureza da 24.878.839.821,06 | 14.297.257.655.70 | 5.538.384.949 69
Elemento 91 2023 ™57 148.867.84 763.034.822.77 106.500,00
Proporcionalidade 2,521% 5,337% 0,002%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do anexo 11 — Balango Orgamentario do Estado de SC.

A andlise da proporcionalidade entre o elemento 91 e os grupos da natureza da despesa indica que,
embora os valores relativos as "Sentencas Judiciais™ representem uma pequena fracdo do total, a
administracdo estadual tem mostrado competéncia ao gerenciar esse item de despesa, garantindo que ele
permaneca controlado e alinhado as demais categorias de despesa.

Em uma analise mais ampla, podemos observar que a maior proporcionalidade das despesas com a
rubrica do elemento 91, esta no grupo da Natureza da Despesa “Outras Despesas Correntes”.

De acordo com 0 MCASP, 102 edicdo (2024, p. 80), classificam-se nesse grupo as despesas referentes

Despesas orgamentérias com aquisicao de material de consumo, pagamento de didrias, contribuicdes,
subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica
"Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Por sua vez, a menor proporcionalidade dessas despesas estd no grupo de “Investimentos”, as quais
se enquadram, de acordo com 0 MCASP 102 edicéo (2024, p. 80)
Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucédo de obras, inclusive com
a aquisicao de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisi¢éo de
instalacBes, equipamentos e material permanente.
Na mesma pagina, MCASP 10? edicdo (2024), aborda o grupo de “Pessoal e Encargos Sociais”,
enquadram-se as
Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de
2000.

Nos trés grupos da Natureza da Despesa em que a rubrica do elemento 91 consta, hd um

planejamento eficiente, que garante o controle das despesas do referido elemento.

5.1.2 Valores executados no elemento 91 com parametros gerais do orcamento do Estado
Para uma analise mais ampla, foram comparados os valores executados no elemento 91 com

parametros gerais do orcamento do Estado, abrangendo os grupos de natureza das despesas e as categorias
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econbmicas a que se vinculam, a Receita Corrente Liquida (RCL) e o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado

nos respectivos anos.

O inciso IV do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o termo técnico para Receita
Corrente Liquida (RCL)

Receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicBes, patrimoniais,
industriais, agropecuadrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo constitucional ou

legal, e as contribuicGes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art.

239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu

sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo financeira

citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

Na Tabela 3, é demonstrado a comparacdo dos valores executados na rubrica do elemento 91,

Sentencas Judiciais, com os valores de RCL nos respectivos anos. Como também foi calculada a

proporcionalidade que esse elemento representa dentro do grupo da RCL.

Tabela 3: Comparacao e evolucgdo percentual dos valores de Receita Corrente Liquida com o elemento 91, entre os anos de 2020

e 2023.

Ano RCL Elemento 91 Proporcionalidade
2020 26.861.365.172,05 900.369.326,63 3,35%
2021 31.050.771.461,09 1.051.150.659,19 3,39%
2022 38.260.230.919,84 1.080.579.733,24 2,82%
2023 41.178.425.490,53 1.378.275.835,80 3,35%

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do site da transparéncia do Estado de SC

Para o célculo da rubrica do elemento 91, foram considerados apenas 0s grupos de natureza das

despesas correntes, sendo Pessoal e encargos sociais e Outras despesas correntes.

anos.

Apds a analise com a RCL, foram apurados valores do PIB do Estado, dentro do horizonte definido.
De acordo com o IBGE (2021)

O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. [..] Na
realidade, o PIB é um indicador de fluxo de novos bens e servicos finais produzidos durante um

periodo. Se um pais ndo produzir nada em um ano, o seu PIB sera nulo.

Na Tabela 4, é demostrada a proporcionalidade da rubrica do elemento 91, com o PIB nos respectivos

Tabela 4: Evolucdo percentual do elemento 91 em comparacdo ao PIB, entre os anos de 2020 e 2023.

Ano PIB Elemento 91 Proporcionalidade
2020 349.280.000.000,00 900.369.326,63 0,26%
2021 428.571.000.000,00 1.051.150.659,19 0,25%



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ia
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2022 455.600.000.000,00 1.080.579.733,24 0,24%
2023 505.300.000.000,00 1.378.275.835,80 0,27%
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do IBGE 2021.

Para a andlise acima, foram considerados os valores correspondentes aos trés grupos da natureza
analisados, sendo Pessoal e encargos sociais, Outras despesas correntes, e a despesa de capital,
Investimentos. A analise dos valores executados no elemento 91, comparados com 0s parametros gerais do
orcamento do Estado de Santa Catarina, revela uma gestdo orcamentaria bem equilibrada.

Ao observar a relacdo entre o elemento 91 e a Receita Corrente Liquida (RCL), nota-se que a
proporcao dessa despesa em relacdo a RCL subiu de 2020 para 2021, e no ano de 2022 teve uma queda,
passando de 3,35% em 2020 para 2,82% em 2022. Essa reducdo reflete uma capacidade de adequacéo das
despesas com "Sentencas Judiciais™ frente ao crescimento da arrecadacdo estadual. No entanto, em 2023,
houve um aumento para 3,35%, indicando uma leve elevagdo na proporcao dessa despesa em relagdo a RCL.

Além disso, a analise comparativa entre o elemento 91 e o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado
também demonstra uma trajetoria decrescente na proporcao dessa despesa em relacéo a producéo econdémica
estadual entre 2020 e 2022, com um leve aumento em 2023. Essa relagao, que caiu de 0,26% em 2020 para
0,24% em 2022, voltou a subir para 0,27% em 2023, mas ainda se mantém em um patamar reduzido. Isso
reflete que, apesar do crescimento econémico estadual, o Estado conseguiu manter as despesas com
"Sentencas Judiciais" sob controle, em niveis relativamente estaveis e abaixo do crescimento do PIB, com
excecao ao ano de 2023.

Portanto, esses dados indicam que o governo de Santa Catarina vem exercendo um controle fiscal
eficiente, alinhado a Lei de Responsabilidade Fiscal, com uma gestdo equilibrada das despesas em relacéo
as receitas e a economia do estado. Isso contribui para a sustentabilidade fiscal, evitando sobrecarga no

orcamento, mesmo com o aumento de litigios judiciais no periodo analisado.

5.1.3 Evolucédo monetaria dos valores executados no elemento 91

Ap0s a analise da despesa da rubrica do elemento 91 dentro dos grupos da Natureza da Despesa,
foram observadas as diferencas percentuais e monetéarias das despesas fixadas e executadas entre 0s anos de
2020 a 2023, bem como foram atualizadas monetariamente, de acordo com o indexador vigente na
Legislacgéo.

Na tabela abaixo podemos observar que o ano de 2020 foi o que gerou uma maior diferenca
percentual e monetéria entre a previsao e execucao das despesas com Sentencas Judiciais.

Uma justificativa para a grande diferenca entre a previsao e a execugdo de valores de despesas na
rubrica do elemento 91, no ano de 2020, foi 0 marco historico da COVID-19, iniciado em 26 de fevereiro
de 2020. A pandemia, que acometeu varios paises e regides do mundo, foi um incidente global, cujas

consequéncias ndo foram consideradas no planejamento or¢camentario.



Por sua vez, 0 ano de 2022 foi o que apresentou maior compatibilidade entre a previséo e execugdo

de despesas referentes a rubrica do elemento 91

Tabela 5: Diferengas monetarias e percentuais entre as despesas fixadas e as despesas executadas no elemento 91, entre

2020 e 2023.
Ano Fixado Executado Diferencas percentuais Diferenca monetaria
2020 1.092.825.367,16 900.369.326,63 17,6% 192.456.040,53
2021 1.086.718.524,86 1.051.150.659,19 3,3% 35.567.865,67
2022 1.087.819.380,37 1.080.579.733,24 0,7% 7.239.647,13
2023 1.426.288.701,20 1.378.275.835,80 3,4% 48.012.865,40

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do anexo 11 — Balango Orgamentério do Estado de SC.

O artigo 3° do Decreto n. © 8.616, de 29 de dezembro de 2015, orienta a Lei Complementar n°® 148,

de 25 de novembro de 2014, e norteia os critérios de atualizacdo monetaria

Art. 3% VI - para fins da limitagdo de que trata 0 § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 148, de
2014 , serd comparada mensalmente a variagdo acumulada do IPCA, acrescida de juros nominais de
4% (quatro por cento) ao ano, com a variagdo acumulada da taxa Selic, conforme metodologia
descrita no Anexo Ill a este Decreto .

A partir de janeiro de 2013, houve uma mudanca do indexador, alterando o indexador indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), para o indice de Precos ao Consumidor Amplo- IPCA mais 4%
ao ano, ou a Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Taxa Selic (o que fosse menor).

Ap0s a andlise das diferencas monetérias entre a fixacdo e a execuc¢do das despesas referentes a rubrica
do elemento 91, os valores foram corrigidos monetariamente até a data atual, 01 de setembro de 2024,
segundo os critérios estabelecidos na Legislacdo vigente.

A Tabela 6 demonstra as diferencas monetérias, atualizadas até o més atual da pesquisa, setembro de
2024,

Tabela 6: Diferencas monetarias, entre 2020 e 2023, atualizadas até setembro de 2024.

Diferencas
Ano Fixado Executado Diferenca monetaria atualizadas até

01/09/2024
2020 1.092.825.367,16 900.369.326,63 192.456.040,53 276.598.821,32
2021 1.086.718.524,86 1.051.150.659,19 35.567.865,67 44.816.271,65
2022 1.087.819.380,37 1.080.579.733,24 7.239.647,13 8.311.288,61
2023 1.426.288.701,20 1.378.275.835,80 48.012.865,40 50.708.595,80

A Figura 1 demonstra o indice utilizado para atualizacdo monetéria dos valores, sendo o IPCA, com

acréscimo de juros de 4% ao ano.

Fonte: Elaborado pela autora
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Figura 1: Atualizacdo monetdria dos valores de acordo com 0s indices vigentes
Corregdo Monetaria: IPCA-IBGE (31.12.2020 a 01.09.2024)
Juros: 4% ao ano (31.12.2020 a 01.09.2024)

Principal

Data Valor Original Descrigdo indice Correcdo Valor Corrigido Juros  Valor Atualizado
31.12.2020 R$ 192.456.040,53  Diferenga monetaria 1,2533766  241.219.902,32 35.378.919,01 276.598.821,32
31.12.2021 RS 35.567.865,67 Diferenga monetaria 1,1385735 40.496.631,01 4.319.640,64 44 816.271,65
31.12.2022 R$ 7.239.647,13  Diferenga monetaria 1,0762725 7.791.833,07 519.455,54 8.311.288,61
31.12.2023 R%$ 48.012.865,40 Diferenca monetaria 1,0287136 49.391.489,41 1.317.1086,38 50.708.595,80

5.2 DISCUSSAO

A andlise dos graficos de despesas fixadas e executadas no elemento 91 entre 2020 e 2023 revela
uma tendéncia interessante que reflete tanto o impacto de eventos macroeconémicos e sociais quanto a
gestdo orcamentéria do Estado de Santa Catarina. O Relatorio “Justica em Numeros”, divulgado em 28 de
maio de 2023 pelo presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Luis Roberto Barroso,
mostrou um aumento de 6,9% de produtividade do Poder Judiciario no ano de 2023. Isso se deve também,
ao numero de processos baixados, ou seja, com julgamento definitivo.

No Gréafico 1, sdo apresentadas as Despesas fixadas no elemento 91, e observa-se uma variacao
crescente ao longo do periodo. A pandemia de Covid-19, que teve seu auge em 2020, provocou uma
desaceleracdo nos processos judiciais, impactando diretamente as sentencas e, consequentemente, as
despesas orcamentérias previstas para esse elemento. A partir de 2021, entretanto, hd uma recuperacao
gradual, com uma fixacdo crescente de valores até 2023, ano em que o0 Conselho Nacional de Justica (CNJ)
reportou um aumento de 6,9% na produtividade do Judiciario. Esse aumento, conforme apontado, se deve

em parte a quantidade de processos baixados e ao volume de julgamentos definitivos.

Gréfico 1: Despesas fixadas no elemento 91 entre 2020 e 2023.
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024)

Ao analisar o Grafico 2, podemos observar os valores das Despesas executadas no elemento 91 entre
2020 e 2023. Neste grafico, que ilustra as Despesas executadas no elemento 91, nota-se que os valores
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executados acompanham de forma proporcional as despesas fixadas, embora em patamares ligeiramente
inferiores. Isso reflete uma execucgdo responsavel e equilibrada, onde as despesas com "Sentencas Judiciais"

permanecem controladas, evitando sobrecarregar o or¢camento.

Grafico 2: Despesas executadas no elemento 91 entre 2020 e 2023.
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaborado pela autora (2024)

No Gréfico 3, é possivel observar a comparacdo das despesas fixadas e executadas no elemento 91
entre 2020 e 2023. O Grafico 3, que faz uma comparacgdo entre as despesas fixadas e executadas, destaca
que a execucdo orcamentaria tem sido sempre menor do que a despesa fixada. Tal comportamento evidencia
um planejamento prudente, onde os recursos destinados ao pagamento de sentencas judiciais sdo executados

com cautela, evitando-se excedentes.

Gréfico 3: Comparacdo das Despesas fixadas e executadas no elemento 91 entre 2020 e 2023.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Em relagdo & comparagdo das despesas executadas com 0s grupos de natureza da despesa, o Grafico
4 mostra que em 2020 as despesas do elemento 91 representaram 1,97% das despesas com "Pessoal e
Encargos Sociais" e 7,5% de "Outras despesas correntes”. O valor relativamente baixo em "Investimentos”

(0,006%) reflete o foco orgamentario em despesas correntes nesse ano, possivelmente devido a pandemia.



Gréfico 4: Comparacdo das despesas executadas no elemento 91 com os grupos da natureza da despesa, em 2020.
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\

Para 0 ano de 2021, destaca-se que as despesas com o elemento 91 atingiu 1,66% das despesas com

“Pessoal e Encargos Sociais”, 6,93% de “Outras despesas correntes”, e 0,018% de “Investimentos”.

No Grafico 5, referente ao ano de 2021, a proporcdo do elemento 91 em relagdo aos grupos da

ao orgamento, sem a necessidade de aumento expressivo das despesas judiciais.

Gréfico 5: Comparacdo das despesas executadas no elemento 91 com os grupos da natureza da despesa, em 2021.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

despesa caiu para 1,66% em "Pessoal e Encargos Sociais™ e 6,93% em "Outras despesas correntes”. Essa

leve reducdo pode estar relacionada ao aumento da receita corrente liquida, que trouxe maior flexibilidade
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No ano de 2022, as despesas com o elemento 91 atingiu 2,28% das despesas com “Pessoal e Encargos
Sociais”, 4,22% de “Outras despesas correntes”, e 0,002% de “Investimentos”.

Ja no Grafico 6, que apresenta dados do ano de 2022, percebe-se uma recuperacdo das proporgoes,
com 2,28% das despesas com "Pessoal e Encargos Sociais™ e 4,22% em "Outras despesas correntes”. Esse
aumento pode estar vinculado ao aumento de litigios judiciais e a retomada das atividades apds o auge da

pandemia.

Grafico 6: Comparagdo das despesas executadas no elemento 91 com os grupos da natureza da despesa, em 2022.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Por fim, o Grafico 7, relativo a 2023, mostra um aumento nas despesas com o elemento 91, que
passou a representar 2,52% das despesas com "Pessoal e Encargos Sociais" e 5,34% de "Outras despesas
correntes"”. Este aumento pode ser explicado pela maior produtividade do Judiciario e pelo volume crescente

de sentencas definitivas, conforme mencionado no relatério do CNJ.
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Gréfico 7: Comparacao das despesas executadas no elemento 91 com os grupos da natureza da despesa, em 2023.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024)

Essas andlises revelam que o Estado de Santa Catarina vem mantendo uma execugdo orcamentaria
eficiente, ajustando suas despesas judiciais ao crescimento da arrecadacdo e a produtividade do Judiciario,

sem comprometer os investimentos e o equilibrio fiscal.

5.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Sob a Gtica de comparacdo a estudos anteriores, a presente pesquisa se torna mais ampla
relacionando-a com estudos sobre gestdo fiscal, endividamento publico e controle das despesas
governamentais. Diante disso, é possivel entender como as diferentes abordagens tém influenciado nas
despesas com Sentencas Judiciais.

O estudo realizado por Arraes, Freitas, Santos, Pereira, (2024), tem como objetivo, a investigacao
da influéncia do crescimento econémico na variacao da despesa com pessoal dos estados brasileiros, apos a
publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Quanto a metodologia adotada, trata-se uma analise
documental, a qual teve por finalidade descrever o comportamento das despesas com pessoal, entre 2002 a
2018. Quanto aos resultados, o estudo demonstrou a variagdo do Produto Interno Bruto, os limites
estabelecidos pela LRF, e o crescimento da populacdo em relacdo as despesas com pessoal. Igualmente a
presente pesquisa, foram considerados os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como,
também, foram analisadas de que forma essas despesas afetam diretamente a gestdo dos recursos publicos,
o0 endividamento dos estados e 0 quanto essas despesas se equilibram no orcamento publico.

O estudo de Fernandes, De Oliveira, Campos, Do Prado, (2023), tem como objetivo levantar artigos
publicados sobre as dividas publicas para identificar os autores mais citados e a quantidade de publicagdes.

A metodologia adotada foi uma pesquisa bibliométrica de natureza descritiva. O estudo realizado se
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relaciona com a presente pesquisa, visto que a mesma faz uma andlise detalhada de como as despesas com
sentengas judiciais impactam no orgamento publico. Uma méa gestdo publica pode gerar um desequilibrio
financeiro, e consequentemente, dividas publicas.

O estudo de Fernandes, Carissimo, (2022), também aborda o tema de endividamento publico. O
mesmo ocorre nos municipios da microrregido de Varginha dos anos de 2015 e 2016. O objetivo desse
estudo € analisar a divida publica e seus componentes, bem como, identificar pardmetros de controle do
endividamento publico. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa documental. Os resultados da
pesquisa se baseiam em indicadores financeiros, e que, apesar de existir divida publica, os indicadores
apurados séo inferiores aos limites de endividamento definidos pelo Senado Federal. Diante do termo
endividamento, pode-se observar a relagdo das dividas pablicas e seus ativos. Mediante a utilizacdo eficiente
dos instrumentos de planejamento abordados na presente pesquisa, busca-se entender como as despesas com
sentencas judiciais evoluiram ao longo dos anos de 2020 a 2023, auxiliando assim na melhor alocacdo de

recursos e elaboracdo de estratégias de planejamento, evitando assim, endividamento pubico.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Com o decorrer dos anos, a transparéncia na gestao publica se tornou obrigatoria. A partir disso, é
possivel acompanhar se a administracdo publica segue as programacdes orcamentarias definidas nas Leis.
O estudo em questdo buscou levantar informagfes de suma importancia para futuras tomadas de
decisbes, subsidiando, assim, o processo decisorio e maior eficiéncia na programacdo orcamentaria do

Estado de Santa Catarina.

6.1 QUANTO AO PROBLEMA DE PESQUISA

Com base nas informacdes disponiveis pelo Estado de Santa Catarina, a presente pesquisa buscou
analisar como as despesas com sentencas judiciais tém evoluido e se expressado na execugdo or¢camentaria
do Estado de Santa Catarina entre os anos de 2020 e 2023.

De acordo com o estudo realizado, através das informacdes obtidas nos demonstrativos publicados
e no site da transparéncia do Estado de Santa Catarina, foi possivel concluir que hd uma evolucdo gradativa
das despesas relativas a execucdo das Sentencgas Judiciais, bem como, nota-se que, dentro do horizonte
estudado, o ano de 2023 foi 0 ano que mais apresentou despesas decorrentes desse elemento.

Por sua vez, o ano de 2020 foi 0 ano que apresentou a maior diferenca entre a previsao e execugao
das despesas decorrentes da rubrica do elemento 91. Isso se deve ao fato do incidente da COVID-19, que
acometeu Varios paises e regides ao redor do mundo, gerando uma desaceleragdo dos processos judiciais, e

consequentemente, impactando as despesas or¢camentarias previstas.
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Referente a expressividade das despesas com sentengas judiciais, nota-se que o Estado tem garantido
uma geréncia eficiente e tem seguido a programacdo or¢camentéria, pois as mesmas estdo alinhadas as

demais categorias de despesa.

6.2 QUANTO AOS OBJETIVOS DE PESQUISA

Quanto aos objetivos dessa pesquisa, no capitulo 4, foi possivel conclui-los, confrontando ano a ano
do horizonte definido, os valores fixados com os executados no elemento 91, com base nos dados do Balanco
Orcamentario do Estado de Santa Catarina. A partir dos dados analisados, foram comparados os valores
executados no elemento 91 com os parametros gerais do or¢camento do Estado, abrangendo os grupos da
natureza das despesas e as categorias econdémicas a que se vinculam, a Receita Corrente Liquida e o Produto
Interno Bruto do Estado nos respectivos anos.

Por fim, no mesmo capitulo 4 foi possivel identificar a evolu¢do monetaria e percentual dos valores

executados no elemento 91, e outros parametros pertinentes, atualizados monetariamente.

6.3 LIMITACOES

Ademais, como limitacdo de estudo, ressalta-se que a pesquisa considerou exclusivamente os valores
obtidos através do site da Transparéncia do Estado de Santa Catarina para os valores fixados e executados
no horizonte definido.

Para o estudo das despesas dentro dos grupos da natureza da despesa, foram considerados os valores
constantes no anexo 11 do Balanco orcamentério, comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
Consolidado Geral, pois permite a analise dos valores dentro dos diferentes grupos da natureza da despesa.

Os documentos utilizados para a pesquisa s@o exclusivamente publicados pelo Estado de Santa
Catarina. Dessa maneira, ndo ha fontes terceiras para a obtencdo dos dados analisados.

A pesquisa realizada sobre o tema € limitada, visto que had um escasso numero de estudos na area.

6.4 RECOMENDAC()ES PRA FUTURAS PESQUISA

Portanto, recomenda-se novos estudos para aprofundar ainda mais a analise da evolucdo e
expressividade das despesas com sentencas judiciais. Nesse sentido, novas pesquisas podem ser realizadas
aprofundando ainda mais o assunto sob o enfoque patrimonial e financeiro, visto que a presente pesquisa

considerou apenas o enfoque orcamentario.
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