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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os desafios enfrentados pelas
marisqueiras da comunidade Vergel do Lago/Municipio de Macei6/AL na comprovacao
da qualidade de segurada especial perante o Instituto Nacional do Seguro Social e o
Sistema Judiciario Federal, na concessdo dos Beneficios Previdencirios Rurais. A
proposta desta pesquisa, justifica-se através da necessidade de demonstrar a
aplicabilidade do principio constitucional da dignidade da pessoa humana para as
trabalhadoras rurais, assegurando assim um padrédo de vida adequado na circunstancia de
ndo conseguir exercer o labor ruricola em razdo de incapacidade temporaria ou
permanente, periodo gestacional, morte da provedora da familia e até mesmo a idade
avancada. A metodologia do trabalho fez uso de uma abordagem qualitativa, adotando o
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) para analise das entrevistas, onde foi possivel
identificar as maiores dificuldades da questdo probatoria da atividade rural das
marisqueiras. Dentre os resultados encontrados, destaca-se que, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) precisa adotar um sistema de simples manuseio e compreensao por
parte dos segurados, bem como o Programa de Educacdo Previdenciario seja mais efetivo
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nas zonas rurais a fim de que o conhecimento e a informacéo alcancem a todos. Constata-
se, também, a importancia de os magistrados conhecer a realidade in loco em que as
marisqueiras desempenham suas atividades a fim de compreender as suas barreiras e
limitacBes no sentido das dificuldades da exploracdo da atividade econdmica do sururu e

do acesso aos documentos probantes.

Palavras-chaves: Marisqueiras; seguradas; Previdéncia; Justica Federal; dificuldades.
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1 INTRODUGCAO

O direito previdenciario consiste
numa garantia fundamental associado a
protecdo social, integrando o rol dos
direitos sociais, conforme estabelecido
na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (Brasil, 1988). O intuito do
sistema previdenciario enquanto politica
publica € oferecer seguranca econémica
aos individuos e as suas familias em
ocasifes de vulnerabilidade social em
que ndo estejam aptos a prover o proprio
sustento.

N&o obstante, observa-se que as
seguradas especiais ainda tendem a
enfrentar diversas barreiras de ordem
burocratica no acesso aos beneficios
previdenciarios. Nesse sentido, o0
presente estudo pretende obter a resposta
da seguinte questdo problema: quais os
obstaculos  probatorios para 0
reconhecimento da qualidade de
segurada especial das marisqueiras na
comunidade Vergel do Lago, no
Municipio de Maceid/AL?

O objetivo geral do trabalho
constitui-se em analisar os desafios
enfrentados pelas marisqueiras da
comunidade Vergel do Lago, situada no
Maceio/AL, na

comprovacdo da qualidade de segurada

Municipio  de

especial perante o Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS) e do proprio

Sistema Judiciario Federal na concessao
dos Beneficios Previdenciarios Rurais.

Especificamente, o trabalho
propde caracterizar os elementos de
subsuncgéo da condicdo da qualidade de
segurada especial no contexto da pesca
artesanal. Aspira-se também investigar
os fatores que contribuem para os
(in)deferimentos tanto por parte da
Autarquia Previdenciaria quanto por
parte do Poder Judiciario Federal no
ambito do Estado de Alagoas, além de
examinar os critérios de julgamento
adotados pelos magistrados sob a
perspectiva dos esteredtipos que incidem
sobre cada segurada especial, a
casuistica processual.

Justifica-se a presente pesquisa
diante da necessidade de demonstrar a
aplicabilidade do principio
constitucional da dignidade da pessoa
humana para as trabalhadoras rurais,
assegurando assim um padrdo de vida
adequado na circunstancia de nao
conseguir exercer o labor ruricola em
razdo de incapacidade temporaria ou
permanente, periodo gestacional, morte
da provedora da familia e até mesmo a
idade avancada.

Com base nesse cenario, ao final,
verificar-se-a se ha delimitacdo da
tratativa da previdéncia social na vida
das marisqueiras na visdo do INSS e dos

magistrados, dado que alguns dos
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problemas encarados por elas é a
informalidade, baixa escolaridade,
auséncia de documentos e o
desconhecimento de seus direitos.
Buscar-se-4 demonstrar a relevancia da
relativizacdo da exigéncia de prova
documental robusta, bem como também
averiguar outras condi¢des que visem
facilitar o reconhecimento da atividade
rural dessas trabalhadoras, que sofrem
cotidianamente no exercicio da sua

profisséo.

2 CARACTERIZACAO DO

SEGURADO ESPECIAL NO
CONTEXTO DA PESCA
ARTESANAL

A seguir sera apresentado a

definicdo do segurado  especial,
explicitando que além da constatacdo do
tempo de caréncia estabelecido para cada
beneficio previdenciario, é relevante a
observancia do local de moradia, tipo de
regime de economia, exploragcdo da
atividade econdmica, dentre outros
aspectos, a fim de demonstrar a
qualidade de segurado especial.
Outrossim, caracterizard 0 segurado
especial na condicdo de pescador
artesanal, especificamente, as
marisqueiras. Por ultimo, serdo expostos
alguns requisitos essenciais, legais e

jurisprudenciais para a comprovacao do

exercicio da atividade ruricola do
trabalhador rural.

2.1 Abordagem conceitual sobre
Segurada Especial

O foco deste trabalho sera
direcionado as seguradas especiais,
designadamente, pescadora artesanal. O
segurado especial consiste em uma das
espécies de trabalhador rural pertencente
a categoria de segurados obrigatdrios,
possuindo vinculo com o Regime Geral
de Previdéncia Social, desde que haja a
comprovacdo da atividade laboral no
ambito ruricola, tendo com isso o direito
de fazer jus a todos os beneficios
previdenciarios (Baptistela, 2022).

Considera-se que o trabalhador
rural apresenta caracteristicas diferentes
se comparados ao trabalhador urbano,
devido a necessidade de protecdo
decorrente dos periodos de sazonalidade
da safra e da pesca. Sendo assim, o
trabalhador da zona rural, distintamente,
do trabalhador da zona urbana, ndo
possui a obrigatoriedade de contribuir
mensalmente para a previdéncia social,
haja vista que, além de depender de
fatores climaticos e econbémicos,
notadamente sofre com o degaste fisico e
com o envelhecimento precoce (Lima,
2018).
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Perante estas conjunturas, 0s
segurados  especiais, 0S  quais
desenvolvem um trabalho individual ou
em regime de economia familiar, tém
assumido um carater peculiar, uma vez
que os beneficios sdo concedidos aos
segurados  independentemente  de
realizar contribuicbes previdenciarias.
Depreende-se que o segurado especial
labuta para a sua propria subsisténcia e
para 0 seu nacleo familiar, ndo tendo
condicdes pecuniarias para 0
recolhimento de contribuicdes, posto que
nem sempre ha producdo para ser
comercializada (Matos, 2022)*.

Conforme fixado na Lei n.
8.213/91, caso seja comprovada a
qualidade de segurado especial, mesmo
gue de maneira descontinua e cumprindo
o tempo de caréncia, fica garantido ao
cidaddo o recebimento de diversos
beneficios de ordem previdenciaria, no
valor de um salario-minimo, tais como:
auxilio-doenca, auxilio reclusdo, salério
maternidade, aposentadoria por idade
rural e penséo por morte (Brasil, 1991).

A Lei n.° 8.213/91 conceitua o
segurado especial na condicdo de
produtor rural, seringueiro, extrativista
vegetal e pescador artesanal, como a

pessoa fisica que mora na area rural ou

! Cabe destacar que: “a forma de contribui¢io é
moldada a realidade dos segurados especiais, ou

em aglomerado urbano ou rural proximo,
e que desempenha de forma individual
ou em regime de economia familiar, com
ou sem ajuda temporéaria de terceiros,
que faca dessas respectivas profissées o
principal meio de vida (Brasil, 1991).
Ademais, 0 conjuge ou companheiro, e
filho com idade maior de 16 (dezesseis)
anos também podem ser considerados
segurados especiais, contanto que
comprovem trabalhar no mesmo grupo
familiar dos genitores (Baptistela, 2022).

Enfatiza-se que a definigdo do
regime de economia familiar, segundo a
Lei n.° 8.212/91, deriva do trabalhado
realizado no @ambito rural com os
membros  familiares do segurado
especial para fins de subsisténcia e de
desenvolvimento socioecondmico do
grupo familiar, sendo desempenhado
com mutua dependéncia e colaboracéo,
com ou sem empregados temporarios
(Brasil,1991). Percebe-se que ha a
valorizagdo do trabalhador rural que
busca o proveito econdémico e melhorias
na qualidade de vida, sendo que a
subsisténcia, ndo deve ser interpretada
sob a perspectiva de pobreza e de
miserabilidade, pois a norma estabelece
a possibilidade de evolucdo e de

crescimento na atividade e na vida dos

seja, a contribuicdo incide sobre o que produzem
e quando produzem” (Berwanger, 2022a, p. 40).
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segurados especiais (Savariz, 2014,
Berwanger, 2022Db).
2.2 Elementos para a Caracterizacao

do Pescador Artesanal

O conceito de segurado especial
na condicdo de pescador artesanal
apontada pela Instrucdo Normativa (IN)
do INSS n° 128/22 assegura o
reconhecimento desta classe para a
obtencdo do beneficio previdenciario
requerido. Sendo assim, ‘“pescador
artesanal ou a este assemelhado, seré
considerado segurado especial, desde
que exerca a atividade de forma
individual ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, fazendo da pesca
sua profissdo habitual ou principal meio
de vida” (Brasil, 2022, art. 111).

Percebe-se que ha requisitos
essenciais para admitir quem é o
pescador artesanal na qualidade de
segurado especial, a saber: moradia,
exercicio da atividade pesqueira de
maneira individual ou com o amparo dos
integrantes  do  grupo  familiar;

habitualidade da pesca; possibilidade de

2 Conforme, a Lei 8.213/91, é proibido o
trabalhador rural exercer atividade urbana
remunerada, porém, admite-se a realiza¢do de
servigos temporarios, nos periodos de entressafra

empregos de terceiros e de embarcacao
de pequeno porte (Baptistela, 2022).

Conveém salientar que a Sumula
n°® 41 da Turma Nacional de
Uniformizagdo (TNU) dos Juizados
Especiais Federais sustenta que, se
porventura um dos membros do grupo
familiar exercer atividade urbana, néo
sera descaracterizada a condicdo de
pescador artesanal como segurado
especial, devendo haver a andlise da
situacdo individualmente no caso
concreto (Brasil, 2010).

Destaca-se que, o pescador pode
praticar atividade pesqueira proxima ao
local de moradia e de forma exclusiva,
nao tendo outra fonte de rendimento?
para que ndo haja a descaracterizacdo da
qualidade de segurado especial
(Berwanger, 2022a). Quanto ao auxilio
temporario de terceiros, isto €, aqueles
que ndo compdem o grupo familiar, o
pescador artesanal pode contrata-los,
contanto que nédo ultrapasse o prazo de
120 (cento e vinte) pessoas por dia no
mesmo ano civil®, em tempos corridos ou
intercalados, ou em correspondentes

horas de trabalho (Baptistela, 2022).

ou de defeso, desde que ndo seja superior a 120
(cento e vinte) dias no ano civil (Brasil,1991).

3 E admitido o segurado especial contratar 1
empregado por 120 dias dentro de 1 ano, e assim
sucessivamente.
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Em se tratando do uso da
embarcacdo, o pescador artesanal podera
utilizar somente a de pequeno porte, isto
é, com até 20 de Arqueacéo Bruta (AB)*.
Nesse contexto, é possivel desempenhar
o trabalho em regime de parceria,
utilizando ou arrendando a embarcacéo
de outro pescador e, por conseguinte,
dividir o resultado da pesca entre 0s
envolvidos (Franco, 2023).

Outrossim, cabe mencionar que
ndo somente os pescadores literais de
peixe sdo configurados como pescador
artesanal®, posto que a Previdéncia
Social também reconhece outras figuras
em igual condicdo de segurados
especiais. N&o obstante, o foco principal
do artigo é a respeito das marisqueiras,
as quais também sdo reconhecidas como

pescadoras artesanais.

2.3 Requisitos paraa Comprovacao da
Atividade Rural

O trabalhador rural devera
ingressar com 0  requerimento
administrativo para obter a prestacao
previdenciaria. Esta peti¢cdo consiste no
principal canal de comunicacdo entre o
segurado e o servidor. A fundamentacao
juridica se baseia nas normas internas do
INSS, sem citar sumulas e
jurisprudéncias.  Além  disso, €
importante fornecer a documentagéo
necessaria, o desenho da linha tempo,
demonstrando as provas e 0s periodos da
atividade rural, bem como prestar
esclarecimento quando for solicitado

(Amado, 2015; Carvalho, 2023).

Quadro 1: Processo Administrativo Previdenciario

Deferimento

Concessao do beneficio

Petigdo Processo ndo

Administrativa litigioso

Indeferimento

Recurso do

Litigio: Acdo Judicial segurado ao CRPS

Fonte: Elaboragao prépria e adaptada, conforme a visdo de Ortiz *(informagcao verbal), 2024.

Todavia quando ha
indeferimento do INSS, nasce o direito

dos legitimados para o ajuizamento da

4 O termo Arqueacio Bruta (AB) indica a
capacidade de volume interno de uma
embarcacdo (Franco, 2023).

5 Mariscadores, caranguejeiros, € outros
segurados especiais que exercam atividades
similares (Franco, 2023).

acao judicial, na esperanca da concessao
ou manutencdo do beneficio pretendido;

ou 0 segurado também podera optar em

Informacdo fornecida pela Prof* Bruna Ortiz,
no Curso de Poés-Graduagdo de Direito
Previdenciario RGPS/Processo Administrativo e
Judicial, em 22 de maio de 2024.
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prosseguir com processo administrativo
através da interposicdo do recurso ao
Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) com o intuito de reformar
a decisdo do INSS, segundo apontado no
quadro 1 (Lima, 2019; Berwanger,
2022b).

Destarte, para que o trabalhador

rural faca jus aos  beneficios

previdenciarios, faz-se  necessario
utilizar o instrumento da autodeclaracao,
adicionalmente a comprovacdo do
exercicio da atividade ruricola do
segurado  especial, bem  como
documentos probantes elencados na IN
n. 128/22 e na Lei n.° 8.213/91 (Brasil,
1991, 2022), conforme quadro 2:

Quadro 2 - Rol exemplificativos de documentos comprobatdrios rurais

IN n.© 128/22

Lei n.°8.213/91

Certidao de casamento civil ou religioso ou certiddo

de unido estavel;

Documentos fiscais relativo a entrega de producéo rural

entreposto de pescado [...];

Cartdo de vacinacgdo e cartdo de gestante;

Bloco de notas do produtor rural;

Ficha de associado em cooperativa;

Licenca de ocupacdo ou permissao do Incra;

Comprovante de empréstimo para fins de atividade

rural, dentre outros.

Contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

dentre outros.

Fonte: Elaboracédo prdpria com base na IN n.° 128/22 e na Lei n.° 8.213/91 (Brasil, 1991,2022).

A Lein.°8.213/91 enfatiza que €
admissivel a exigéncia do inicio de prova
material para que o requerente consiga
comprovar o tempo de servigo ruricola e
obtenha o direito aos beneficios
previdenciarios, ndo sendo possivel
utilizar somente a prova testemunhal
(Brasil, 1991). O entendimento
consolidado pela Sumula n.° 149 do
Superior Tribunal de Justica (STJ)
reafirma que a prova exclusivamente
testemunhal ndo é suficiente para fins de
comprovacdo do exercicio da atividade
rural (Brasil, 1995). Deste modo, faz-se

necessario gque o inicio da prova material

seja corroborado por robusta prova
testemunhal, a fim de confirmar a
condicdo de segurado, tendo em vista
que a prova documental plena, na
maioria das vezes, e de dificil acesso.

A Sumula n.° 34 da TNU editou
as seguintes premissas: “para fins de
comprovacédo do tempo de labor rural, o
inicio de prova material deve ser
contemporaneo a época dos fatos a
provar” (Brasil, 2010). Isso significa que
no documento probatdrio pode constar a
profissdo ou qualquer dado que vincule o
segurado a efetiva comprovacdo do

exercicio da atividade ruricola, sendo
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imprescindivel que a data seja do mesmo
periodo em que o evento foi declarado
(Amado, 2015).

Ademais, sabe-se que a atividade
rural pode ser realizada de forma
individual. No entanto, caso seja
exercida em regime de economia
familiar, é permitido o uso de
documentos de terceiros, inclusive dos
genitores, pelos demais integrantes do
grupo familiar, como inicio de prova
material para a comprovacdo da
atividade rural das seguradas solteiras.
Ressaltando que, o titular do documento
deve, no periodo em questdo, encontrar-
se na condicdo de segurado especial
(Baptistela, 2022; Berwanger, 20223).

Em harmonia com o exposto, 0
Tribunal Regional Federal da 4% Regiao
editou as Sumulas de nameros 9 e 73,
prescrevendo informagdes
corroborativas e reforcando que os
documentos dos membros do grupo
parental em regime de economia familiar
podem ser utilizados como inicio de
prova material no reconhecimento do
tempo da atividade rural (Brasil, 2006,
2008).

Muitos trabalhadores rurais,
portanto, enfrentam o desafio de nao ter
acesso a prova plena. Por essa razdo, é
importante  que os  documentos
probatérios representados no inicio da

prova sejam analisados de forma

conjunta com os outros elementos de
enquadramento  da condicdo da
qualidade de segurado especial, sendo

avaliada individualmente cada situacao.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada
na Comunidade Vergel do Lago, situada
no Municipio de Maceid, Estado de
Alagoas. O  publico-alvo  desta
investigacédo constituiu-se por
marisqueiras, servidores publicos do
Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) e por magistrados lotados nos
Juizados Federais do Estado de Alagoas.

Com o intuito de alcancar 0s
objetivos propostos, utilizou-se como
método a abordagem da pesquisa
qualitativa, na qual os dados coletados
sdo conceituais e decorrentes de
interacbes sociais. A natureza da
pesquisa enquadra-se, por sua vez, como
pesquisa pura de carater tedrico, posto
que visa identificar fatores que
contribuem para a comprovacao de
beneficios rurais e aplicada, ja que, a
partir do conhecimento deles, sera
possivel a busca por solucdes diante da
problematica estudada (Appolinério,
2011).

O trabalho se prop6e a empregar,
quanto aos objetos, uma pesquisa de

elementos descritivos e explicativos,
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cujo fito é descrever e analisar as
peculiaridades do assunto estudado,
tendo este como escopo O
aprofundamento e melhor conhecimento
da realidade, atraves dos fendmenos
discutidos no estudo (Lozada; Nunes,
2019).

No tocante aos procedimentos,
utilizou-se a pesquisa de campo, a partir
do levantamento de informagbes com
atores envolvidos no problema de
pesquisa, acerca de realidade especifica
e por meio da coleta de dados. Sendo
assim, a divisdo da pesquisa de campo
ocorreu em trés fases! (Piana, 2024):

I. Primeira fase: visita in loco
para fazer o mapeamento das
marisqueiras, utilizando-se de um
formulario previamente elaborado para
identificar os principais entraves na
comprovacdo da qualidade de segurada
especial.

Il. Segunda fase: realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com 0s
servidores publicos do INSS, a fim de
compreender os principais motivos das
cartas de indeferimento concernentes aos
requerentes;

[1l. Terceira fase: realizacdo de

entrevistas semiestruturadas com 0s

! Cumpre salientar que todas as entrevistas foram
gravadas, com as devidas autorizagdes dos
entrevistados, a fim de se evitar que informagdes
relevantes ja coletadas ndo sejam perdidas ao

magistrados  lotados nos  Juizados
Especiais do Estado de Alagoas, com a
finalidade de entender os fundamentos
juridicos mais significativos quando das
decisbes  prolatadas, = notadamente
aquelas improcedentes referentes ao
trabalhador rural.

Em conformidade com Neto
(2006), a amostragem por conveniéncia,
também chamada de amostragem
intencional, € um tipo de amostragem
ndo probabilistica, aplicada nos casos em
que o pesquisador escolhe de forma
deliberada os elementos que comporao
sua amostra, sendo o tipo de amostra
aplicada no estudo, uma vez que, a
escolha das marisqueiras, dos servidores
do INSS e dos magistrados baseou-se em
conformidade com os parametros de
disponibilidade e acessibilidade.
Destarte, o tamanho da amostra €
composto por 20 (vinte) marisqueiras, 05
(cinco) servidores do INSS e 05 (cinco)
magistrados.

A analise de dados ocorreu por
meio do Discurso do Sujeito Coletivo
(DSC) feito através da interpretacdo das
respostas emanadas pelos entrevistados
quando indagados. A DSC foi criada por

Lefévre, F. e Lefévre, M. (2024 p.3), e

longo do desenvolvimento da pesquisa. Todo o
material coletado por meio da entrevista foi
transcrito, de modo que permitisse a andlise de
dados.
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(13

consiste em uma estratégia
metodoldgica com vista a tornar mais
clara uma dada representacdo social e o
conjunto das representacbes que
conforma um dado imagindrio”. A
analise desta investigacdo, portanto,
objetivou compreender as maiores
dificuldades da questdo probatéria da
atividade rural das marisqueiras no

acesso aos beneficios previdenciarios.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir serdo abordadas as
contextualizacBes sociais e econémicas
das mulheres marisqueiras que moram
no bairro Vergel do Lago - Macei6/AL,
as quais sobrevivem da pesca do sururu
como a principal fonte de renda.
Ademais, serdo apresentados 0s
principais desafios dessa categoria na
comprovacéo da qualidade de seguradas
especiais  perante  0S  processos
administrativos previdenciarios e o
sistema judiciario federal, a partir da
analise das entrevistas realizadas e o

tratamento dos dados obtidos.

4.1 Contextualizacdo Socioeconémica
das Marisqueiras

Das vinte marisqueiras
entrevistadas, todas nasceram na
comunidade Vergel do Lago e

comecaram a trabalhar com a producéo

do sururu (pesca e processamento) desde
crianga, com idade média de 7 (sete)
anos. E comum nesta regido que a pratica
do processamento do marisco seja
transmitida de geragdo a geracdo. Além
disso, a maioria das marisqueiras Sao
mées solteiras ou vivem em regime de
unido estavel com seus companheiros, e
possuem pouco ou nenhum grau de
instrucdo formal.

As marisqueiras que residem a
beira da Lagoa Mundau estdo diante de
um contexto de vulnerabilidade social
muito significativa, caracterizada pela
condicdo das moradias, muitas das quais
consistentes em habitagdes
improvisadas, feitas de madeira, com
reparticdo de comodos através de lonas
de pléastico, além da extrema pobreza,
falta de saneamento bésico, falta de
energia elétrica, haja vista que o
fornecimento  elétrico utilizado é
clandestino, e a exposi¢do constante ao
lixo e seus vetores epidemioldgicos,
poluicdo e contato direto com animais
que  transmitem, invariavelmente,
moléstias a coletividade.

E interessante frisar que o poder
Publico tem atuado para atenuar a
gravidade da situacdo social, justificando
suas agbes com as obras estruturantes
necessarias, como por exemplo,
construcdo de unidades habitacionais

que contam com areas de convivéncia,
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parques infantis, quadra esportivas e
asfaltos. Entretanto, mesmo com as
barracas destruidas, sendo substituidas
pelas construgdes destas unidades
habitacionais, ainda h& marisqueiras
instaladas em barracas a beira da lagoa
sobrevivendo em condicGes precarias.
Apesar do sururu ser a principal
fonte de renda para as marisqueiras, as
condicdes de trabalho ainda sao
precarias, isto porque “a renda do sururu
é baixa, com alto grau de dependéncia de

atravessadores que ditam precos e,

consequentemente, geram baixo retorno
econdmico” (Milani e Oliveira, 2021, p.
271). Destaca-se que as vendas do sururu
ocorrem em barracas e 0s atravessadores
0s compram semanalmente em grandes
quantidades. H& também eventuais
consumidores que passam por esse local
e os adquirem em menor quantidade
(varejo).

A Cadeia Produtiva do Sururu é
composta por 9 (nove) etapas, conforme

o fluxograma representado na figura 1:

Figura 1: Fluxograma da Cadeia Produtiva do Sururu
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Fonte: Baseada em Milani; Oliveira, 2021; Neves; Almeida, 2017

a) Etapa 1 (Extragdo): A extracdo é
realizada na Lagoa Mundal por
pescadores ou por marisqueiras em torno
de meia-noite. O sururu €é coletado com
lama e jogado na lagoa por meio de
indmeros mergulhos sem a utilizagéo de

equipamentos apropriados. Esse tipo de

atividade origina problemas de salde,
bem como lesdes nas maos, nos pés ou
em outras partes do corpo;

b) Etapa 2 (pré-lavagem na lagoa): os
pescadores lavam os moluscos do sururu
com 0s pés e com as maos para a

remocao do excesso da lama. Alguns
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ainda tentam fazer o uso de luvas, no
entanto, elas se rasgam, durando
somente cerca del5 dias. Essa etapa
também ocasiona lesdes no corpo,
principalmente nas m&os e nos peés;

c) Etapa 3 (translado da lagoa para
comunidade): o sururu € levado lavado
e ensacado para as barracas das
marisqueiras, que se localizam as
margens da lagoa ou da rodovia;

d) Etapa 4

Comumente, a etapa da despinicagem

(despinicagem):

é de responsabilidade das marisqueiras
em que elas executam essa atividade
sentadas ou em pé durante um periodo
prolongado  (aproximadamente oito
horas). Em razé&o de ndo se fazer uso de
equipamentos especializados,
normalmente, as mulheres ferem as
mdos, além de sofrerem com problemas
por esforco  repetitivos, postura
inadequada e obesidade

e) Etapa 5 (cozimento ou fervura do
marisco para desprender da casca): 0
processo de fervura dura cerca de sete a
dez minutos, tendo a finalidade de
separar a carne da casca do molusco.
Essa atividade é destinada tanto aos
homens quanto as mulheres, os quais
permanecem expostos a fumaga,
sofrendo riscos de queimaduras e de
acidentes, tendo em vista que néo se faz

uso de equipamentos de protecéo;

f) Etapa 6 (penicagem do sururu para
retirar a casca e o filé) — posteriormente
a etapa da fervura, o molusco ainda
quente é peneirado, sendo feita uma
limpeza preliminar. Esse exercicio é
realizado de forma repetitiva e
improvisada.

g) Etapa 7 (lavagem) — o sururu €
lavado novamente, sendo eliminados os
altimos residuos.

h) Etapa 8 (pesagem e embalagem) —o
sururu € inserido em sacolas plasticas de
um quilo e pesados em balancas
domesticas.

i) Etapa 8 (comercializagdo) — sdo
distintas formas de venda do sururu. As
vendas  ocorrem  nas  barracas.
Consumidor a varejo passa pelo local e
0 valor pago é entre dez reais e treze
reais; consumidor a atacado compra o
sururu em grande quantidade para
revender em outros locais, 0 prego
estimado varia entre sete e nove reais;
atravessadores Sao 0s que compram em
maiores quantidades, o valor cobrado é
cinco reais.

Em resumo, as marisqueiras ndo
utilizam equipamentos de protecdo
individual, h& exposicdo ao sol,
sobrecarga fisica, movimentos
repetitivos, les@es, inalacdo de fumaca,
irritacdo nos olhos em decorréncia da
fumaca, problemas com obesidade e

0ssos, além do contato direto com o
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ambiente insalubre. Sendo assim, é
possivel e propicio ao desenvolvimento
de  doengas  ocupacionais  que,
invariavelmente, influenciam na
qualidade de vida dessas pessoas.
(Milani;  Oliveira, 2021; Neves;
Almeida, 2017).

Insta ressaltar que ha
predominancia do regime de economia
familiar em virtude dos membros das
familias dos pescadores e das
marisqueiras estarem inseridos nesta
cadeia. Por outro lado, ha mulheres
solteiras que exercem a atividade de
marisqueiras em  parceria  com
pescadores e com outras mulheres, sendo
que ao final a producdo é rateada entre
eles. Nessa perspectiva, fica evidente
que o0s pescadores dependem das
mulheres para fazer o beneficiamento do
sururu, pois se ndo houver ajuda, o
sururu podera ser perdido.

Diante deste contexto, percebe-se
que as mulheres, principalmente as
solteiras, podem enfrentar dificuldades
no momento da comprovacdo da
qualidade de segurada especial, pois ndo
é uma atividade fim. Entretanto, é muito
importante pontuar que o fato da mulher
ndo esta na lagoa, extraindo o sururu, ndo
significa que ela ndo é pescadora. Fazer
parte da cadeia produtiva do sururu
caracteriza também a condicdo de

pescadora artesanal.

Por fim, o inicio de prova
material também consiste no grande
desafio para as marisqueiras, pois elas
comecam a exercer a atividade desde
muito cedo, ndo possuindo registros
documentais. Além disso, a pouca ou
nenhuma instrucéo dificulta
sobremaneira 0 acesso a informacao e ao
conhecimento de  seus  direitos
previdenciarios. Mesmo havendo uma
colénia de pescadores instalada na
Comunidade Vergel do Lago, ndo ha um
trabalho de conscientizagcdo acerca da
relevancia da formalizacdo desta

profissao.

4.2 Dificuldades das marisqueiras sob
o olhar do INSS

Os servidores do INSS, por meio
das entrevistas realizadas, afirmam que
ha um aumento expressivo de cartas
negativas para os segurados especiais.
As principais raz0es que acarretam as
decisbes pelo indeferimento estdo
associadas a diversos fatores, a saber:
auséncia de documentos, de
conhecimento e de informag&o.

Ademais, 0 acesso ao balcédo de
atendimento nas agéncias do INSS vem
ocorrendo por meio de agendamento e de
forma limitada. Isso tem dificultado a
vida dos segurados, tendo em vista que

ndo se pode chegar na agéncia, de forma
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espontanea, para obter as devidas
orientagBes. O caminho atual mais célere
para 0 contato com a informacdo e com
0 conhecimento consiste em contratar
servicos advocaticios, ligar para 135 ou
acessar a plataforma digital do INSS.

Outro ponto crucial citado foi a
dificuldade de manusear os instrumentos
do sistema de computacdo, isto &, “o
analfabetismo digital, isso influencia
muito” (Depoimento do Servidor do
INSS I1, maio de 2024). Nesse sentido, 0
segurado pode perder 0 processo
administrativo até por um erro, por ndo
saber informar ou até mesmo por nao
compreender o solicitado.

E importante enfatizar que até
2017, os servidores eram responsaveis
em aplicar a entrevista rural para 0s
trabalhadores rurais, no entanto, no ano
de 2019, foi substituida pelo instrumento
da autodeclaracdo do trabalhador rural.
Com base nesses dados, boa parte dos
servidores do INSS alegam que a
autodeclaragdo trouxe mais celeridade
para  analisar 0SS  requerimentos
administrativos do INSS e a
independéncia que 0s segurados
possuem em preenché-la sem a
intervencdo das colbnias de pescadores.

Enquanto isso, outros servidores
acreditam que este instrumento também
ocasionou efeitos negativos para a vida

dos segurados, visto que, a maioria deles,

ndo tém familiaridade com ferramentas
tecnoldgicas, nem tdo pouco possuem
grau de instrucdo para responder as
indagacdes da autodeclaracao.

Além disso, a auséncia de
conhecimento dos direitos
previdenciarios das marisqueiras chama
bastante atencédo, levando em conta que
“geralmente ¢ por falta de comprovacao
do periodo de caréncia, porque as
pessoas em geral, comecam a
desempenhar sua atividade desde cedo,
as vezes na adolescéncia, mas s6 vem
formalizar a condi¢cdo de segurado
especial tardiamente”. (Depoimento do
Servidor do INSS 1V, junho de 2024).

O inicio de prova material
consiste no Obice que também vem
prejudicando as marisqueiras na seara
administrativa, porquanto autarquia visa
analisar os documentos que comprovam
a qualidade de segurado especial, como
destacado na fala do servidor: “a falta de
documentacdo das marisqueiras que
vivem naquela atividade, mas ndo estdo
registradas ou ndo fazem parte da colonia
de pescadores. As vezes 0 esposo estd
filiado na colbnia, e ela estda como
dependente, mas precisa ter o registro na
col6nia para ser registrada no Registro
Geral de Pesca” (Depoimento do
Servidor do INSS V, junho de 2024).

No intuito de minimizar as

negativas no processo administrativo, 0s
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servidores do INSS apresentam varias
sugestdes relevantes na tentativa de
mudar o quadro desta realidade, tais
como: aumento do numero de servidores
e treinamentos constantes para 0S
servidores. Orienta-se que 0
requerimento posto no sistema desta
autarquia federal esteja com todos os
documentos  anexados, com a
autodeclaracdo devidamente preenchida
e com assinatura do autor em todas as
paginas, porque facilita muito para o
servidor todos o0s documentos no
processo.

Nesse sentido, é de fundamental
relevancia que o0s presidentes das
colbnias dos pescadores realizem um
trabalho de conscientizacdo acerca dos
direitos que as marisqueiras possuem,
para que elas ndo tenham dificuldades de
inicio de provas. Os entrevistados ainda
ressaltam que, o trabalho das col6nias de
pescadores pode contribuir com o auxilio
da formalizagdo e da inscricdo das
marisqueiras nas bases governamentais.
QOutrossim, as mulheres devem ser
orientadas a declarar no registro de
nascimento dos filhos a atividade que
desempenha, porque reforca a condicao
de segurada.

Os servidores do INSS ainda
afirmam que se houver a identificacdo de
algum traco que ndo se enquadra no

esteredtipo de pescadora ou de

marisqueira  com a condicdo de
degradacdo fisica, é possivel que no
judiciario seja mais dificil conceder o
beneficio do que no
administrativamente. Ao passo que se a
mulher estiver documentada com o nome
da sua profissdo rural nas certidGes de
nascimento dos seus filhos, com o seu
Registro Geral de Pesca também escrito

e com outros documentos

contemporaneos, iSSO dara a
possibilidade de robustecer a prova e
permitira o reconhecimento do direito na
seara administrativa.

E notavel que ha membros do

sistema  judiciario com Visédo

preconceituosa quando se trata de
julgamento com base em perspectiva de
género:

é um esforco que todos nds, atores
sociais e integrantes do sistema de
justica, temos que fazer para ndo
ter esse julgamento, essa analise
com essa perspectiva de género.
Porém, ainda existe um pouco
disso, desse preconceito, desse
esteredtipo de julgar aquela
mulher pela aparéncia. Entdo, eu
aconselho, que se busque essa
formalizacéo e esse
reconhecimento, essa
documentacéo, que eu acho que é
o grande caminho para a gente ter
um reconhecimento mais
expressivo dos direitos sociais da
mulher, da pescadora, da
marisqueira.  (Depoimento  do
Servidor do INSS 1V, junho de
2024).
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Constata-se que, para que haja
maiores indices de concessdes, faz-se
necessario robustecer a prova na via
administrativa, considerando que a
forma de anélise da comprovacdo da
atividade dos segurados especiais sao
estritamente duas: provas documentais e
0 instrumento de autodeclara¢do, nao
tendo  decisbes  associadas  aos
esteredtipos das mulheres.  Pois, no
ambito judicial, poderad ndo somente
ocorrer apreciacOes baseadas em provas
documentais, mas em julgamentos
preconceituosos  padronizados  em

aparéncias fisicas.

4.3 Desafios das marisqueiras sob a

Otica dos magistrados

O regime patriarcal tem sido um
fator negativo para as mulheres que
exercem a profissdo de marisqueiras,
tendo em vista que, normalmente,
guando se apresenta alguma prova
consta 0 nome do cOnjuge ou do
companheiro. As marisqueiras que nao
sdo casadas civilmente, ndo possuem
uma certiddo de casamento, vivem no
regime de unido estavel, sem registros.

N&o obstante, as dificuldades
aumentam ainda mais na situacdo em que
elas possuem o estado civil de solteiras
ou que se encontram

divorciadas/separadas. Nesse sentido, €

preciso aproveitar os documentos dos
pais, dos avOs ou dos tios como possivel
solucdo para fins de comprovacdo do
inicio de prova material.

Outra dificuldade, esta
relacionada a pratica da atividade
marisqueira ser exercida na
informalidade que somada a falta de
conhecimento sobre a formalizagéo
desta atividade causa entraves para elas
conseguirem acesso a documentacao
para comprovar a qualidade de segurado
especial. E notério que as marisqueiras
tém muitas dificuldades de provas
documentais em razdo do fato de ter que
usar documentos em nome do conjuge,
de serem solteiras, auséncia de
formalidade e de conhecimento.

A incompreensdo da realidade
social dessas mulheres possibilita
interpretagdes que negam direitos de
pessoas que possuem direitos. Nesse
sentido, & normal estabelecer critérios
fixos e rigidos porque ha um alto indice
de pedidos, no entanto, quanto mais
rigido, menor far-se-a4 justica em
determinadas situac6es. Sendo assim, 0s
critérios variam bastante de acordo com
cada realidade.

Normalmente, o olhar € voltado
para o entorno familiar para conferir se
h& parentes que trabalham com a pesca
ou com 0 marisco, tendo uma resposta

positiva consistira no bom indicio.
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Ademais, busca-se historico de trabalho
urbano em grandes centros que seja
diferente da atividade marisqueira,
podendo até suscitar ddvidas, ndo que
Isso seja uma fatalidade, mas existe uma
presuncao de que precisa ser investigado.

O local em que reside € um
critério importante, porém, ndo é
decisivo. As mulheres que moram no
Vergel, moram nas proximidades da
Lagoa Mundad, esse fator de moradia
tem peso grande, pois a legislacéo retrata
a proximidade do local de trabalho.
Entdo, a habitualidade, o entorno
familiar e o lugar em que mora séo
critérios bastantes avaliativos.

Inimeros sdo os requisitos de
julgamento que os juizes utilizam para
afericdo da qualidade de segurado
especial das marisqueiras, a saber:
tentativa de identificagdo se a mulher faz
parte da cadeia produtiva do sururu;
auséncia de vinculo urbano, uma vez que
pode ocorrer da mulher possuir esse
vinculo, quando estava passando por
problemas financeiros, tendo em vista
que o sururu tende a desaparecer em
periodos de invernos.

Tudo que for questionado pelos
magistrados deve ser justificado pelos
requerentes. Desse modo, todos o0s
aspectos sociais, econdmicos e fisicos

podem ser julgados:

A gente julga tudo, né? Julga a
aparéncia, porque considera que o
trabalho bracal deixa marcas, o
trabalho no meio ambiente deixa
marcas, uma pessoa que trabalha
na agua, no solo, no sol, deixa
marcas. As mulheres entdo, o
trabalho na &gua, o trabalho
despinicando, o trabalho na pesca,
o trabalho no sol, tudo isso vai
deixar marcas nelas. O fato dela
trabalhar sentada o dia inteiro pode
realmente  deixar, levar a
obesidade. Até isso pode ser um
fator mais indicativo que ela é
marisqueira. Porque o fato de estar
ali sentada o dia inteiro ¢é
desgastante, monotono. Entdo, a
aparéncia, as repostas, a expressdo
serdo julgados. (Depoimento do
Magistrado 11, maio de 2024).

Especificamente, as
caracteristicas das mulheres sdo muito
mais  importantes do que a
documentacdo, dado que, as vezes, as
pessoas apresentam toda a
documentacdo, todavia, ndo tém
caracteristicas de pescadora, nem de
marisqueira, ou seja, quem realmente
pesca, quem despinica, limpa e cozinha
0 sururu, as maos sdo calejados,
cortadas, pois esse tipo de mariscos tém
as cascas grossas.

O fato de elas ficarem exposta ao
sol durante horas, o envelhecimento se
torna precoce.

Nessas perspectivas, ha outros
critérios que o juiz pode se valer para
declarar a qualidade de segurado

especial:
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O primeiro crittrio é o
documental, ou seja, uma prova
através de documento escrito da
condicdo de marisqueira. O
segundo critério é o critério da
prova  testemunhal e do
depoimento pessoal da prdpria
marisqueira em audiéncia de
instrucdo de julgamento realizado
dentro da Justica Federal. E, por
Gltimo, um  critério  muito
importante, o critério da inspecéao
judicial, ou seja, o juiz verifica,
através do seu contato direto com
a pessoa, se ela possui
caracteristicas fisicas de
marisqueiras  (Depoimento  do
Magistrado 1V, junho de 2024).

Diferentemente do Magistrado
V, que visa utilizar como critério de
julgamento a prova documental e a
inspe¢ao judicial “tem que ter no minimo
algum documento, por exemplo, um
comprovante de matricula na escola do
filho, que tenha la a qualificagéo, enfim,
tudo pode ser inicio de prova material,
desde que seja contemporaneo, que nao
seja algo fabricado e a inspecao pode ser
um bom complemento” (Depoimento do
Magistrado V, junho de 2024).

A visdo preconceituosa tem-se
partido do pressuposto de que as
mulheres ao chegar nas audiéncias com
uma aparéncia distinta do habitual, da
qual desempenha a pratica da atividade
marisqueira  pode influenciar na
descaracterizacdo da qualidade segurado

especial.

Essa percepcdo deve ser
suprimida, assim afirma o magistrado:
“acho que é preconceito ou falta de
conhecimento de quem julga. A gente
precisa ter uma visdo mais ampliada de
que as mulheres precisam se cuidar e iSso
ndo pode ser um ponto negativo para
elas. E uma coisa que a gente precisa
urgente  abolir.
Magistrado 11, junho de 2024).

E notério que quando uma

(Depoimento  do

mulher estd  bem-vestida alguns
magistrados tém uma viséo tendenciosa
de ndo a caracterizar como trabalhadora
rural, entretanto, esse olhar deturpado
pode impedir a aquisicdo do beneficio
previdencidrio de ordem rural. Isso é
estereotipo, € pre-julgamento, é uma
imagem que ndo corresponde com a
realidade, como diz o entrevistado:
“assim, a gente precisa se reeducar e
conseguir  enxergar  0S  NOSSOS
preconceitos. Por mais que a gente fale
que a gente ndo tem, a gente tem
preconceito”

Magistrado V, junho de 2024).

Percebe-se que ndo ha

(Depoimento do

necessidade de ter preconceitos com as
marisqueiras que se preocupam com 0
autocuidado, isto é, gostam de pintar
unhas, de arrumar os cabelos, de se vestir
bem, de usar maquiagem e perfumes.
Sendo assim, “o corpo € a expressao

judicial. O cuidado e estética ndo, mas
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assim, atividade rural deixa as marcas.
Atividade no sol deixa as marcas. Entéo,
isso ai sdo coisas separadas do estético.
Né&o € porque o trabalhador é bracal que

tem que vir esculhambado.”

(Depoimento do Magistrado Il, maio de
2024).

Por outro lado, a condicéo de ser
mulher pode ser considerado um aspecto
positivo para as marisqueiras, pois como

afirma o magistrado 1V:

essa questdo da perspectiva de
género, ela sempre é analisada
com bastante prudéncia de modo a
ndo prejudicar a condicdo de
segurada especial. Justamente pelo
fato de ser chefe de familia
solteira, os maridos vdo embora
procurar outras areas, outros
empregos, entdo a mulher acaba
sendo a que tem que sustentar a
familia com o trabalho da
atividade de marisqueira. Entdo,
isso é levado em consideragdo sob
um aspecto positivo (Depoimento
do Magistrado IV, junho de 2024).

E importante também ressaltar
que o instrumento da inspecdo judicial
deve ser utilizado para auxiliar e ndo
para prejudicar a segurada especial.
Entretanto, a pessoa deve apresentar um

depoimento auténtico e de boa fé:

Na hora do depoimento, a pessoa
néo sabe nada, ndo sabe nem onde
mora, ndo sabe explicar nada da
cadeia produtiva do sururu, por
exemplo, e ndo tem nenhum
documento, ai realmente fica

dificil, mas vocé julgar com base
na inspecdo para vOcé negar um
direito, isso é ilegal, porque a lei
ndo prevé nenhum critério de
aparéncia e isso vai contra as
diretrizes do préprio Conselho
Nacional de Justica (Depoimento
da Magistrada V, junho de 2024).

Isso ndo significa que 0s
magistrados terdo que proferir todas as
decisbes procedentes até porque 0s
juizes tém técnicas, expertises e
experiéncias para compreender o que é
dito com autenticidade. E importante
destacar que os juizes, precisam ter uma
escuta de acolhimento nas audiéncias,
deixando-as a vontade para responder 0s
questionamentos pertinentes as suas
atividades profissionais, pois ndo estdo
acostumadas a frequentar ambientes
formais, bem como tentar compreender a
realidade social vivida pelas
marisqueiras, considerando que,
principalmente, as mulheres possuem
dificuldades de producdo de provas

materiais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo constata que ha
diversos obstaculos que podem impedir
0 reconhecimento da qualidade de
segurada especial das marisqueiras na
comunidade Vergel do Lago, no
Municipio de Macei6/AL perante 0
INSS e o Sistema Judiciario Federal na

concessao dos Beneficios
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Previdenciarios Rurais, em virtude de
que tais trabalhadoras rurais enfrentam
problematicas marcadas pela
informalidade, caréncia de provas
materiais contemporaneas, baixa
escolaridade, julgamentos baseados no
esteredtipos, analfabetismo funcional e
digital.

As marisqueiras da comunidade
Vergel do Lago sdo pescadoras
artesanais desembarcadas, que laboram
para a sua propria subsisténcia e para seu
nacleo familiar, as quais fazem dessa
profissdo seu principal meio de vida. Por
outro lado, essa atividade

socioecondmica  acarreta  doencas
ocupacionais devido a exposi¢do ao sol,
auséncia de equipamentos de protecao
individual, movimentos repetitivos,
lesbes, irritacio nos olhos em
decorréncia da fumaca, obesidade,
dentre outros, caracterizam como fatores
nocivos a salde e a integridade fisica.

A vida das marisqueiras, por sua
vez, torna-se ardua mesmo diante dos
avancos da legislacdo previdenciaria que
expressa 0  beneficiamento  das
trabalhadoras rurais, pois elas néo
conseguem acompanhar essa evolucao
em razdo de ter iniciado o exercicio da
atividade rural muito cedo; na maioria
das vezes, ndo possuem documentos,
além do baixo grau de instrucdo e das

dificuldades no acesso a informacdo e

aos  conhecimentos dos  direitos
previdencirios.

A despeito da tutela
constitucional, legal e normativa, as
seguradas especiais se deparam com
procedimentos burocréticos tanto no
INSS quanto na Justica Federal no
momento de pleitear os beneficios
previdenciarios, tendo em vista a
determinacdo do cumprimento de
inimeros requisitos para a trabalhadora
rural se enquadrar na condicdo de
segurada especial.

Ademais, nos requerimentos
administrativos, é necessario também
saber manipular as ferramentas
tecnolégicas  para  ingressar  na
plataforma digital e realizar o
preenchimento da autodeclaracdo. Na
fase judicial, os trabalhadores rurais
ainda sdo submetidos a encarar uma
visdo  preconceituosa de alguns
magistrados que tendem a
descaracterizar a qualidade de segurada
especial devido aos autocuidados das
pescadoras artesanais. No entanto, ha
juizes que fazem a diferenciacdo entre as
“marcas” deixadas pelo labor rural e
aparéncia estética.

Destaca-se que inicios de provas
documentais ndo sdo suficientes para a
comprovagdo do labor rural, sendo
necessario complementar com a oitiva de

testemunha. Outrossim, diante da
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insuficiéncia da documentacéo
probatoria, 0 magistrado também utiliza
como critério de julgamento a inspecao
judicial para observar aspectos fisicos,
como por exemplo, pele desgastada por
conta da exposicdo ao sol, maos
calejadas, dialeto, dentre outros
aspectos.

Sendo assim, é visivel o grande
desafio para as marisqueiras na
comprovacao da atividade rural nas duas
distintas  esferas, administrativa e
judicial, dado que ndo é uma tarefa facil
viabilizar diversos documentos exigidos
pela legislacdo federal e pela instrucédo
normativa vigente em razdo da propria
dificuldade de acesso aos materiais
probantes, 0s quais ndo possuem, ou
guando os tém sdo insuficientes ou,
entdo, ndo foram armazenados para uso
futuro.

Depreende-se que 0S
mencionados obstaculos sdo indicativos
gue podem impactar negativamente na
vida das trabalhadoras rurais, uma vez
que as marisqueiras podem possuir o
direito aos beneficios previdenciarios
rurais, entretanto, ndo os adquirem, em
boa parte dos casos, pela dificuldade de
comprovacdo do tempo da atividade
rural.

Diante do exposto, é relevante
que o Instituto Nacional do Seguro

Social implemente a¢des que facilitem a

vida das seguradas especiais, tendo um
indice maior de servidores qualificados
no balcdo de atendimento para orienta-
las nas possiveis davidas, bem como o
sistema do INSS seja de simples
manuseio e compreensdo, bem como o
Programa de Educacdo Previdenciaria
seja ainda mais efetivo nas zonas rurais a
fim de que o conhecimento e a
informagdo alcance esta classe menos
favorecida e, muitas vezes,
desvalorizada.

E importante também os
magistrados conhecer a realidade in loco
em que as marisqueiras desempenham
suas atividades a fim de compreender as
suas barreiras e limitagdes no sentido das
dificuldades da exploracao da atividade
econdmica do sururu e do acesso aos
documentos probantes. Todavia, cada
caso concreto deve ser analisado
individualmente para decidir a situagéo
das seguradas especiais a fim de que elas
possam exercer 0 principio
constitucional da dignidade humana.

Portanto,  sugere-se  como
propostas de investigacdes futuras,
pesquisas voltadas as dificuldades
comprobatorias do agricultor,
seringueiro e extrativista vegetal, o0s
quais sdo enquadrados como segurados
especiais ao exercerem atividade de
subsisténcia.  Esses  estudos  sdo

proeminentes ndo somente para fins
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académicos, mas também para o0s
trabalhadores rurais que necessitam da
oportunidade de serem ouvidos e
reconhecidos como atores sociais que
devem ter a concretizacdo do exercicio
dos seus direitos constitucionais e

previdenciarios.
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APENDICE A - QUESTIONARIO
DE ENTREVISTA APLICADO AS
SEGURADAS ESPECIAIS
(PESCADORES
ARTESANAIS/MARISQUEIRAS)

Dados Pessoais:

Grau de escolaridade: Analfabeto ()
Ensino Fundamental incompleto ()
Ensino Fundamental completo ( )
Ensino Médio Incompleto () Ensino
Médio Completo ( )

Estado Civil: Solteiro ( ) Casado ( )
Divorciado () Casado ( ) Unido
Estavel ()
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N° de filhos:

Renda familiar estimada

exclusivamente a atividade de pesca:

( ) menosde lsalario ( ) 1salario
() 2a3salarios ( )4a5
salarios ()4 absalarios

Endereco:

Local de Origem:

1) H& quanto tempo trabalha com a
pesca?

2) Sempre residiu nessa
comunidade/povoado? Se ndo, onde
residiu e por quanto tempo?

3) Possui casa propria? Veiculo? Caso,
sim. Especifique:

4) Quanto o tempo vocé gasta da sua
casa para o local da pescaria?

5) Quanto tempo vocé se dedica por dia
e quantos dias na semana para atividade
de pesca?

6) Vocé utiliza algum transporte publico
até o local da pescaria? Caso sim.
Especifique:

7) Vocé participa/cadastrado em alguma
Colobnia de Pesca/Federacdo de Pesca?
Caso sim. Especifique:

8) Qual o tipo de pescado e/ou marisco
VOCé pesca?

9) Pesca sozinho? Caso ndo, com quem?

Especifique

10) Vocé recebe ou ja recebeu seguro
defeso? Caso ndo, por qué?

11) Ja ficou algum tempo afastado da
pesca por motivo de doenca?

12) O valor que o (a) senhor (a) ganha
na atividade pesqueira é suficiente para
sua e/ou sobrevivéncia da sua familia?
13) Trabalha em outra atividade fora da
pesca? Ex.: Servicos Gerais, Pedreiro,
etc.

14) Possui embarcacbes? Caso nao,
utiliza de quem a embarcacdo para a
pratica da pesca?

15) Quais documentos de pesca o (a)
senhor (a) possui atualmente?

16) Alguém ja te falou que o (a) senhor
(@ é enquadrado na condicdo de
qualidade segurado especial? Se sim,
sabe o significado? Sabe quais o0s
documentos o (a) precisa para a obtencao
do beneficiario previdenciario?

17) Em algum momento da sua vida, o
senhor j4 foi ao INSS ou ao Poder
Judiciario/justica para a obtengdo de
algum beneficio previdenciario? Se sim,
qual?

18) Caso ja tenha ido ao INSS ou a
Justica, como a senhora foi instruida a ir
(roupas velhas, unhas ndo pintadas,
cabelos ndo tingidos, etc?)

19) Quais sao as maiores dificuldades o
(a) senhor (a) enfrenta ou ja enfrentou
para conseguir 0 beneficio

previdenciario?
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20) Quais sdo os planos de vida para
daqui a 10 anos? Pretende continuar

nessa atividade?

APENDICE B - QUESTIONARIO
DE ENTREVISTA APLICADO AOS
SERVIDORES DO INSS

1) Pragmaticamente, como o segurado
especial pode ser conceituado?

2) Quais sdo o0s critérios para ©
enquadramento na qualidade do
segurado especial? (pescadores)

3) Quais os indices de deferimento e
indeferimento relativos aos
requerimentos dos segurados especiais
(pescadoras)?

4) Por qual razdo ha maiores indices de
indeferimentos? (condicionada a
resposta da terceira)

5) Qual a sua visdo para analisar o
critério de sobrevivéncia da atividade
pesqueira quando o pescador possui
algum veiculo de locomogdo, ou
empresa no proprio nome, ou ja fez
alguns bicos para complementar a renda?
Seria o suficiente para descaracterizar a
qualidade de segurado especial?

6) Na visdo de V. Exceléncia, a
perspectiva de género — ser mulher —
pode ser visto como fator negativo no
que concerne a comprovacdo da

qualidade de segurado especial?

7) Vossa Exceléncia reconhece que ha
entraves enfrentados por inimeras
pescadoras para a comprovacao do inicio
de prova material? Especifique algumas
das dificuldades mais costumeiras:

8) No caso das pescadoras, quais as
maiores dificuldades na comprovacéo da
qualidade de segurado especial? E por
qué?

9) Quando

documentos  probatorios (ou  seja,

pescador ndo  possui

clandestino) como ocorre andlise
administrativa? Especifique:

10) Qual sua sugestdo/opinido para
evitar indeferimentos dos beneficios
previdenciarios dos segurados especiais,

especificamente, das pescadoras?

APENDICE C - QUESTIONARIO
DE ENTREVISTA APLICADO AQOS
MAGISTRADOS DO JUIZADO
FEDERAL DE ALAGOAS

1) H& quanto tempo Vossa Exceléncia
atua  especificadamente na  éarea
previdenciaria?

2) Qual o conceito de segurado especial?
3) Vossa Exceléncia reconhece que ha
entraves enfrentados por inUmeras
pescadoras para a comprovacao do inicio
de prova material? Especifique algumas
das dificuldades mais costumeiras.

4) Quais critérios o Juiz pode se valer

para declarar a qualidade de segurado
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especial, especificamente, das
pescadoras? Especifique:

5) Sobre a inspecdo judicial em
audiéncia, ¢ um instrumento suficiente
para aferir a qualidade de segurado do
pescador? Caso ndo, ha outros
instrumentos mais eficientes?
Exemplos.: Documental por videos e
fotos do segurado, por prova testemunhal
ou por videoconferéncia.

6) Qual a sua visdo para analisar o
critério de sobrevivéncia da atividade
pesqueira quando o pescador possui
algum veiculo de locomocdo, ou
empresa no proprio nome, ou ja fez
alguns bicos para complementar a renda?
Seria o suficiente para descaracterizar a
qualidade de segurado especial?

7) Quando

documentos probatorios (ou  seja,

pescador ndo  possui

clandestino) como ocorre analise
judicial? Especifique:

8) Na andlise judicial, qual o maior
indice? Procedéncia ou improcedéncia
nas acbes em que também se busca a
comprovacdo da qualidade de segurado
especial por parte das pescadoras?

9) Na visdo de V. Exceléncia, a
perspectiva de género — ser mulher —
pode ser visto como fator negativo no
que concerne a comprovacdo da
qualidade de segurado especial?

10) Ainda nesta toada, porque o padréo
estético

cuidados essoais
( p

intrinsecamente relacionados ao fato de
ser mulher) pode influir para afastar uma
eventual comprovacdo da qualidade de
segurado especial, notadamente, a

respeito das pescadoras?



